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Svandis Svavarsdottir
umhverfisradherra

Nefnd sem umhverfisradherra skipadi i névember 2009 hefur unnid ad heildarendurskofiun 4
l6ggjof um nattdruvernd. Vinna nefndarinnar hefur verid tvipaett. Annars vegar vann nefndin
tillégu ad frumvarpi til laga um breytingar a |6gum um natturuvernd nr. 44/1999 sem hun skiladi
radherra i desember 2010. Meginstarf nefndarinnar félst hins vegar i gerd peirrar hvitbékar sem
hér birtist.

| fyrsta sinn er unnin hvitbék um heildarendurskodun nattaruverndarlaga. Slik vinnubragd teljast
til nyjunga vid undirbuning l6ggjafar hér a landi en eru i samraemi vid pad sem tidkast a
Nordurléndum, sbr. NOU skyrslur i Noregi og SOU skyrslur i Svipjod. Nefndin hefur haldid 71
fund og hefur vidfangsefni hennar verid ad leida saman pekkingu a olikum svidum i pvi skyni ad
gera itarlega og alhlida uttekt a lagaumhverfi nattiruverndarmdla og leggja grunn ad smidi
nyrrar léggjafar. [ nefndinni satu sérfraedingar & svidi nattarufraeda, stjérnsyslufraeda og
l6gfraedi, margir peirra med dratuga reynslu af starfi ad nattGruvernd. [ vinnu nefndarinnar
hefur pvi verid leitast vid ad samhazefa élika syn og adferdir hinna ymsu fraedigreina i pagu pess
verkefnis sem nefndinni var falid.

Rétt er ad geta pess ad varamenn nefndarinnar storfudu med nefndinni drjlgan hluta starfstima
hennar. Ritstjérn hvitbdkarinnar var i héndum Aagotar V. Oskarsdéttur l6gfraedings.

Med Gtgdfu pessarar hvitbékar um 16ggj6f til verndar nattdru fslands Iykur stérfum nefndar um
endurskodun nattiruverndarlaga nr. 44/1999.

Reykjavik, 31. agast 2011
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1. Inngangur

1.1 Skipan nefndar um endurskodun
natturuverndarlaga

Mikid hefur verid fjallad um umhverfismal ad undanférnu f reedu og riti enda gera
menn sér a betur ljést hve mikilvaegt er ad vernda nattdru landsins. Nyjar hug-
myndir { peim efnum kalla a lagabreytingar og hefur itrekad verid bent 4 naudsyn
pbess ad endurskoda natturuverndarldg nr. 44/1999. Auk pess hefur adild [slands
ad alpjodlegum samningum knuid & um breytingar 4 l6ggjofinni. Bent hefur verid
& a0 ekki hafi midad sem skyldi i nattiruvernd hér & landi og megi ad nokkru leyti
rekja pad til pess ad 16g séu oskyr og dmarkviss.

[ samstarfsyfirlysingu rikisstjornar Samfylkingar og Vinstri hreyfingarinnar
greens frambods frd 10. mai 2009 var [6gd dhersla & natturuvernd og endurskodun
nattdruverndarlaga. Par sagdi m.a. ad nattdruvernd yrdi hafin til vegs og virdingar
0g stada hennar innan stjérnarradsins styrkt til muna. Nattdruverndarldg yrou
endurskodud, verndarakvaedi treyst og almannaréttur tryggour.

[ samraemi vid stefnu rikisstjornarinnar skipadi umhverfisradherra, Svandis
Svavarsdottir, nefnd um endurskodun laga um néttdruvernd nr.44/1999 i névem-
ber 2009. Samkveaemt erindisbréfi var nefndinni aetlad ad skoda sérstaklega eftir-
farandi atrioi:

*  Markmid laganna og skilgreiningar.

* Hlutverk stofnana vardandi framkvaemd laganna, svo sem verkaskiptingu,
abyrgd og eftirlitshlutverk, fridlysingaferli, verndaraaetlun, stjérn og um-
sjon med natturuverndarsveedum og starfsemi natturuverndarnefnda.

* Almannarétt.

* Llandslagsvernd og svaedavernd, m.a. me? tilliti til menningarlandslags.

* Verndun erfdaaudlinda landsins.

* Nattdruverndarazetlun og natturuminjaskra.

* Bann vid akstri utan vega.

Enn fremur var nefndinni falid ad huga ad samstarfi stjornsyslustiganna, rikis
og sveitarfélaga vid framkvaemd laganna.
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Skdgafoss.

Nefndin var pannig skipud:
Formadur: Salvor Jonsdattir skipulagsfraedingur, til vara Aagot V. Oskarsdottir
l6gfraedingur.
péra Ellen porhallsdottir, professor vid Haskola islands.
Jon Gunnar Ottdsson, forstjori Natturufreedistofnunar slands, til vara Marfa
Hardardottir liffraedingur.
Kristin Linda Arnadattir, forstjori Umhverfisstofnunar, til vara Sigran Agusts-
dottir, svidstjori 10gfraedisvids stofnunarinnar.
Katrin Theodorsdéttir logmadur, fulltrdi fridlsra félagasamtaka & svidi natt-
druverndar.

Starfsmenn nefndarinnar voru Sigurdur A. prainsson liffreedingur og Steinunn
Fjola Sigurdardottir 16gfraedingur, baedi starfsmenn umhverfisraduneytis.

Nokkrar breytingar urdu 4 nefndinni a starfstima hennar. Salvor Jonsdottir lét af
formennsku og ték Hafdis Gisladottir, adstodarmadur umhverfisradherra, vid starfi
hennar 1. névember 2010. Aagot V. Oskarsdottir var radin sérstakur starfsmadur
Gullbrd (Saxifraga hirculus) f fridlandinu nefndarinnar fra 1. september 2010 og Trausti Baldursson liffreedingur tok vid af
bjorsdrverum. Mariu Hardardottur sem varamadur Jons Gunnars Ottéssonar. Hilmar J. Malmquist
liffreedingur var skipadur varamadur Katrinar Theodérsdéttur og tok hann vid sem
adalmadur i nefndinni sidustu manudi starfsins. Rétt er ad geta pess ad varamenn
nefndarinnar storfudu dsamt adalménnum med nefndinni drjigan hluta starfs-
tima hennar. Auk pess veittu starfsmenn umbhverfisraduneytisins og stofnana
pess, einkum Natturufreedistofnunar islands og Umhverfisstofnunar, dmetanlega
adstod og vill nefndin koma & framfeeri pakklaeti til peirra.

1.2 Starf nefndarinnar

Nefndin ték snemma pa afstédu ad naudsynlegt veeri ad radast  heildarendur-
skodun & natturuverndarldggjofinni en jafnframt ad mikilveegt veeri ad taka strax
& nokkrum tilteknum atridum sem sérstaklega brynt veeri ad baeta ur. Vinna nefnd-
arinnar hefur pvi verid tvipaett. Annars vegar vann nefndin tilldgu ad frumvarpi til
laga um breytingar & ldgum um nattdruvernd nr. 44/1999 sem hun skiladi um-
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hverfisradherra { desember 2010. Meginstarf nefndarinnar folst hins vegar i gerd
beirrar greinargerdar eda hvitbdkar sem hér birtist.

[ erindisbréfi nefndarinnar var 16g® ahersla & ad hun hefdi  starfi sinu vidtaekt
samrad vid hagsmunaadila. Vorid 2010 sendi nefndin Ut bréf til 4 pridja tug adila
sem & einn eda annan hatt eiga hagsmuna ad geeta vid endurskodun natturu-
verndarlaga og baud peim ad koma ad dbendingum og athugasemdum. Barust
svOr fra sumum pessara adila og adrir kusu ad koma 4 fund nefndarinnar og raeda
ahersluatrioi sin. [ addraganda endurskodunarvinnunnar kalladi umhverfisradu-
neytid eftir athugasemdum og dbendingum fra Natturufraedistofnun lslands og
Umhverfisstofnun um nugildandi 16ggjof og pau atridi sem taka pyrfti til endur-
skodunar. Barust raduneytinu ftarlegar athugasemdir fra pessum stofnunum.

[ stérfum sinum hefur nefndin horft til framangreindra athugasemda auk pess
sem hun hefur haft til hlidsjonar norreena nattdruverndarldggjof, ekki sfist norska
l6ggjof. Astaeda pess ad sérstaklega hefur verid litid til Noregs f pessu efni er ad
par voru sett ny og afar vondud nattdruverndarlog arid 2009 (lov om forvaltning
av naturens mangfold). Einnig ma segja ad margt sé likt med Idndunum tveimur,
baedi hvad vardar natturufar, 16ggjof og stddu 1 alpjoda- og svaedasamstarfi.

[ fyrrmefndu frumvarpi til breytinga & nattdruverndarlégum sem nefndin skiladi
til rddherra voru lagdar til breytingar & premur greinum natturuverndarlaga, p.e.
17. gr. (akstur utan vega), 37. gr. (sérstok vernd tiltekinna natturufyrirbzera) og
41. gr. (innflutningur, reektun og dreifing lifandi lifvera). Ad auki voru lagdar til
breytingar & skilgreiningum 3. gr. laganna sem og einstokum &kveedum annarra
laga til samraemis vid meginakvaedi frumvarpsins. Frumvarpsdrégin voru birt 4
heimasidu umhverfisraduneytisins { desember 2010 og 6skad athugasemda vid
pau. Margvislegar athugasemdir voru gerdar vio tilldgu nefndarinnar ad breytingu

Herdubreid.
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Haustlitir [ birki og lyngi vid Jokulsdr-
gljatur.

4 41.gr. og matti af peim rada ad toéluverds misskilings geetti um tilldguna. [ ljosi
pessa var akvedid ad fella hana Ut Ur frumvarpinu og fjalla pess i stad frekar um
41. gr.{ hvitbokinni og skyra par nanar tilldgu nefndarinnar ad breytingu a henni.
Radgert er ad frumvarpid svo breytt verdi lagt fram & Alpingi & komandi hausti.

[ fyrsta sinn er unnin hvitbok um heildarendurskodun nattdruverndarlaga. Var
pad mat nefndarinnar ad pessi adferd vaeri heppileg til ad varpa sem skyrustu ljési
& nugildandi natturuverndarldggjof og greina pau grundvallaratridi og sjonarmid
sem taka parf mid af vid gerd nyrra laga. Pessi vinnubroégd eru i samraemi vid pad
sem tidkast & Nordurldndum, sbr. NOU skyrslur { Noregi og SOU skyrslur i Svipjod.
Til ad leggja faglegan og traustan grunn ad samningu frumvarps til nyrra natt-
uruverndarlaga hefur nefndin talid naudsynlegt ad fjalla f heild um pad lagaum-
hverfi sem snyr ad natturuvernd & Islandi og jafnframt gera skyra grein fyrir peim
skuldbindingum sem fsland hefur gengist undir med adild ad ymsum alpjéda-
samningum & pessu svidi. Jafnframt leggur nefndin dherslu & ad endurskodun
natturuverndarldggjafar verdi ad byggja a bestu mogulegu pekkingu a nattdru
[slands, einkennum hennar og &standi og peim dgnum sem vid henni blasa og
bregdast parf vid. [ samraemi vid petta er { hvitbokinni ftarlegt yfirlit um petta efni.
Auk pess ad vera gagnasafn og greinargerd sem gagnast vid samningu frumvarps
til nyrra nattdruverndarlaga er hvitbokinni einnig aetlad ad studla ad almennri
umraedu og patttdku almennings i stefnumadtun um nattdruverndarldggjof. Pad
er von nefndarinnar ad starf hennar studli ad pvi ad efla pekkingu og skilning &
hlutverki nattdru f lifi pjodarinnar og peirri abyrgd sem vid berum sameiginlega
gagnvart landinu sem okkur er falid til umsjénar.

1.3 Efni hvitbékarinnar

[ fyrri hluta hvitbokarinnar er fjallad um ymsa peetti sem varda grundvoll ldggjafar
um natturuvernd. Pungamidja pessa hluta er 3. kafli um einkenni og stédu natt-
Uru islands og aeskilegar verndaradgerdir. bar er fjallad { fiorum undirkdflum um
landio, vatnid, hafi® og landslag og viderni.[4. og 5. kafla er vikid ad skuldbinding-
um [slands samkvaemt alpjédlegum samningum og fleiri samningum og stefnu
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stjornvalda eins og hun hefur verid sett fram 4 undanfornum arum. Kafli 6 fjallar
um stjérntaeki { natturuvernd, einkum pau sem beita ma i 16ggjof. Fyrri hluta hvit-
bokarinnar lykur svo med lysingu & ndgildandi nattdruverndarlégum nr. 44/1999
og greinargerd um frumvarp pad til breytinga & I6gunum sem nefndin skiladi
umhverfisradherra { desember 2010.

[ sidari hluta hvitbokarinnar er sjonum beint ad afmaérkudum pattum 16ggjafar-
innar sem huga parf ad vid smidi nys frumvarps. Hér er tekid a peim urlausn-
arefnum sem sett voru fram i erindisbréfi nefndarinnar auk annarra atrida sem
nefndin telur brynt ad fjalla um. Nanar tiltekio er fjallad um markmid, gildissvid og
skilgreiningar, meginreglur umhverfisréttar, mat & verndargildi og verndarporf,
verndarflokka, fridlysingu, nattdruminjaskrad og nattdruverndardaetlun, framandi
tegundir, vatn, almannarétt, erféaefni og erfdéaaudlindir og stjornsyslu natturu-
verndarmala. [ lok hvers kafla er gerd grein fyrir nidurstddu nefndarinnar um pau
atridi sem sérstaklega parf ad huga ad vid smidi nys frumvarps.
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2. Grundvollur léggjafar um
natcuruvernd

2.1 Inngangur

2.1.1 Mannhyggja og natturuhyggja

Afstada manna til natturunnar hefur f gegnum tidina borid sterkan keim af pvi sio-
fraedilega vidhorfi sem kennt er vid mannhyggju.' Utgangspunktur mannhyggj-
unnar er ad af peirri stadreynd ad madurinn sé eina sidferdisveran leidi ad ekki sé
haegt ad meta natturulega hluti nema i tengslum vid tilgang og markmid manns-
ins.2 Ad pvi er vardar umhverfi og natturu leidir sjonarhorn mannhyggjunnar til
pbeirrar skodunar ad réttur og hagsmunir manna eigi ad liggja til grundvallar allri
|6ggjof um umhverfis- og natturuvernd.

Pall Skulason heimspekingur hefur reyndar bent 4 ad naudsynlegt sé ad gera
skyran greinarmun & hugtékunum nattlra og umhverfi. Natturan sé skapandi afl
sem fari sinu fram { veruleikanum 6had manninum. Umhverfi mannsins sé hins
vegar moétad af athéfnum mannsins og hverfist pannig um hann. Umhverfi sé
hin ytri nattira umskdpud af teeknilegu valdi mannsins? A sama hatt verdi ad
gera greinarmun annars vegar a umhverfisvernd sem snuist i raun um ad vernda
manninn f umhverfiny, t.d. med pvi ad tryggja ad pad sé honum ekki skadlegt, og
hins vegar nattdruvernd sem midi ad pvi ad vernda nattdruna fyrir manninum.*

Hid mannhverfa vidhorf til nattirunnar ma rekja allt aftur til forngriskrar heim-
speki; pad gengur eins og raudur pradur f gegnum kenningar kristninnar og pess
ma finna stad f hugmyndum peirra heimspekinga sem hafa haft hvad mest dhrif
vestreena hugmyndafraedi, s.s. Descartes, Hegel, Hobbes og Locke. Vidhorf mann-
hyggjunnar eru pvi mjdg rotgrdin { vestranni menningu.

[ seinni tima hugmyndum er réttindum kynsléda framtidarinnar a meiri
gaumur gefinn. Petta felur f sér ad sidfraedi mannhyggjunnar er &tin na til kom-
andi kynsldda. Gott deemi um pad er hugtakid sjélfbaer préun sem hefur verid
skyrt pannig ad sjélfbaer sé st préun sem fullnaegir porfum samtidarinnar an pess
a0 skerda moguleika komandi kynsléda til ad fullnaegja sinum porfum. Hugtakid
byggir pannig & hugmyndinni um jofnud milli kynsléda.

Ordid mannhyggja er notad yfir enska hugtakid ,anthropocentrism”.

Alder, John og David Wilkinson 1999. Environmental law and ethics. London, bls. 50.
Pall Skulason 1998. Umhverfing. Reykjavik, bls. 34-35.

Sama heimild, bls. 42.
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Gegn vidhorfi mannhyggjunnar er nU & oftar teflt vidhorfi nattdruhyggjunnar?
en samkveemt henni kann sérhver lifvera eda vistkerfi jardar ad hafa eigid gildi og
tilverurétt — 6had tengslum vid manninn og umhverfi hans. Nattdrulegur veruleiki
hefur pannig gildi i sjalfu sér 6had pvi hvort menn eru til stadars Natturuhyggja
byggir i raun & peirri hugmynd ad allar lifverur séu hadar innbyrdis og ad mann-
eskjan sé hluti af steerri heild, lifhvolfinu.

[ 16ggjof um umhverfi og nattdru hefur hi® mannhverfa vidhorf jafnan verid
rikjandi. [ samraemi vid pad hafa hagsmunir mannsins verid meginastaedan fyrir
umhverfis- og nattdruvernd. P4 er einatt litid & nattdruna sem audlind er nyta
beri til ad hdmarka velferd mannsins og ad vernd hennar eigi ad takmarkast vid
pad sem telst samfélagslega hagkveemt. Vidhorf nattdruhyggjunnar um sjalfsteett
gildi natturunnar leidir hins vegar til pess ad vernd hennar verdi ekki einvérdungu
bundin hagsmunum mannsins heldur midi i auknum mazeli ad pvi ad vidhalda
nattdrulegum ferlum og préun nattdrunnar eftir eigin ldgmalum.

Pad er ekki alltaf audvelt ad greina milli ndlgunar sem byggir 4 mannhyggju og
peirrar sem byggir & nattdruhyggju. Til daemis er ekki alltaf ljost hvort reglur um
vernd tiltekinna svaeda byggja 4 hugsun um eigid gildi peirrar nattdru sem par rikir
eda hvort meginhugmyndin sé ad tryggja ad folk geti t.d. notid fegurdar peirra.

2.2 Grundvollur islenskrar loggjafar um
natturuvernd

2.2.1Lég nr. 48/1956

Nattdruverndarldg nr.48/1956 voru fyrstu almennu nattdruverndarldgin sem sett
voru 4 Islandi. [ almennum athugasemdum vi® frumvarp pad er vard ad peim l6g-
um segir m.a. ad enda pott ymsum pattum nattdru sé veitt vernd med sérlégum
dugi pad ekki til enda séu morg peirra laga reist 4 fiarmunalegum eda buskapar-
legum sjonarmidum einum og atlad ad studla ad haefilegri nytjun hlunninda.’

Helstu rok fyrir setningu sérstakra natturuverndarlaga eru samkvaemt frum-
varpinu:

¢ [slensk nattdra er um margt einstaed og hefur gegnum aldirnar ordio fyrir
minni ahrifum af manna voéldum en nattdra annarra landa.

e Sidustu aratugi hefur vélmenning skapad moguleika til stérfelldari breyt-
inga en adur, sbr. t.d. framraeslu myra.

* Auknar samgdngur, bilvegir og bryr hafa opnad adgang ad landsvaedum
sem &dur voru neerri ésnortin.

Um hugtakid natturuvernd segir f almennum athugasemdum vid frumvarpio:
,Hugtakid nattdruvernd er mjog vidtaekt hugtak og tekur i rymstu merkingu til
verndar & 6llum pattum nattdrunnar, kvikum og daudum.®

Nénar er i frumvarpinu greint & milli priggja greina natturuverndar:

Ordid natturuhyggja er hér notad yfir enska hugtakid,ecocentrism”.
Sama heimild, bls. 52.

Alpt. 1956, A-deild, bls. 851.

Alpt. 1956, A-deild, bls. 854.
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Bldklukka og gulmadra.

* Menningarleg natturuvernd
o a0 koma i veg fyrir spjoll & nattdruminjum og nattirumyndunum sem
gildi hafa til skilningsauka & nattdrufari lands og natturuproun,
o a0 vinna ad fridun sjaldgaefra jurta og dyra og steintegunda,
o a0 studla ad pvi ad nattdrunni sé ekki spillt ad parflausu,
o pad er menningarleg skylda ad reyna ad vardveita fogur landsveedi og
studla ad gddri umgengni vid natturuna.
* Félagsleg nattdruvernd
o a0 greida fyrir pvi ad almenningur geti att kost & ad njota nattdrunnar.
* Fjarmunaleg eda buskaparleg nattdruvernd
o a0 skapa monnum adhald og studla ad pvi ad nattdruaudaefi séu nytt &
hagfelldan hatt fra buskaparlegu sjénarmidi,
o a0 geeta ad endurskdpunarmaetti nattUruaudaefa,
o tekid fram ad petta atridi eigi ad meginstefnu til heima i sérlégum.

2.2.2 Lég nr. 47/1971

[ almennum athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad nattdruverndarldgum
nr.47/1971 segir ad s& grundvollur sem natturuverndarldg nr. 48/1956 byggdust
4 sé enn burdarasinn { skilgreiningu ndtima nattdruverndar. P6 er greinilegt ad
aukin dhersla er 1690 & félagsleg og fjarmunaleg nattdruverndarvidhorf & peim
forsendum ad & peim byggist efnaleg og andleg velferd pjdédarinnar og raunar
mannkyns alls"? Fram kemur ad petta feli i sér auknar krofur til peirra adila sem
falid sé ad fjalla um nattdruverndarmal um frumkvaedi ad ymsu pvi sem beinlinis
studli ad vardveislu nattdrunnar og gefa leidbeiningar um skynsamlega nytingu
natturuaudlinda.

[ athugasemdum vid frumvarpid er 16gd &hersla & stofnun pjédgarda og
segir ad engin einstok natturuverndarframkvaemd sameini & jafnakjésanlegan

9 Alpt. 1969, A-deild, bls. 1995.
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hatt nattdrufreedileg, menningarleg og
félagsleg sjénarmid nattdruverndar. P4 er
félagslegum sjonarmidum einnig gefid
aukid vaegi med pvi ad framkvaemd natt-
druverndar eigi ad studla ad pvi ad gera
almenningi kost & pvi ad njota dsnortinnar
nattdru landsins.'®

Akveedi 1. gr. nattiruverndarlaga nr.
47/1971 fjalla um hlutverk nattdruverndar
og hafa pau dkvaedi verid ad miklu leyti
Obreytt i nattdruverndarldgum sidan. Um
greinina segir { frumvarpi pvf er vard ad
l6gum nr. 47/1971 ad par sé fjallad um til-
gang laganna en jafnframt feli greinin f sér
skilgreiningu & hugtakinu nattdruvernd.

* Tilgangur pessara laga er ad studla ad samskiptum manns og nattury,
pannig ad ekki spillist ad oporfu lif eda land, né mengist sjér, vatn eda
andrdmsloft.

* Login eiga ad tryggja eftir fongum préun islenzkrar nattdru eftir eigin 16g-
malum, en verndun pess, sem par er sérstaett eda sdgulegt.

* Login eiga ad audvelda pjodinni umgengni vid nattdru landsins og auka
kynni af henni.

2.2.3 Lég nr. 93/1996

SU endurskodun sem leiddi af sér frumvarp pad sem vard ad 16gum nr. 93/1996
beindist fyrst og fremst ad stjornsyslu nattdruverndar enda hafdi umhverfisrad-
herra dkvedid ad endurskodun natturuverndarlaga yrdi skipt i tvennt. Endurskod-
un efnisatrida nattUruverndarlaga for sidan fram i kjélfarid og voru ny nattiru-
verndarlog sampykkt arid 1999. Log nr. 93/1996 folu pvi ekki i sér stefnubreytingu
ad pvi er vardadi grundvoll laganna.

2.2.4 LOg nr. 44/1999

[ athugasemdum vi® frumvarp pad er vard ad nattdruverndarldgum nr. 44/1999
(nvl) er bent & ad efnisdkvaedi pagildandi nattdruverndarlaga séu ad grunni til fra
arinu 1956. Fréd peim tima hafi ordid miklar breytingar & vidhorfi til umhverfismala,
ekki sist eftir tilkomu umhverfisraduneytisins. Akveedi gildandi nvl. séu pvi ad
morgu leyti Urelt og oft f litlu samhengi vid dnnur 16g & svidi umhverfismala. Logd
er dhersla & mikilvaegi lagasamraemingar og er med ldgunum leitast vid:

* a0 samraema skipan og stjorn nattdruverndarmala 6drum 16gum a um-
hverfissvidi,

* a0 samreema akvaedi natturuverndarlaga dkveedum laga um gerd skipu-
lagsaaetlana og [6gum um mat & umhverfiséhrifum og

*  hofd hlidsjon af alpjodasamningum sem Islendingar hafa gerst adilar ad.

10 Alpt. 1969, A-deild, bls. 1996.



Ekki er sérstaklega fjallad um hugmyndafraedilegan grundvéll laganna i at-
hugasemdum vid frumvarp pad er vard ad nattdruverndarldgum nr. 44/1999.
Login fela po 1 sér dherslubreytingu fra eldri I6gum. Medal helstu nymaela sem
folust f nvl. nr. 44/1999 voru fyrirmeeli um ad umhverfisrddherra skyldi eigi sidar
en & fimm ara fresti lata vinna nattdruverndarazetiun fyrir landid allt og leggja fyrir
Alpingi. [ 66. gr. laganna er kvedi® & um efni nattdruverndaraeetlunar og endur-
speglar greinin pa dherslu sem f16gunum er 16gd a vernd vistgerda, busvaeda og
vistkerfa. Segir f 2. mgr. greinarinnar ad daetlunin skuli m.a. taka til helstu tequnda
vistgerda og vistkerfa hér & landi, svo og jardmyndana. Pa eru talin upp nokkur
helstu viomid sem hafa skal til hlidsjonar vid gerd daetlunarinnar en pau eru:

* menningarleg og sdguleg arfleifd,
* naudsyn & endurheimt vistgerda,
* nyting mannsins & nattdrunni,

* osnortin viderni.

[ 3. mgr. greinarinnar eru talin upp nokkur einkenni peirra sveeda sem gert er
rad fyrir ad daetlunin taki til, og er midad vid ad pau:

* hysi sjaldgaefar tegundir eda tegundir i Utrymingarhaettu,

* séu ovenjutegundarik eda vidkvaem fyrir roskun,

* séu naudsynleg til vidhalds sterkra stofna mikilvaegra tegunda,

* hafi verulegt visinda-, félags-, efnahags- eda menningarlegt gildi,
* séu mikilvaeg fyrir vidhald nattdrulegra préunarferla,

* hafi alpjédlegt nattdruverndargildi,

* séu einkennandi fyrir nattarufar vibkomandi landshluta.

Medal annarra breytinga og nymaela sem nvl. nr. 44/1999 folu i sér voru ad
réttur almennings til umferdar um eignarlénd var rymkadur ad nokkru leyti,
kvedid var & um vernd tiltekinna landslagsgerda, sbr. 37. gr, sett voru dkvaedi um
framandi lifverur og akveedi um efnistdku hert. Rok fyrir sérstakri vernd tiltekinna
landslagsgerda eru prenns konar samkvaemt pvi sem segir i athugasemdum vid
frumvarp til natturuverndarlaga:”

* sérstada (gosmyndanir og heitar uppsprettur),
*  mikilvaegi fyrir lifriki (votlendi),
* fagurfreedilegt gildi (fossar).

Nokkrar breytingar voru gerdar 8 markmidsakvaedi laganna og beett inn nyjum
aherslupaetti, p.e. ad studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli sjalfbaerrar
prounar.

2.2.5 Samantekt

Pegar reynt er ad draga saman pau sjénarmid eda gildi sem helst hafa legid til
grundvallar fslenskri 16ggjof um nattiruvernd ma sja ad pau virdast einkum falla
i fjora flokka:

11 123.1p. 1998-99, 528. mdl, pskj. 848, almennar athugasemdir IX. kafli.
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Skrauti i Vonarskardi.

* Sérstada islenskrar natturu og fagaeti og su stadreynd ad hun hafi lengi
verid osnortin.

o Nattdruvernd felur hér i sér menningarlega skyldu sem byggir & pekk-
ingar- og visindagildi nattirunnar. Hér virdist einnig mega greina sid-
ferdilega skyldu til ad takmarka &hrif mannsins sem byggi & virdingu vid
hid dsnortna.

* Fegurd natturunnar og mikilveegi hennar sem uppsprettu upplifunar og
vellidunar.

o Hérer6gd dhersla & fagurfraedilegt gildi nattirunnar og upplifunargildi
fyrir f6kid f landinu og fyrir ferdamenn.

* byding audlinda natturunnar fyrir islenskt samfélag.

o Hér er nytjagildi natturunnar i forgrunni, p.e. mikilvaegi hennar sem upp-
sprettu gaeda fyrir landsmenn. L6gd er dhersla a héflega og skynsamlega
nytingu og ad fordast sé ad draga Ur endurskdpunarmaetti nattdrunnar.

* Mikilvaegi lifrikisins og natturulegra préunarferla.

o Med nvl. nr. 44/1999 er 16gd ahersla & pennan patt og pa einkum a
vernd vistkerfa, vistgerda og busvaeda til ad tryggja tegundafjolbreytni
islenskrar nattaru.

2.3 Grundvollur norskra laga um fjolbreytni

nattdrunnar

Til samanburdar er dhugavert ad athuga grundvoll nyrra norskra laga um fjol-
breytni natturunnar (naturmangfoldloven) en pau voru sett ari 2009. | skyrslu
peirrar nefndar sem vann tillogu ad I6gunum er gerd tilraun til ad flokka pau gildi
sem natturan byr yfir en po er tekid fram ad pad sé erfitt og skiptingin sé einungis
sett fram til ad tryggja yfirsyn.'? Flokkarnir eru pessir:

12 NOU2004:28, bls. 141-145.
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* Nattdran sem grundvéllur nytingar.

o Hér er meginaherslan a nytjagildi nattdrunnar fyrir manninn. Greina ma
& milli hlutverks nattdrunnar sem uppsprettu voru (fedu, lyfja, bygging-
arefnis, eldsneytis o.s.frv.) og vistkerfispjonustu nattdrunnar (hreinsun
lofts, vatns og jardvegs, vidhald liffraedilegrar fiolboreytni o.s.frv.).

e Nattdran sem uppspretta upplifunar, samsvérunar og pekkingar.

o Hér er m.a. 16gd ahersla & tilfinningalegt gildi nattdrunnar fyrir mann-
eskjuna.

*  Gildi sem felst { vistkerfum nattdrunnar.

o Hér er 16gd ahersla & mikilvaegi samspils { vistkerfunum og pydingu
tegundafjolbreytni, samspil tegunda og vistfreedileg ferli. Petta tengist
audvitad einnig notagildi nattdrunnar fyrir manninn.

* Figid gildi nattdrunnar.

o Hérer dregid fram ad natturan sé flokio kerfi sem vidheldur lifi og tryggir
bréun pess. Pad ad vidurkenna eigid gildi nattirunnar feli f sér vidurkenn-
ingu pess ad natturan sjalf hafi tiltekin réttindi, p.e. til verndar gegn pvi
ad henni sé spillt og ad énnur lifsform hafi sjalfsagdan tilverurétt 6had
pbvi hvort madurinn hafi af beim not eda ekki. [ bessu felist einnig virding
fyrir samspili nattdrunnar.

[ skyrslu norsku nefndarinnar er tekid fram ad po6 adgreina megi olik gildi natt-
drunnar radi pad miklu um stjorn fidlbreytni nattdrunnar hvada veegi hverjum
gildispeetti sé gefid.

Sa grundvollur sem nefndin byggir tillégu sina um frumvarp til laga um & felur
i sér dherslu & ad fjolbreytni nattirunnar og vistfraedilega virkni beri ad vardveita
til frambudar. Petta megi rokstydja med visan til allra gildisflokkanna sem getid er
hér ad ofan. Almenn vernd liffraedilegrar fidlbreytni hljoti ad vera grundvallarfor-
senda fyrir proun samfélagsins. Mikilvaegi pess ad vernda fjdlbreytni sem byr yfir
baedi pekktum og dpekktum natturuaudi megi rokstydja med dsk um ad afhenda
komandi kynslédum nétturuna i pvi &standi ad hun geti verid grundvollur lifs-
gaeda og dframhaldandi préunar i pagu mannkynsins.

Nefndin bendir & ad 16ggjofin eigi ad vera styrandi um pad hve pungt hin 6liku
gildi skuli vega vid dkvardanatdku sem snertir nytingu og vernd fjdlbreytni nattur-
unnar. Leggur huin pvi dherslu & ad petta komi skyrt fram. Bent er 4 ad vistfraedilegt
gildi og eigid gildi nattdrunnar endurspeglist ekki sist { tillogum nefndarinnar um
verndarmarkmid fyrir vistgerdir og vistkerfi og fyrir tequndir. Pessir paettir sem
og akvaedi um verndarsvaedi byggi einnig & nytjagildi nattdrunnar fyrir mann-
inn. Ahersla & gildi nattdrunnar sem uppsprettu upplifunar sé hins vegar skyrust
akvaedum um pjédgarda og landslagsvernd.
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3. Nattura Islands: Einkenni, stada og
aeskilegar verndaradgerdir

3.1 Inngangur

[sland er einangrud uthafseyja nordur vid heimskautsbaug og eitt eldvirkasta
sveedi jardar. Pad ber pess merki ad hafa verid meira eda minna isi hulid um
tveggja milljéna ara skeid par til fyrir um 10.000 drum. Enn eru hér staerstu joklar
utan heimskautasvaedanna og i sudurhlidum Vatnajokuls teygja skridjoklar sig
nidur & laglendi. Ovida utan Islands er jafn audvelt ad sja hvernig meginafl jardar,
eldur, fs, vatn og vindur, méta og slipa yfirbord og ymist byggja upp eda sverfa
nidur. Hér finnast nanast allar gerdir pekktra eldfjalla og samspil elds og iss eykur
enn 4 fislbreytni gosminja. Landslag & Islandi dregur mun rikari dam af jardfraedi-
legum ferlum (s.s. eldvirkni og glidnun) en landslag i flestum I6ndum sem gjarnan
er métad af landbunadi og raektun. [sland er audugt af vatni, fallvétn eru morg
og fidlbreytileg og fa 16nd eiga eins mikid af goédu grunnvatni. Fossar eru margir
og fjolbreyttir.

Lifriki landsins er métad af loftslagi, einangrun og af peim tiltélulega stutta tima
sem lidinn er fra lokum sidasta jokulskeids. Flora og fana eru fremur tegundafataek
en & hinn bodginn eru hér storir stofnar nokkurra dyrategunda, einkum fugla og
laxfiska. Hér eru steerstu fuglabjorg i Nordur-Atlantshafi, stér hluti Evropustofns og
stundum heimsstofns sumra fuglategunda & sér varpstddvar & [slandi, t.d. stelkur,
spoi, alft, lundi, teista og alka. Stofnar laxa og urrida eru évida eins storir og i jafn
godu asigkomulagi og hér & landi. A vatnasvidi Pjorsar og Hvitar-Olfusér er ad
finna steerstu laxastofna & landinu og jafnframt staerstu laxastofna sem heimkynni
hafa i Nordur-Atlantshafi. [sland sker sig frd 6drum Evropuldndum sem flest eru
béttbyl og hafa moétast af drpusundagdémlum landbudnadi og raektun. Landid er
strjalbylt og meira en helmingur pess hefur { raun aldrei verid numinn { peim
skilningi ad folk hafi haft par fasta busetu. Raektunarstig er almennt lagt. Grodur-
0g jardvegseyding hefur verid gridarleg & peim riflega ellefu dldum sem lidnar
eru fra landnami og grédur ber vida merki langvarandi og pungrar bufjarbeitar.

sland liggur & markum hlyrra og kaldra sjavarstrauma og bléndun naeringar-
efna sem af pvi leidir skapar lifrikinu dvenju hagfelld skilyrdi i hafinu umhverfis
landi®. Hér vid land er ad finna ein gjofulustu porskfiskamid jardar og 4 fslensku
hafsveedi dvelja um lengri eda skemmiri tima a pridja tug spendyra, par & medal
staersta dyr jardar fyrr og sidar, steypireydurin.

Vid stefnumdétun og lagasetningu um nattdruvernd parf ad greina helstu
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Sprungugos d Fimmvérduhdisi. [ bak- s
grunni Tindafjallajokull, eldkeila med

Oskju.

sérkenni og verdmaeti sem felast i islenskri nattdru, meta astand hennar og pau
beinu og dbeinu ahrif mannsins sem geta raskad henni eda leitt til hnignunar. Vid
verndun ber m.a. ad horfa til pess sem er sérstakt og fageett 1 islenskri nattaru f
hnattreenu samhengi og til peirra fyrirbzera sem eru sérlega fjdlbreytt eda audug
& [slandi. Sumar lifverur, t.d. sjavarspendyr og fuglar, fara um gridarlega stor sveedi
0g eiga sér timabundin heimkynni & eda vid [sland. Verndun slikra tequnda bygg-
ist & fjdlpjodlegri samvinnu. Par og & mérgum édrum svidum hefur fsland skuld-
bundid sig med evrépskum eda alpjddlegum samningum. Adrir samningar kveda
& um verndun liffraedilegrar fidlbreytni og island er adili ad ymsum samningum
sem mida ad pvi ad stemma stigu vid Utbreidslu dgengra lifvera, baedi & landi og
i hafi, sem ryrt geta fjdlbreytni vistkerfa og 6gnad tegundum og stofnum. bad er
alkunna ad einangrudu eyjalifriki, eins og Islandi, med tiltélulega faum tegundum
og stuttri faedukedju er sérstaklega haett vid skakkafollum og raski af voldum
dgengra framandi tegunda.

slenskri nattru ma skipta { nokkra meginpeetti, par & medal jardmyndanir,
vatn (jokla, straumvotn, stdduvotn, grunnvatn og jardhita), lifriki (tegundir, vist-
kerfi og jardveq) og landslag. Hér & eftir er gerd grein fyrir einkennum og astandi
bessara meginpatta og vikid ad aeskilegum adgerdum til verndar peim. Einnig er
stuttlega fjallad um landnytingu og 6byggd viderni sem nu finnast vart lengur
morgum péttbylum Iéndum.

3.2 Landid

3.2.1 Jardmyndanir

Einkenni

sland er eldfjallaeyja sem jardfreedilega séd & ekki sinn Iika. [slenski mottulstrokur-
inn, heiti reiturinn undir landinu, lyftir hluta Mid-Atlantshafshryggjarins upp fyrir
sjavarbord og skyrir pad tilvist landsins i midju Nordur-Atlantshafi. Hryggurinn ris
ur sae vid Reykjanes, liggur padan nordaustur yfir landid og hverfur aftur i hafid
vi® Tjornes. Eldvirknin & Islandi er bundin vi® gosbelti sem flokkud eru i rekbelti
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0g jadarbelti. Utan jadarbeltanna er eldri
berggrunnur. Rekbeltin eru myndbirting
Uthafshryggjarins & purru landi og um
pbau glidnar landid. Rekbeltin einkenn-
ast af fjolda megineldstddva med tuga
kilémetra langar gos- og sprungureinar
sem radast skastigt yfir landid. Daemi um
slikar eldstédvar eru Hengill, Grimsvétn,
Askja og Krafla. [ Kréflueldum 1975-1984
var i fyrsta sinn maeld og skrasett glidnun
i rekbelti. Glidnunin nemur ad jafnadi
um 2 cm & ari (1 cm til hvorrar attar) en
i Kroflueldum glidnadi land um allt ad 8
m i sprungurein Kroflu og sjast ummerkin
gléggt 1 Gjastykki og vid Leirhnjuk.”* Um-
merki Krofluelda hafa pvi mikid visinda-
sogulegt gildi. Glionun landsins er ekki
jofn og stédug, heldur verdur i afdngum,
oft samfara eldgosum. Utan vid rekbeltin
eru jadarbelti. Eldstddvar peirra eru yfir-
leitt hareistari og par verdur litil eda engin
glionun. Daemi um slikar eldstddvar eru
Snaefellsjokull, Hekla, Torfajokull, Katla og
Oraefajokull. Nymyndun og upphledsla
gosbergs fer einkum fram i rekbeltunum.
Med timanum faerast jardlégin Ut Ur gos-
beltunum og pa tekur vid rof og land-
moétun af voldum Utraenna afla, p.e. jokla,
vatnsfalla og Uthafsoldu. Jardlog eru ad
jafnadi pvi meira rofin sem pau eru eldri.
Elstu jardlog landsins eru talin lidlega 16
milljén dra gomul.™

Berggrunnur landsins er ad meginhluta lagskiptur stafli af basalthraunldgum
dsamt nokkru af liparfti og 6drum bergtegundum.’ [ hraunlagastaflanum, sem
a0 jafnadi hallar faeinar gradur inn ad midju landsins, eru folgnar margvislegar
upplysingar um myndun og métun landsins. Par ma fa syn & pad sem gerst hefur
medan vidkomandi jardldg hlédust upp og gréfust sidan djupt fidur rekbeltisins.
Jafnframt ma rekja par faerslu rekbelta med tilheyrandi breytingum & eldvirkni
dsamt prounarsdgu einstakra megineldstddva. Af tilvist jokulbergs og mdbergs
milli hraunlaga f staflanum ma sidan rada i timabil jokulskeida og hlyskeida
& isold. [ lengri goshléum urdu til setldg sem hraun runnu yfir og finnast nd &
milli hraunlaga f jardlagastaflanum. Steingervingar i slikum setlégum veita mikil-
vaegar upplysingar um astand sjavar (t.d. Tjorneslog), grodurfar (t.d. Brianslaekur)

13 Tryggvason, Eysteinn 1984. The widening of the Krafla fissure swarm during the 1975-1981 volcano-tectonic episode. Bulletin
of Volcanology 47, bls. 47-69, og Tryggvason, Eysteinn 1986. Multiple magma reservoirs in a rift zone volcano: ground deform-
ation and magma transport during the september 1984 eruption of Krafla, Iceland. Journal of Volcanology and Geothermal
Research 28, bls. 1-44.

14 Bjorn Hardarson, J. Godfrey Fitton og Arni Hjartarson 2008. Tertiary Volcanism in Iceland. Jokull 58, bls. 161-179.

15 Sveinn P. Jakobsson, Kristjan Jonasson og Ingvar A. Sigurdsson 2008. The three igneous rock series of Iceland. Jokull 58, bls.
117-138.

pufubjarg Snaefellsnesi.
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og loftslag & hverjum tima.'® Alls hafa
verid greindar 262 mismunandi tegundir
steinda 4 Islandi. Auk frumsteinda f bergi
finnast ymsar Utfellingasteindir  a@dum
og holum { berggrunninum, sem endur-
spegla hitastig, prysting og efnainnihald
vatns sem streymt hefur um bergid. Medal
utfellinga sem myndast f eldgosum, eda f
kjolfar peirra, hefur & undanférnum arum
greinst fjoldi steinda sem ekki hafa fundist
hér 4 landi fyrr og nokkrar peirra voru adur
Opekktar i nattdrunni.l”

Sérstada fislenskra gosmyndana er
mest | rekbeltunum. Langar gos- og
sprungureinar  sem fylgja megineld-
Hengifoss [ Fljotsdal. Stafli af basalt- stodvum rekbeltanna eru einstakar a heimsvisu.'® Eldvirknin fylgir glidnuninni og
hraunum med setlégum d milli myndar staka giga eda gigaradir sem geta veri®d tuga kilometra langar. [ rekbelt-

unum myndast einnig hraundyngjur ur frumsteedu basalti. Sumar peirra eru

hépi staerstu gosmyndana fra ndtima og sidjokultima, t.d. Skjaldbreidur og Trolla-

dyngja. Slikar dyngjur eru ekki pekktar utan Islands. Medan joklar fsaldar huldu

landi® hélt eldvirknin sinu striki en dsynd gosmyndana gjérbreyttist. [ stad giga,
gigarada og hraunflédka urdu til mobergs-
fioll og modbergshryggir og modbergs-
stapar komu f stadinn fyrir stérar hraun-
dyngjur. Mébergsmyndanir landsins eru
einstakar & heimsmaelikvarda.” Nuverandi
asynd rekbeltanna med hraunflakum og
maobergsfjollum endurspeglar breytingu
fra jokulskeidi til hlyskeids. pessi tvihlida
asynd flestra gosmyndana er algerlega
einstaed & heimsvisu og skapar mikla fjol-
breytni { gerd peirra og ldgun.

[ flestum megineldstédvum rekbelt-
anna eru aflmikil jardhitasveedi, svonefnd
héhitasvaedi, en auk peirra eru nokkur
hahitasvaedi utan megineldstodva. Ha-
Mdberg i Surtsey. hitasvaedin hafa ldngum verid talin i hépi merkustu natturufyrirbaera landsins.

Urkomuvatn sem seytlad hefur nidur ad rétum eldstédvanna hitnar og berst upp
til yfirbords sem brennisteinsmengud gufa. A yfirbordinu verda til fidlbreyttir leir-
og gufuhverir & litrlkum svaedum sem einkennast af leirsteindum og utfellingum.
Nokkur hdhitasvaedi eru i nagrenni vid byggd & Reykjanesskaga og i Pingeyjar-

16 Leifur A. Simonarson og Jon Eiriksson 2008. Tiérnes - Pliocene and Pleistocene sediments and faunas. Jokull 58, bls. 331-342,
og Denk, Th., F. Grimsson, R. Zetter og L.A. Simonarson 2011. Late Cainozoic floras of Iceland. 15 million years of vegetation and
climate history in the Northern North Atlantic. Springer.

17 Sveinn P. Jakobsson, Erik S. Leonardsen, Tonci Balic-Zunic og Sigurdur S. Jénsson 2008. Encrustations from three recent volcanic
eruptions in Iceland: the 1963—1967 Surtsey, the 1973 Eldfell and the 1991 Hekla eruptions. Fjolrit Nattdrufreedistofnunar nr. 52.

18 Pall Einarsson 2008. Plate boundaries, rifts and transforms in Iceland. Jokull 58, bls. 35-58; Sigurdur Pérarinsson, Kristjan See-
mundsson og R.S. Williams 1973. ERTS-1 Image of Vatnajokull: Analysis of glaciological, structural, and volcanic features. Jokull
23, bls. 7-17; borvaldur pérdarson og Armann Hoskuldsson 2008. Postglacial volcanism in Iceland. J6kull 58, bls. 197-228.

19 Sveinn P. Jakobsson og Magnus Tumi Gudmundsson 2008. Subglacial and intraglacial volcanic formations in Iceland. Jokull 58,
bls. 179-228.
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syslum en flest eru inni & halendinu og sum hulin jokli. Mesta hahitasvaedi landsins
er utan vid rekbeltin og yfirleitt kennt vid Torfajokul. Par er jardhitinn jafnframt
fidlbreyttastur, baedi hvad vardar Utlit hvera og efnainnihald f gufu og vatni sem
gerir sveedio sennilega einstakt & heimsvisu. A jadarsveedum rekbeltanna eru sums
stadar 6flug vatnshverasvaedi med sjodandi kisilhverum og goshverum. petta &
einkum vid um Hveravelli, Geysi og Hveragerdi.

Utan rekbeltanna hefur yfirbord berggrunnsins einkum métast af jokulrofi &
isold. Miklir jokulsorfnir U-laga dalir og firdir einkenna elstu hluta landsins, p.e.
& Austfjoroum, Vestfjoroum og Trollaskaga. Neer rekbeltunum er rofid minna og
landid jafnara. Par eru heidalond sem ad miklu leyti eru pakin seti sem fsaldar-
jokullinn skildi eftir. Fra lokum fsaldar hefur métun landsins radist af eldvirkni og
sprunguhreyfingum f rekbeltunum og utan peirra af vatnsféllum og smaerri jokl-
um auk sjavarrofs, frostverkana og massaskrios. Vid jadra joklanna gefur ad lita oll
helstu ummerki jokulrofs sem og ummerki jokulvatna. Sambeaerilegar myndanir
fré lokum isaldar eru um allt land og { peim er félgin horfunarsaga isaldarjokuls-
ins. Jadarsvaedi nUverandi jokla markast vidast af jokulgdrdum sem syna mestu
staerd peirra & nUtima, en pad hefur verid fyrir lidlega einni 6ld sidan. Vatnsfoll
sem vida setja svip 4 landid eru flest enn 1 virkri métun og mikid er um fossa og
fludir f peim. A laglendi eru vida allmiklar dalfyllingar (setlég { dalbotnum). Jékul-
votn hafa myndad sanda og er Skeidararsandur peirra mestur. Strendur landsins
eru vidast motadar af dflugu sjdvarrofi en { nagrenni jokulvatna hefur framburdur
anna yfirleitt haft yfirhdndina og myndar svartar sandstrendur. Malarhjallar sem
eru ummerki haerri sjavarstodu vid lok fsaldar eru vida um land f allt ad 100 m
haed. Frostverkanir eru mikilvirkur pattur f motun brattra fjalla sem ad jafnadi eru
skriduorpin.

U-laga dalir, Fossdalur og Stapadalur
neer og Ketildalir handan Arnarfjardar.
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Gengid d hverahridri vid Strokk d
Geysissveedinu.

Astand og 6gnir

Helstu dgnir sem stedja ad merkum jardminjum tengjast framkveemdum af ymsu
tagi dsamt tilheyrandi efnistoku. Ad auki liggja jardminjar allvida undir skemmdum
vegna alags og 4gengni sem tengist ferdamennsku og akstri utan vega. [ lang-
flestum tilvikum er um dafturkraef dhrif ad raeda. Verklegar framkvaemdir hafa vida
skadad almenna jardfraedilega asynd landsins og & pad einkum vid um gosmynd-
anir og setmyndanir fra fsaldarlokum.

Med tilkomu stérvirkra vinnuvéla um og eftir midja tuttugustu old héfst nytt
timabil rasks f islenskri natturu. Framkveemdir urdu steerri i snidum og ummerki
peirra meiri. NU er svo komid ad flest eldvérp og hraun naerri byggd hafa ordid
fyrir svo miklum skemmdum ad erfitt er ad finna par heilar eda heillegar gosminjar.
Hid sama gildir um forna sjdvarhjalla fré fsaldarlokum. Vandinn hefur fari¢ vaxandi
og eftir pvi sem gengid hefur & efnisndmur hefur verid leitad & ny mid, en oft 4n
fyrirhyggju. Pannig hefur lengi vidgengist mikil séun jardefna samfara dparfa raski
& merkum og vidkvaemum jardmyndunum. Asteeduna ma ad einhverju leyti rekja
til pess ad fyrirhugud ndmasvaedi hafa ekki verid flokkud eftir efni, magni, adgengi,
gaedum og verndargildi.

Mikil &sokn hefur verid { orkuvinnslu & hahitasvaedum. Stér hluti framkvaemda-
svaeda orkufyrirtaekjanna er pakinn hraunum auk pess sem jarohitinn er ad sjalf-
s6gdu avallt i naesta nagrenni. Framkvaemdirnar hafa i for med sér mikid daftur-
kraeft rask vegna vegasloda, lagna, borsvaeda og mannvirkja. Leita parf leida til ad
draga Ur eda koma i veg fyrir slikar skemmdir & verdmaetum ndtimahraunum og
hahitasvaedum. Med tilkomu skdborana sem na allt ad 1,5 km larétt Ut frd holu-
toppi eetti t.d. ad vera dparfi ad bora i naesta nagrenni vid verdmaetar jardmyndanir
a bord vid Viti i Kroflu.

Ymsum af fegurstu fossum landsins stendur nd 6gn af virkjunarhugmyndum
par sem ymist skal jafna rennsli um fossana eda purrka pa alveg. Nokkur jard-
hitasvaedi hafa raskast af dgangi ferdamanna, t.d. Geysissvaedid i Haukadal, en par
hefur adbunadur verid sleemur og umgengni évidunandi um langt arabil. Einnig
ma nefna ad gjallgigurinn Grabrok i Nordurardal er verulega laskadur af 4gangi
ferdamanna og efnistoku. Akstur utan vega hefur lengi verid vandamal og f seinni
tid hefur akstur vélhjéla & vidkveemum svaedum faerst i aukana. Daemi um slikar
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skemmdir eru td. i Reykjanesfélkvangi
og Eldfelli i Vestmannaeyjum. Fornum
strandmyndunum fré isaldarlokum hefur
mjog vida verid raskad med efnistdku og
vegagerd.

Askilegar verndaradgerdir

Skipulegt yfirlit um jardminjar & Islandi
er naudsynlegur grundvollur fyrir mark-
vissa verndun peirra.® Slikt yfirlit hefur
ekki verid tekid saman en pad er medal
dherslupatta umhverfisraduneytisins fyrir
arin 2010-2013.2" Vinna vid pennan patt
nattdruverndar virdist hvad lengst komin
i Bretlandi en par var slikt yfirlit unnid 4 40
arum.?

Verndun jardminja hér & landi parf ad endurspegla allt réf og breytileika fs-
lenskrar jardfraedi og landmadtunarfraedi. Med pvi méti maetti vardveita skipulega
heildarmynd af jardfraedilegum ferlum og fyrirbaerum sem gaefu samfellt yfirlit
um jardsdgu landsins. Slikt verkefni krefst vandads, faglegs undirblnings og tekur
langan tima. Mota parf stefnu um verndun jardminja og er mikilvaegt ad 16g um
nattdruvernd taki mid af henni. Samhlida verkefninu er 6hjdkveemilegt ad standa
vord um mikilvaegar jardminjar sem eru i mestri heettu & hverjum tima.

Til a0 skipuleg verndun islenskra jardminja geti ordid ad veruleika er zeskilegt
ad kannad verdi hvernig pessum malum er fyrir komid i 16ggjof annars stadar og
a0 skilgreindir verdi peir verndarflokkar sem naudsynlegir kunna ad teljast fyrir
islenskar adstaedur, en verndarflokkar i gildandi Iogum um natturuvernd eru fyrst
og fremst snidnir ad verndun lifrikis.

Verndaradgerdir vegna peirra jardminja sem eru i mestri haettu purfa m.a. ad
mida ad eftirfarandi:

a. Styrkja parf paer lagagreinar sem hafa ad geyma dkvaedi um verndun
jarofreedilegra minja. Virkja parf 37. gr. nattUruverndarlaga pannig ad
tryggt sé ad jardminjar svo sem eldvorp og eldhraun og fossar, hverir og
adrar heitar uppsprettur verdi ekki skertar nema bryna naudsyn beri til.

b. Flokka parf méguleg namasvaedi eftir efni, magni, adgengi, geedum og
verndargildi til ad leggja grunn ad forgangsrédun svaedanna og til ad
koma i veg fyrir sbun verdmaeetra jardefna.

c. Naudsynlegt er ad baeta og styra adgengi & vidkveemum ferdamanna-
stodum.

d. Naudsynlegt er ad efla faglega pekkingu & jardminjum og verndun
beirra hja skipulagsyfirvoldum, styrkja faglega umfjollun opinberra um-
sagnaradila vegna jardminja og veita faglegum umsdgnum aukid vaegi.

e. Efla parf frjdls félagasamtok til pess ad veita framkvaemdaradilum virkt
adhald.

20  HelgiTorfason og Ingvar Atli Sigurdsson 2002. Verndun jardminja d [slandi. Tillsgur vegna ndttruverndardaetlunar. Nio2 - 019.

21 Velferd til framtidar. Sjdlfbaer préun i islensku samfélagi. Aherslur 2010-2013. Umhverfisraduneytid 2010.

22 Ellis, N.V, D.Q. Bowen, S. Campell, J.L. Knill, A.P. McKirdy, C.D. Prosser, M.A. Vincent & R.C.L. Wilson 1996. An Introduction to the
Geological Conservation Review. Joint Nature Conservation Comittee.

Reykjadalir, Fridland ad Fjallabaki.
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Blémaskrad undir Arnafelli hinu mikla,
fridlandinu bjcrsdrverum.

3.2.2 Lifverur

Einkenni

Lifriki [slands motast ad miklu leyti af landfraedilegri einangrun, nordleegri hnatt-
stodu og peim skamma jardsdgulega tima, 14.000-10.000 arum, sem lidinn er
sidan landid var hulid jokli. Fléra og fana eru fremur tegundafateek. Heimskauta-
refurinn (Alopex lagopus) er eina innlenda spendyrid og hér eru hvorki skriddyr
né froskdyr. Fram ad landnami voru engir grasbitar { landinu nema gaesir og adrir
fuglar. pott flora og fana landsins séu ad miklu leyti einangrud eru hér faeinar
einlendar tegundir sem hvergi finnast annars stadar. Par & medal eru tveer teg-
undir grunnvatnsmarfléa® (sja nanar f kafla 3.3.3). Pessar tvaer tegundir eru liklega
elstu ibuar Islands, en allt bendir til pess a®d adrar tegundir lifvera sem nu byggja
landi® hafi langflestar borist hingad eftir ad sidasta jokulskeidi lauk.?* Birki (Betula
pubescens) er eina trjategundin sem myndad hefur skdga & nutima, p.e. sidast-
[idin 10.000 ar. Fuglar eru dberandi i fanu landsins og pott tegundir séu ekki ykja
margar eru hér mjog storir stofnar akvedinna hdpa, einkum bjargfugla og mo-
fugla. [ hnattreenu samhengi skipta busveedi hér & landi miklu mali fyrir verndun
allmargra fuglategunda.

Fléra. Innlendar haplontutegundir eru taldar vera um 490,% par af eru um 450
tegundir blémplantna, taeplega 40 tegundir byrkninga (jafna, elftinga og burkna)
0g einn berfraevingur, einir. Staerstu eettir bldomplantna eru gros og starir eins og
jafnan einkennir lagarktiskar eda subarktiskar florur. Tegundir af vidisaett eru fjdrar
og hafa liklega adur fyrr verid mun Utbreiddari og eru afar mikilvaegar vistfraedi-
lega. Alls hafa verid greindar 600 mosategundir.?® Mosafléran er pvi tegundaaud-
ugri en haplontufléran. Um 700 tegundir fléttna hafa verid skradar hér & landi og
um 2100 sveppategundir (fléttu-sveppir undanskildir).?” Mosar og fléttur eru mun

23 Bjarni K. Kristjansson og Jorundur Svavarsson. 2007. Grunnvatnsmarfleer & [slandi. Ndttdrufrzedingurinn 76, bls. 22-28.

24 bora Ellen Pérhallsdéttir 2010. Um tegundaaudgi og einkenni islensku florunnar: Hvad segir samanburdur vid adrar eyjur um
sogu hennar og aldur? Ndttdrufreedingurinn 79, bls. 102-110.

25 Hérdur Kristinsson 2008. [slenskt pléntutal. Blsmpldntur og byrkningar. Fidlrit Natturufreedistofnunar fslands 51.

26 Sja vefsidu Nattdrufraedistofnunar Islands, sl6d: http://www.niis/grodur/Flora/

27 Gagnasafn Nattarufreedistofnunar fslands.
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meira dberandi & Islandi en vida annars stadar sem endurspeglar liklega ymsa
baetti, m.a. loftslag, siendurtekna myndun & nyju undirlagi, einkum hraunum, en
einnig langa og punga bufjarbeit sem hefur haldid nidri lostaetum tegundum sem
annars hefou vaxid yfir lAggrédur mosa og fléttna.

Tegundaaudgi haplontuflérunnar er misdreifd um landid.2 [ elstu landshlutum
a Midnordurlandi, Austfjoroum og sums stadar a Vestfjdoroum eru margir tegunda-
audugir reitir enda mikill haedarmunur i mérgum peirra. Yfirbragd flérunnar er
sérstakt & pessum utskdgum, stérir burknar og sigraenir smarunnar eru dberandi
og par sem bufé gengur ekki er sums stadar litrikt blémskrid. A pessum sveedum
eru margar sjaldgeefar plontutegundir og  Nattdruverndarazetiun 2004-2008 og
2009-2013 er gerd tillaga um fridlysingu stérra svaeda & Vestfjordum, Midnordur-
landi og Austfjoroum af pessum sékum.? Reitir & hdlendi, sérstaklega & eldvirka
beltinu, eru mun tegundafataekari.

Fana. Smadyrafdnan er tegundasnaud midad vid fanu nagrannalanda og er ad
meginporra af evrépskum uppruna. Heildarfjoldi smadyra 4 Islandi, p.e. skordyra,
attfeetina, krabbadyra, pyrildyra, lidorma, flatorma, prédorma ofl. hopa, er dpekkt-
uren um 1400 tegundum alls hefur verid lyst af landi og Ur ferskvatni®® Af pessum
1400 tegundum eru um prir fjordu hlutar skordyr en fjolbreyttustu hdparnir par
& medal eru tviveengjur (um 380 tegundir), aedvaengjur (um 260 tegundir) og
bjollur (um 250 tegundir). Enn er langt i land med ad fullnaegjandi syn hafi fengist
& sméadyrafanu purrlendis og ferskvatns pannig ad unnt sé ad meta verndarporf
einstakra tegunda og sérkenni hennar midad vid dnnur 16nd.

p6 ekki sé vitad um tegundir landhryggleysingja sem eru einskordadar vid
sland, olikt pvi sem pekkist medal tegunda f ferskvatni, finnast hér sérislensk
afbrigdi tegunda. M4 par nefna laugafluguna (Scatella tenuicosta) en hun hefur
bréad med sér ymis afbrigdi og mikinn breytileika i Gtliti sem tengist uppeldis-
stodvum & einangrudum jardhitasveedum, p.e. afbrigdid S. t. forma thermarum.
Trollasmidur (Carabus problematicus) { Hornafirdi er talinn til sérislenskrar undir-
tegundar (C. p. islandicus).

Fuglar eru mjog dberandi pattur 1 lifriki islands. A landinu verpa ad jafnadi um
75 tegundir fugla en rimlega 100 tegundir hafa orpid hér einu sinni eda oftar'
Yfir 20 tegundir fargesta fara um Island vor og haust & lei® sinni milli hanorreenna
varpstodva og sudlaegari vetrarstddva. Margar peirra eru jafnframt islenskir varp-
fuglar, en tegundir eins og raudbrystingur (Calidris canutus), tildra (Arenaria inter-
pres), sanderla (Calidris alba), margaes (Branta bernicla), blesgaes (Anser albifrons)
og iskjéi (Stercorarius pomarinus) eru algerir fargestir. Hér vid land eru nokkrar
tegundir rlegir vetrargestir og ma par nefna bjartmaf (Larus glaucoides), haftyrdil
(Alle alle) og aedarkong (Somateria spectabilis). Nokkrar fuglategundir eru Utdaudar
ur fslenskri nattaru, p.m.t. geirfugl (Pinguinus impennis) sem Utrymt var arid 1844
vid Eldey, pegar sidasta geirfuglinum & jordinni var komid fyrir kattarnef. Keldusvin
(Rallus aquaticus) og haftyrdill (Alle alle) verpa ekki lengur & [slandi en eru algengir
annars stadar.

28  Gagnasafn Natturufraedistofnunar slands (100 km? reitakerfi).

29  Natturuverndaraaetlun 2004-2008: Ingolfsfiorour-Reykjarfjorour, Sneefjallastrond-Adey-Drangajokull-Drangar-Furufjordur, HéS-
insfjordur, Latrastrond-Nattfaravikur, Njardvik-Lodmundarfjorour. Nattdruverndaraaetlun 2009-2013: Sneefjallastrond-Kaldalon
og Gerpissvaedio.

30  Gagnasafn Nattarufreedistofnunar fslands; Hilmar J. Malmquist. 1998. Ar og vétn 4 [slandi: Vistfraedi og votlendistengsl. I: fslensk
votlendi. Verndun og nyting (Jon S. Olafsson ritst}.). Haskolattgafan, Reykjavik, bls. 37-55.

31 Gagnasafn Natturufreedistofnunar fslands.

Laugafluga (Scatella tenuicosta).
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pott tiltdlulega faar fuglategundir verpi hér & landi er fjoldi einstaklinga oft mik-
ill og af peim sdkum geta islenskir fuglastofnar eda stofnar fargesta, sem byggja
afkomu sina 4 viddvol hér a landi & fartima, verid hatt hlutfall af Evropu- eda heims-
stofni viokomandi tegundar. [ alpjodasamstarfi eru slikar tequndir nefndar abyrgo-
artegundir. Ef midad er vid 30% mork af Evrépustofni eru hér ad minnsta kosti
20 fuglategundir eda deilitequndir sem [sland ber mikla &byrgd &. paer tequndir
eru fyll (Fulmarus glacialis), sjosvala (Oceanodroma leucorhoa), heidagaes (Anser
brachyrhynchus), blesgaes, margaes, adarfugl (Somateria mollissima), straumond
(Histrionicus histrionicus), husénd (Bucephala islandica), sandlda (Charadrius hiati-
cula), heidléa (Pluvialis apricaria), raudbrystingur, sendlingur (Calidris maritima),
loupraell (Calidris alpina), spdi (Numenius phaeopus), stelkur (Tringa totanus), 60-
inshani (Phalaropus lobatus), skimur (Stercorarius skua), kria (Sterna paradisaea),
langvia (Uria aalge), dlka (Alca torda) og lundi (Fratercula arctica).

Adeins eitt villt purrlendisspendyr, refurinn, er upprunalegt & [slandi,*? en haga-
mus (Apodemus sylvaticus), hisamus (Mus musculus), branrotta (Rattus norvegicus),
svartrotta (Rattus rattus), minkur (Mustela vison), hreindyr (Rangifer tarandus) og
kanina (Oryctolagus cuniculus) hafa verid flutt til landsins af ménnum, viljandi eda
oviljandi og lifa na villt { landinu. Refurinn hefur sennilega lifad & [slandi 6slitid fra
lokum sidasta jokulskeids og hugsanlega mun lengur. Steerd refastofnsins hefur
sveiflast téluvert undanfarin 150 ar** Stofninn var i ldgmarki um 1970 en si®ast-
lidin 30 ar hefur hann tifaldast og nu er dzetlad ad hann telji um 12.000 dyr. Allt
frd landndmi og lengst af sidan hefur refurinn ekki notid neinnar verndar, en & pvi
vard breyting arid 1994 med lbgum um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum
og villtum spendyrum. Samkvaemt peim skal refurinn nd njéta verndar en { pvi
felst a® honum skuli ekki stefnt i haettu med veidum eda 6drum adgerdum. Veidar
a ref eru pvi heimilar med tilgreindum takmarkum. Ref hefur faekkad vidast hvar 1
heimkynnum sinum annars stadar en 4 [slandi & undanférnum arum.

Astand og 6gnir

Flora. Midad vid morg dnnur 16nd mé segja ad verndarstada hinnar innlendu fléru
sé almennt géd og aukin raektun, mengun og péttbyli eru ekki adstedjandi dgnir
f sama maeli og vida annars stadar. [ fyrirsjaanlegri framtid ma greina prenns konar
ognir. A pessari 6ld munu loftslagsbreytingar liklega leida til umtalsverdra breyt-
inga & Utbreidslu plantna, ekki sist hafjallategunda. [ &dru lagi gaeti orkunyting
6gnad sérstakri floru héhitasvaeda, p.e. haplontum, mosum og 6drum lifverum
(b.m.t. hitakaerum Srverum en sja sérstaka umfjollun um paer i kafla 3.2.3). Alvar-
legasta 6gnin kann ad felast i Utbreidslu dgengra pléntutegunda sem erfitt getur
reynst ad stodva og gaetu Utrymt innlendum stofnum stadbundid. Slikar tegundir
eru ekki sist liklegar til ad breidast Ut frd sumarbustadalondum.

Valisti haplantna var endurskodadur nylega og a nyja listanum eru 79 tegundir,
um 16% flérunnar Ein tegund, davidslykill (Primula egaliksensis), telst itdaud en
hun &tti sér liklega ekki langa ségu & [slandi. Prettan tegundir lenda i flokkunum
fbradri heettu og [ heettu. Par af eru tveer jardhitategundir og alls fjérar votlendis-
plontur. Vélistategundirnar eiga pad sameiginlegt ad vera sjaldgaefar, med faa
fundarstadi og oft mjog litla stofna. Islenski valistinn er nokkud frabrugdinn sam-
baerilegum listum i flestum 68rum [6ndum par sem flestum tegundum 4 listan-

32 Pall Hersteinsson (ritstj.) 2004. [slensk spendyr. Reykjavik, bls. 15-48.
33 Pall Hersteinsson, pers. uppl.
34 Sja vefsidu Nattdrufraedistofnunar Islands, sl6d: http://www.niis/grodur/valisti/



um hefur hnignad & naestlidonum dldum
eda aratugum vegna beinna og dbeinna
dhrifa mannsins, td. busvaedaeydingar
eda mengunar. Ekki er haegt ad fullyrda
ad nein tegund hafi lent & islenska va-
listanum vegna beinna umsvifa mannsins
og langflestar hafa liklega alltaf verid sjald-
gaefar. NU eru hins vegar visbendingar um
ad hnattraen hlynun kunni ad hafa valdid
hnignun a.mk. einnar tegundar hér 3
landi, fjallkraekils (Sagina caespitosa).®®

Utbreidsla mosa, fléttna og sveppa
er mun minna pekkt en Utbreidsla ha-
plantna [slenski valistinn tekur adeins
til baukmosa en ekki til hinna tveggja
fylkinga mosa, soppmosa eda hornmosa
(af sidastnefndu fylkingunni er raunar adeins ein tegund hér 4 landi). Riflega 16%
baukmosategunda eru & listanum. Af peim fimm tegundum sem taldar eru { br&ori
haettu eru fjorar bundnar vid jardhitasvaedi. Valisti naer til blad- og runnfléttna en
ekki hradurfléttna en pekking & peim var talin of takmdrkud til ad haegt vaeri ad
meta peer. A valista voru skrdd teeplega 25% tegunda, par af 11% i flokkinn 7 brddri
heettu. Mun heerra hlutfall mosa- og fléttutegunda heldur en hapléntutegunda
er pvi & valista. Ad hluta til endurspeglar pad takmarkadri pekkingu 4 Utbreidslu
fyrrnefndu hépanna og vafalaust munu einhverjar tegundir falla af listanum eda
radast f leegri ahaettuflokk eftir pvi sem fyllri mynd faest af dreifingu peirra. Ario
1978 var 31 pléntutegund fridlyst undir nattdruverndarldgum.? [ Nattdruverndar-
deetlun 2009-2013 er lagt til ad til vidbdtar verdi fridlystar 24 tegundir haplantna,
45 tegundir mosa og 90 tegundir fléttna.® Allar haplénturnar og mosarnir eru
jafnframt & valista en pad & ekki vid um flétturnar. Jafnframt var lagt til ad frio-
lysingu yroi aflétt af sex teqgundum.

Fana. Vélistar yfir tegundir hryggleysingja (smadyra) hafa ekki verid teknir saman
par sem pekking a flestum tegundahdpum er & pvi stigi ad erfitt er ad beita sett-
um vidmidum Alpjédanatturuverndarsamtakanna (IJUCN) vid rédun tegundanna
i heettuflokka. Vinna er pd hafin vid ad skra hryggleysingja & vélista med dherslu &
vidradanlegustu hdpana s.s. bjollur og fidrildi. NU liggja fyrir naegar upplysingar til
ad fullyrda ad vissum tegundum smadyra med mjog afmarkada Utbreidslu veeri
haetta buin ef landnotkun 4 busvaedi peirra breyttist. Busveedavernd er aeskileg
slikum tilvikum og hafa fyrstu skrefin veri® tekin i pa veru med fridlysingu buisvaed-
is tjarnaklukku @ Halsum { Berufirdi. Jafnframt er unnid ad fridlysingu busvaedis
trollasmids i Hornafirdi samkvaemt nattdruverndaraaetlun 2009-2013.

Nokkur 6gn stafar af dmedvitudum innflutningi & nyjum tegundum med
varningi, einkum grédurvérum, sem kann ad leida til breytinga 4 smadyrafanunni.
Oaeskilegir nyir landnemar geta raskad umhverfi tequnda sem fyrir eru og haft
med pvi afgerandi dhrif & smadyrafanu vidkomandi svaedis. Jafnframt geta peer

35 Hordur Kristinsson 2008. Fjallkraekill — Fyrsta férnarlamb hlynandi loftslags & [slandi. Ndtturufraedingurinn 76, bls. 115-120.
36 Vdlisti 1. Pléntur. Nattdrufreedistofnun [slands 1996.

37 Auglysing um fridlysingu nokkurra pléntutegunda nr. 184/1978.

38  http//www.althingifs/altext/136/s/pdf/0239.pdf |
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haft yfirhdndina i samkeppni vid skyldar
tegundir og jafnvel Utrymt peim svaedis-
bundid eins og deemi syna, sbr. t.d. sam-
byli méhumlu og hdshumlu, sem er fram-
andi tegund.

island gegnir lykilhlutverki & alpjoda-
visu fyrir margar fuglategundir en fremur
Iitil pekking er & einstokum stofnum og
orsékum stofnbreytinga. Visbendingar
eru um miklar sviptingar & sidustu arum,
einkum hja sjofuglum og virdist pad
tengjast hlynandi loftslagi. Fram til pessa
hafa fair fslenskir fuglastofnar verid vakt-
adir skipulega & landsvisu.* [ nylegu yfirliti
um astand og horfur islenskra fuglastofna kom fram ad stofnsteerd 11 tegunda
islenskra varpfugla hefdi verid metin einu sinni eda oftar med heildartalningum;
ad stofnar um 20 tegunda hefdu verid metnir & Obeinan hatt, p.e. med hlutataln-
ingum eda visitélum og auk pess hefdi svaedisbundid mat og/eda talningar farid
fram & mérgum tegundum. Stofnvisitdlur og upplysingar um préun stofna eru pvi
adeins pekktar fyrir tiltdlulega faa islenska fuglastofna.

Ymsar 6gnir stedja ad vistgerdum og busvaedum einstakra tegunda. Vatns-
aflsvirkjanir par sem gerdar eru stiflur og uppistéduldn geta haft veruleg ahrif
& busveaedi lifverat! Daemi um petta eru ahrif Karahnjukavirkjunar & varpstodvar
heidagaesa og beitildnd hreindyra. Virkjanir jokulda geta einnig haft umtalsverd
ahrif & strandrof og frambur® naeringarefna til sjdvar. Jardvarmavirkjanir geta haft
neikvaed hrif & lifriki hahitasvaeda. Votlendi eru einu heimkynni fidlmargra teg-
unda dyra og plantna og roskun peirra pvi afdrifarik fyrir peer.

[sland gegnir pydingarmiklu hlutverki  fari margra hanorraenna fugla sem
aningarstadur. Hér fara t.d. um 270 pusund raudbrystingar um vor og haust af
deilitegundinni Calidris canutus islandicus eda um 77% af heimsstofni, sem gerir
raudbrysting eina af dbyrgdartegundum [slands*? Geeta parf ad pvi ad vernda
lykilbusvaedi pessara tegunda til framtidar.

I mérgum hépum lifvera, m.a. mosum, blémpléntum, byrkningum, skordyrum
og orverum, finnast tegundir sem hér & landi lifa eingdngu vid jardhita, ymist
laghita, s.s. I laugum, eda hahita. Busvaedi pessara lifvera eru pvi mjog litlar, ein-
angradar eyjar og stofnar peirra eru smair. Storaukin dsékn fjardhitasvaedi landsins
til orkunytingar getur 6gnad sérstaedu lifriki pessara svaeda.

/Askilegar verndaradgerdir

Leggja parf dherslu & ad efla pekkingu & lifriki landsins, skra pad, greina og flokka
(vistgerdir, tegundir og stofna). Efla ber rannséknir og leggja dherslu & skraningu
& peim hopum lifvera sem minnst eru pekktir. Grunnpekking af pessu tagi parf

39 Gudmundur A. Gudmundsson, Kristinn Haukur Skarphédinsson og Olafur K. Nielsen 2011. Voktun fslenskra fuglastofna: for-
gangsrédun tequnda og tillaga ad voktun. Nattdrufreedistofnun [slands, dbirt handrit.

40  Sama heimild.

41 Hilmar J. Malmquist 1998. Ar og vétn 4 [slandi: Vistfraedi og votlendistengsl. I: [slensk votlendi. Verndun og nyting (Jon S. Olafsson
ritstj.). Haskoladtgafan, Reykjavik, bls. 37-55; Borgpdr Magnusson, Olga K. Vilmundardéttir og Viktor Helgason 2009. Véktun d
grunnvatni, grédri og strénd vid Blénduldn. Lokaskyrsla 1993-2009. Nattdrufraedistofnun fslands;

42 Gudmundur A. Gudmundsson, Kristinn Haukur Skarphédinsson og Olafur K. Nielsen 2011. V6ktun fslenskra fuglastofna: for-
gangsrédun tegunda og tillaga ad voktun. Nattarufraedistofnun [slands, ébirt handrit.



ad vera adgengileg almenningi, fraedi-
monnum og stjornvdldum pannig ad hun
nytist til freedslu og vid dkvardanatdku um
hvers konar nytingu, p.m.t. pa sem byggir
& verndun lffrikisins.

Mikilveegt er ad koma & heildsteedu
og skilvirku voktunarkerfi sem neer til
lykilpatta liffreedilegrar fjdlbreytni & purr-
lendi, i ferskvatni og hafinu umhverfis
landid. Slikt voktunarkerfi parf ad taka til
tegunda/stofna villtra dyra og plantna,
groédurfélaga, vistgerda og vistkerfa og
vera byggt upp med peim haetti ad pad
fullnaegi alpjodlegum skyldum fslands &
bessu svidi. Fyrsta skrefid er ad skilgreina pa lykilpaetti i lifriki landsins sem vakta
parf og taka saman yfirlit um helstu voktunarverkefni er varda lifriki hér a landi. p3
er brynt ad afla betri upplysinga um ahrif orkunytingar a hitakaerar lifverur.

Fylgjast parf med Utbreidslu dgengra framandi tegunda og gripa sem fyrst til
adgerda par sem paer geta 6gnad tegundaaudugum og mikilveegum svaedum.
NU er 6ll reektun framandi tegunda bénnud ofan 400 m h.y.s* og & fridlystum
svaedum og peim sem heyra undir 37. gr. nattdruverndarlaga. Nyhafid er verkefni
sem midar ad pvi ad uppraeta lUpinu (Lupinus nootkatensis) og skogarkerfil (Ant-
hryscus sylvestris) a slikum sveedum og vidar.*

3.2.3 Vistkerfi

Einkenni

Grodur & Islandi ma groflega greina { nokkra meginflokka; votlendi, skog og kjarr,
maolendi, graslendi (p.m.t. reektad land), mosagrodur og loks bersvaedagrédur (m.a.
& melum og séndum). Steindor Steinddrsson taldi auk pess strandgrédur sem sér-
stakan flokk.*> A grodurkorti Natturufreedistofnunar i meelikvardanum 1:500.000
eru greindir fimm meginflokkar® (Tafla 3.1). bar er seemilega og algréid land med
rikjandi blompléntum adeins talid & riflega pridjungi landsins (35%). [ peim flokki
fellur staersti hlutinn { molendi, graslendi og raektad land. Um 8% landsins teljast
votlendi en birkiskdgar og kjarr samanlagt adeins um 1%. Loks flokkast um 10%
sem mosaland med strjalli haplontupekju.

Nylega var 4 vegum Landmeaelinga Islands lokid vi® flokkun landgerda & Islandi
eftir samevropsku landflokkunarkerfi, CORINE.* [ pvi er byggt & stadladri adferda-
fraedi sem hentar ekki ad 6llu leyti vel fyrir islenskar adstaedur. Samkvaemt Corine
kerfinu falla um 88% landsins i grunnflokkinn skégar og énnur ndtttruleg svaedi.
Innan pessa flokks eru vidattumestu landgerdirnar molendi, mosi og kjarr (u.p.b.
35% landsins), 6gréin hraun og urdir (23%), halfgréid land (13%), joklar og fannir
(10%) og myrar (6%). Flatarmal birkiskdga og kjarrlendis var dzetlad riflega 8.000 ha

43 Med breytingu & reglugerd nr. 583/2000, um innflutning, raektun og dreifingu Utlendra plontutegunda, med reglugerd nr.
651/2010 var haedarmorkunum breytt Gr 500 m i 400 m h.y.s.

44 Sja vefsiou verkefnisins, sl60: http://agengar.land.is/

45 Steindér Steinddrsson 1964. Grédur d [slandi. Almenna bokafélagid.

46 Gudmundur Gudjonsson og Einar Gislason 1998. Grédurkort af lslandi 1:500.000. Néttdrufraedistofnun fslands.

47 Kolbeinn Arnason og Ingvar Matthiasson 2009. Corine. Landflokkun d Islandi 2000 og 2006. Nidurstédur. LM - 2009-02. Land-
maelingar [slands.

Strandrof vid Lagarfljot.
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arid 2010, samsvarandi 0,8% landsins. bar
af voru riflega 5.000 ha med naegilega ha-
voxnum trjiam til ad flokkast sem skogur.®®

Nokkud ber & milli Utreikninga & hlut-
falli audna og litt gréins lands & Islandi &
maéti gronu landi. Samkvaemt grodurkorti
Natturufraedistofnunar bera rétt rimlega
40% landsins bersvaedagrédur, p.e. eru
litt gréio land eda audnir (Tafla 3.1). A vef
Landmaelinga Islands® er groid land talid
bekja um 23% landsins en audnir 63%
(joklar og votn fylla pad sem eftir stendur).
I tengslum vid Nytjalandsverkefni Rala/
Landbunadarhaskola [slands voru um
44% landsins talin gréin en teeplega 43%
6gréin® Samkvaemt nyrri Utreikningum
Landbunadarhaskolans teljast 29% lands-
ins litt gréin en 13% halfgréin.®!

Fjolmargar rannséknir benda til pess ad hér hafi ordid gridarlegar breytingar
& gréori fra pvi land var numid & 9. 61d.*? Skégur og kjarr hafa eydst og 1 kjolfarid
fylgdi grodur- og jardvegseyding sem helst & sér hlidstaedu { 1d6ndum med heitt
og purrt loftslag, s.s. vid Midjardarhaf og i Nordur-Afriku. Grédur ber vida merki
langvarandi og pungrar bufjarbeitar.

Tafla 3.1. Helstu landgerdir & [slandi og megingrodurlendi samkvaemt grodurkorti Natt-
Urufreedistofnunar [slands { meelikvardanum 1:500.000.% Tolur syna vidattu flokkanna i
pusundum km? og sem % pekju af landinu 6llu og adgreint eftir haed i <400 m og >
400 m hzed yfir sjo.

Mosagroour 10,3

Molendi, graslendi, reektad land 27,0 26 19,6 45 74 12
Birkiskégur- og kjarr 1,2 1 1,1 3 00 0
Votlendi 8,7 8 6,8 16 19 3
Bersvaedigrédur (< halfgroid) 42,5 41 8,6 20 339 57
Joklar 11,2 1 03 1 10,9 18
Ar og vétn 24 1,6 038

Grodurfarslega ma adgreina laglendis- og halendisgrodur vid 300-400 m h.y.s.
Rétt teeplega tveir pridju hlutar lands (64%) nedan 400 m haedar eru gréid land

48 Bjarni Didrik Sigurdsson og Valgerdur Jénsdéttir 2011, Skdgraekt & Islandi f dag og { framtidinni. Rit Fredapings landbanadarins
2011, bls. 189-196.

49 http//www.Imi.is/frodleikur/island-i-tolum/

50 Bjorn Traustason, Olafur Arnalds, Fanney Osk Gisladéttir og Sigmar MetUsalemsson 2007. Hlutdeild gréins lands & [slandi.
Freedaping landbdnadarins 4, bls. 504-508.

51 Sjatoflu 5 Skyrslu nefndar um landnotkun. Athugun d notkun og vardveislu raektanlegs lands. Til sjavardtvegs- og landbuinadar-
radherra, febrtar 2010.

52 Sigurdur bérarinsson 1961. Uppblastur & fslandi i ljési &skulagarannsokna. Arsrit Skdgreektarfélags [slands 1960-61, bls. 17-54;
Olafur Arnalds, Elin Fjéla Pérarinsdéttir, Sigmar Metdsalemsson, Asgeir Jonsson, Einar Grétarsson og Aror Arnason 1997.
Jardvegsrof d [slandi. Landgraedsla rikisins, Rannséknastofnun landbunadarins.

53 Gudmundur Gudjénsson og Einar Gislason 1998. Grédurkort af [slandi 1:500.000. Nétturufraedistofnun Islands.



med rikjandi hapldntum en adeins 15% landsins ofan 400 m. Minni munur er &
hlutfalli mosagrdins lands nedan (13%) og ofan (8%) 400 m hzaedar (Tafla 3.1.). Utan
gosbeltisins teygir grodur sig vida samfellt fra laglendi inn & vidlendar heidar &
midhalendinu, t.d. Holtavorduheidi, Arnarvatnsheidi, Vopnafjardarheidi og Fljéts-
dalsheioi. A eldvirka beltinu sleppir samfelldum grédri oft vid halendisbrinina
en ofar taka vid litt gréin 6raefi par sem samfelldur grédur myndar einangradar
eyjar sem oftast liggja lagt f landinu par sem vatnsstada er ha. Telja méa pjorsarver
staerstu einangrudu grodurvinina | pessum flokki en adrir pekktir stadir eru t.d.
Herdubreidarlindir og Hvannalindir. Grédurvinjarnar hafa marghattad gildi; fyrir
liffredilega fjolbreytni, vegna vistkerfispjonustu, i jardvegi peirra er skrdd saga
umhverfisbreytinga, paer hafa mikid addrattarafl fyrir ferdamenn vegna sérstaeds
landslags og nattdrufegurdar og loks hafa paer marghéattad menningarségulegt
gildi. Um paer ldgu fornar og stundum vardadar leidir, par voru dningarstadir og
stundum szeluhus og peim tengjast sdgur og atburdir.

Astand vistkerfa og 6gnir

Grodureyding og uppblastur var til skamms tima talin mesta umhverfiségn 4 ls-
landi** og pad er fyrst 4 allra sidustu drum sem meira land virdist gréa upp arlega
en tapast vid eydingu.” Enn er pé mikid starf dunnid vid endurheimt grédurs og
endurreisn vistkerfispjonustu. Saudfé gengur enn & mestum hluta midhéalendisins
& sumrin poétt beitardlag sé minna nd en a 8. dratug sidustu aldar pegar fjarstofnar
voru [ sogulegu hdmarki. Afréttir a gosbeltinu fa almennt einkunnina sleemt dstand
sem beitiland og var pad mat sérfreedinga arid 1997 ad flesta afrétti Rangarvalla-
syslu og Arnessyslu og afrétti nordanlands allt fra Eyvindarstadaheidi austur ad
Jokulsd a Bru aetti ad frida fyrir beit pvi,nytingin getur ekki talist réttlaetanleg um
fyrirsjdanlega framtid“* petta mat mun litid hafa breyst sidan.*” Votlendi var ddur
vidattumikid, einkum & laglendi Sudurlands og Vesturlands, en mjog hefur gengid
& pad med framraeslu. Fridsamar flaediengjar eru sums stadar vid dsa storra fljota,

54 Sja td. Sveinn Runolfsson 1988. Landgreedslustarfid — hvert stefnir? I: Graedum [sland. Landgraedslan 80 dra (ritstj. Andrés Arn-
alds). Landgraedsla rikisins, bls. 222.

55 http//www.land.is/ihdex.php?option=com_content&view=articleQid=622:land-graer-meira-en-tae-eyeist& catid=67/:frett]
|r&\tem'\d=88' Vefsida NI, s\66:|http://wwvv.m.is/frettir/nr/1 3534

56  Olafur Arnalds, Elin Fjdla Pérarinsdéttir, Sigmar Metusalemsson, Asgeir Jonsson, Einar Grétarsson og Arnér Arnason. 1997.
Jardvegsrof d [slandi. Landgraedsla rikisins, Rannséknastofnun landbunadarins, sja tilvitnun & bls. 108.

57 Olafur Arnalds, pers. upplys.

Reidingsgras (Menyanthes trifoliata)
votlendisfridlandinu i Svarfadardal.
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Birkiskégur. Videy i bjorsd.

Skeggburkna (Asplenium septentrio-
nale) md liklega telja sjaldgeefustu
pléntu landsins. Adeins fundist tveer
pléntur og vaxa bddar { sama klett-
inum.

52 | Hvitbok ~ natturuvernd

s.s. { Skagafirdi, Oxarfirdi og & Uthéradi og
hefur sumum verid raskad med virkjunar-
framkveemdum.

Hér & landi vaxa nokkrar framandi
plontutegundir sem skilgreindar eru sem
agengar. Pad felur { sér ad paer geta valdid
verulegum breytingum 4 vistkerfum
par sem paer vaxa og 6gnad liffraedilegri
fiolbreytni. Medal pessara tegunda eru
alaskalUpina, skogarkerfill og bjarnarkld
(Heracleum mantegazzianum).® Af peim
er lupinan mesti vagestur  lifriki [slands.
Hun hefur verid notud mikid til land-
graedslu og vegna skograektar og hefur
Utbreidsla hennar stéraukist eftir 1990.>°
Hun vex vida & laglendi par sem land er
fridad eda saudfjarbeit litil, en einkum po vid péttbyli og a skodgraektar- og land-
graedslusvaedum.® Lupina hefur ni ndd ad mynda varanlega stofna allvida & ha-
lendinu og var t.d. skrdd { 43 reitum (500x500 m) ofan 500 m haedar yfir sjé par sem
notkun framandi tegunda er bénnud#' A fridlystum svaedum var ldpinan skrad i
118 reitum og & hraunum fra ségulegum tima er hun 120 reitum. Naer vist ma
telja ad Utbreidslan sé meiri en fram kemur i skrdningu Natturufraedistofnunar og
Landgraedslunnar.

Askilegar verndaradgerdir

Frida eetti audnir og illa farid land & midhalendinu fyrir bufjarbeit og koma & fot
markvissari beitarstyringu & afréttum. Agengar tegundir geetu ordid alvarleg égn
vid sum vistkerfi og 8 sumum svaedum & naestu dratugum. Mikilvaegt er ad fylgjast
vel med landndmi og Utbreidslu lifvera sem talid er hugsanlegt eda liklegt ad
geetu ordid dgengar svo haegt sé ad Utryma peim eda hafa stjorn 4 Utbreidslu
peirra medan hun er enn vidradanleg. Liklegt er ad sumarbustadalond geti ordid
helstu uppsprettusvaedi dgengra tegunda. Hér er lagt til ad sett verdi markviss
akvaedi {16g vardandi innflutning og dreifingu framandi lifvera sem talin er hzetta
& ad geti ordid dgengar.

burrlendisvistkerfi sem mikilveegt er ad vernda

Hér er adeins fjallad um pau purrlendisvistkerfi sem helst er talid mikilveegt ad
vernda og brynast ad setja sérstok verndardkvaedi um i nyjum nattdruverndar-
ldgum.

Birkiskogar eru lykilvistkerfi i nattaru Islands. peir hafa floknari privida bygg-
ingu en onnur innlend vistkerfi, fleiri grédurlog, peir bua yfir mikilli liffraedilegri
fidlbreytni og veita marghattada vistkerfispjonustu.5? Birkiskdgar eru i ofanélag
liklega pad vistkerfi sem best stenst &foll af gjésku- eda vikurfalli vid eldgos. Lita

58 htrp://agengar.land.

59 Alaskaldpina og skégarkerfill d lslandi. Utbreidsla, varnir og nyting. Skyrsla til umhverfisrédherra. Nattrufraedistofnun fslands og
Landgraedsla rikisins, april 2010, bls. 8.

60  Sama heimild, bls. 12.

61  Sama heimild, bls. 10.

62 Vernd og endurheimt islenskra birkiskdga. Skyrsla og tillsgur nefndar. Umhverfisraduneytiod 2007.
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ma & birkiskdga sem nattdruleg hastigs-
vistkerfi mjog vida & laglendi par sem ekki
er of blautt. Birkiskdbgum fylgir sérstakur
botngrédur og ma flokka skdgana nanar
nidur eftir honum. Birkiskdgar og kjarr
voru Utbreidd vid landnam, og poktu e.t.v.
allt frd 25-40% landsins. Margt bendir til
bess ad skogar hafi vida litt komid upp
eftir ad peim var fyrst eytt af ménnum®
en svo virdist sem nokkur munur hafi verid
4 milli hérada og svaeda & pvi hvenaer peir
hurfu. I upphafi 20. aldar var sland neer
skoglaust. Allnokkrar skdgarleifar eda kjarr
eru & Vesturlandi, & Vestfjoroum, i Sudur-
Pingeyjarsyslu, & Austurlandi og dreift 4
Sudurlandi. Vestanverd Hunavatnssysla er
aftur & méti naer skoglaus® og mjog litlar leifar voru eftir  Skagafirdi og Eyjafirdi
snemma & 20. 6ld. Natturuleg skodgarmaork hafa liklega vida legid i um 300-400 m
haed vfir sjo, pd miklu laegri & Utskdgum & nordanverdu landinu og veentanlega
lzegst & nordanverdum Vestfjoroum, sem po eru ekki utan Utbreidslumarka birkis.
Haest ox birki liklega & Nordausturlandi.®* Mun meiri skdgarleifar eru nid { 100-300
m haed yfir sjo en { 0-100 m heed.

Astand og 6gnir. Helstu 6gnir sem stedja ad islenskum birkiskdgum eru mann-
virkjagerd, t.d. vegna vegagerdar og fristundabyggdar, raektun, t.d. med plontun
innfluttra trjda f nattdrulega skoga, bufjarbeit og hnattraenar loftslagsbreytingar
ef peim fylgja t.d. fleiri meindyr.

Askilegar verndaradgerdir. [ skyrslu um vernd og endurheimt islenskra birki-
skdga® er maelt med pvi ad vid endurheimt verdi 16gd dhersla & stér, samfelld
sveedi og ad endurheimtir verdi skogar i dliku umhverfi, t.d. f mismikilli haed yfir
sjo og { 6llum landshlutum. P4 er talid mikilvaegt ad styra bufjarbeit betur en nu er
gert og beitarfridun talin drangursrikasta leidin til ad auka Utbreidslu nattdrulegra
birkiskdga & Islandi. Meelt er med pvi ad nota birki { meira maeli & skdgreektar-
sveedum par sem hingad til hefur veri®d 16gd ahersla a innfluttar tegundir. Jafn-
framt er mikilvaegt ad frida tiltekna skoga alveg. Hér er tekid undir pessar tillogur
0g auk pess lagt til ad  nyjum natturuverndarldgum verdi sett sérstok dkvaedi um
verndun nétturulegra birkiskdga sem lykilvistkerfis.

Mosavaxin hraun og hraun vaxin breiskjufléttum. Um 10% [slands eru pakin
natimahraunum. A laglendi Sudur- og Sudvesturlands par sem rikir milt Gthafs-
loftslag og snjor liggur sjaldan lengi, myndar hraungambri pykkt og yfirleitt
naestum samfellt teppi en haplontur eru faar og strjalar. Besta deemid um slikt

63 Margrét Hallsdottir 1987. Pollen analytical studies of human influence on vegetation in relation to the Landndm tephra layer in sout-
hwest Iceland. LUNDQUA thesis 18, Lund University, Department of Quaternary Geology.

64 http//www/floraislands.is/blomaval.htm

65  Hordur Kristinsson 1996. Post-settlement history of Icelandic forests. Buvisindi 9, bls. 31-35.

66  Vernd og endurheimt islenskra birkiskoga. Skyrsla og tillsgur nefndar. Umhverfisraduneytid 2007.
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mosahraun er Skaftareldahraunid (Eldhraun og Brunahraun)®” en hlidstaed vist-
kerfi hafa préast & Hekluhraunum & laglendi og hraununum & Reykjanesskaga.
A Nordurlandi verdur mosinn ekki eins groskumikill, pykkur eda einradur. Pad
er pekkt vidar i hafreenu loftslagi vid Nordur-Atlantshaf ad hraungambri myndi
breidur & litt gronum melum, m.a. til fjalla i Skotlandi, & Jan Mayen og Svalbarda
en paer na hvergi naerri vidattu né grosku islensku mosahraunanna. Mosavaxin
hraun af pessu tagi eru fagaet vistkerfi & heimsvisu og hugsanlega eru pau hvergi
til utan [slands. Pegar haerra dregur og lengra inn til landsins f Skaftareldahrauni
og Hekluhraunum pynnist hraungambrinn og verdur ekki eins einradur. [ stad-
inn koma breiskjufléttur (Stereocaulon vesuvianum) og mynda annad, ekki sidur
ovenjulegt og fageett vistkerfi & heimsvisu pott hlidstaed vistkerfi séu reyndar
bekkt hatt til fjalla & 3drum eldvirkum eda nordlaegum svaedum.®® Nattdrufraedi-
stofnun telur breiskjuhraunavist adra af tveimur verdmaetustu vistgerdum 3
midhalendinu.5®

Astand og 6gnir. Hraunum hefur vida verid raska® med vegagerd og sums stad-
ar hefur lipinu verid dreift i pau eda groédursett barrtré. Flest hraunin, m.a. pau
staerstu s.s. Skaftareldahraun og Hekluhraunin, eru ekki fridud fyrir bufjarbeit. Vegir
hafa einnig verid ruddir i gegnum breiskjuhraunin 4 midhalendinu sunnanverdu,
en su roskun er pod takmorkud og f heild ma segja ad pau séu enn litt snortin
vistkerfi. Um fjéroungur af flatarmali Eldhraunsins (p.e. vestari dlmu Skaftarelda-
hraunsins) & ldglendi er n meira eda minna sandorpinn. Ad hluta til hefur vatn,
fyrst og fremst Ur Skaft, leitad sjalft inn { hraunid en miklu meira méli hafa skipt
alls kyns framkvaemdir sem & |&dngu timabili fra ofanverdri 20. 6ld hafa veitt eda
styrt vatniinn i hraunid & allmdrgum stédum. Minna hefur verid att vid austuralmu
hraunsins, p.e. Brunahraun, og er pad ad mestu éraskad.

Askilegar verndaradgerdir. | nattdruverndaraeetlun 2009-2013 er lagt til ad
breiskjuhraunavist verdi fridlyst og i undirbiningsgdgnum nattdruverndaraaetl-
unar 2004-2008 var lagt til ad allt Skaftareldahrauni® yrdi fridlyst. Hér er tekid undir
pessar tilldgur. Utryma eetti lupinu og barrtrjam og 68rum tegundum sem gaetu
gerst dgengar, Ur annars litt réskudum, mosavoxnum hraunum.

Votlendi. Votlendi eru vistkerfi & moérkum purrlendis og vatna eda sjavar.”® A al-
bjodlegum vettvangi er votlendi yfirleitt skilgreint vitt, bannig ad pad tekur ekki
einungis til myra, fléa og fenja heldur einnig straum- og stéduvatna, fersks vatns,
hélfsalts, s.s. sjavarfitja og leira og fjéru og sjdvar ad 6 m dypi.’" [ pessum kafla er
eingdngu reett um ferskvatnsvotlendi sem & [slandi hafa verid flokkud f hallamyrar,
floa og fleedimyrar. [ hallamyrum, og { minna maeli { floum, hladast upp birgdir af
misjafnlega rotnudum pléntuleifum. | vatnsosa og loftfirrdum jardvegi er virkni
drvera og hryggleysingja takmorkud og nidurbrot efna er haegt. Plontuleifar baet-
ast hradar vid en paer rotna og med timanum myndast pykk moldg. Flaedimyrar

67  Jona Bjork Jonsdottir 2009. Grédurframvinda i Skaftdreldahrauni og dhrif hraungambra (Racomitrium lanuginosum) d landndm
hdplantna. Meistararitgerd { liffraedi vid Haskéla [slands.

68  Sigurdur H. Magnusson, Borgpér Magnusson, Erling Olafsson, Gudmundur Gudjénsson, Gudmundur A. Gudmundsson, Hordur
Kristinsson, Kristbjorn Egilsson, Kristinn H. Skarphédinsson, Starri Heidmarsson og Jon Gunnar Ottdsson 2009. Vistgerdir d
midhdlendi [slands. Flokkun, lysing og verndargildi. Natturufraedistofnun fslands.

69  Sama heimild.

70 Ampér Gardarsson 1998, [slensk votlendi. [: fslensk votlendi. Verndun og nyting (ritstj. Jon S. Olafsson). Haskolattgafan, Reykjavik,
bls. 13-35.

71 Sjahértd. 1. gr. Ramsar-samningsins um votlendi sem hafa alpjédlegt verndargildi.



myndast helst ndlaegt ésum stoérra fljota,
hér & landi einkum vid jokulfljot. Inn 1 paer
berst mikid set med rennandi vatni og par
myndast ekki sambaerileg molég. Flar eru
sifreramyndanir med nokkra sérstdédu og
er fjallad um peer i sérstokum kafla hér &
eftir. Reett er um straum- og stoduvotn |
kafla 3.3.2 og sjavarfitjar i kafla 3.4.1.

Votlendi eru verdmaet vistkerfi af
morgum astaedum. Groin votlendi eru
jafnan snar pattur { vistkerfum straum- og
stoduvatna og natengd peim hvort sem
er med rennsli grunn- og eda yfirbords-
vatns.”? Votlendi veita fjdlpaetta og mikil-
vaega vistkerfispjonustu, framleidni lifraens
efnis er oft mikil og pau eru einu heimkynni
fiolmargra tegunda dyra og plantna, par & medal margra tegunda sem nu eru |
Utrymingarheettu. Sérsteett lifriki votlenda felur jafnframt i sér ad pau skipta miklu
mali fyrir vidhald liffreedilegrar fjdlbreytni. Groin votlendi tempra vatnsrennsli og
draga pannig baedi ur flédum og purrkum. Lifreenn jardvegur peirra bindur ymsa
pbungmalma og eru votlendi notud til ad hreinsa vatn af 6lifrienum eiturefnum
og lifreenni mengun. Votlendi vid sj¢ draga ur strandrofi. Mémyrar binda kolefni
til langs tima f lifreenum leifum og endurheimt votlendis getur dregid Ur koltvisyr-
ingsmengun { andrdmsloftinu og hnattraenni hlynun. Allmargar fuglategundir eru
skilgreindar sem sérstakar islenskar dbyrgdartegundir vegna pess ad svo stér hluti
heimsstofnsins eda evrépska stofnsins verpir & Islandi. Nokkrar dbyrgdartegundir
eru hadar votlendi sem varplandi og/eda til ad afla sér feedu.

Astand og 6gnir. Votlendi & Islandi hefur hnignad mjog fra midri sidustu 6ld. Talid
er ad flatarmal pess votlendis sem framraest hefur verid sé yfir 4.000 km? en ekki
hefur verid unnid heildaryfirlit yfir tap & votlendi hér & landi.? A Sudurlandi milli
Olfusér og Markarfljots, par sem a8ur voru mestu votlendi & landinu, voru um 1990
adeins eftir 6roskud um 3% af pvi votlendi sem par var { byrjun 20. aldar.”* Talio er
ad um 10% votlendis séu eftir 6réskud § Borgarfjardarsyslu (22 af 240 km?) en um
40% { Myrasyslu.”* [ Corine kerfinu fellur votlendi i fjéra flokka, p.e. myrar, fledieng,
sjavarfitjar og fjorur’® Samanlagt voru myrar og flaediengi talin pekja um 6,7%
landsins en par af eru myrarnar hatt i 90%.

Tap & votlendi ma ad langmestu leyti rekja til framraeslu. Landbunadur er
stundadur 1 einhverri mynd & 72% peirra svaeda sem eru flokkud sem mikilvaeg
fuglasvaedi en staersti hluti peirra er votlendi.””

72 Hilmar J. Malmquist 1998. Ar og vétn & [slandi: Vistfraedi og votlendistengsl. [: fslensk votlendi. Verndun og nyting (J6n S. Olafsson
ritstj.). Haskolautgafan, Reykjavik, bls. 37-55.

73 Hlynur Oskarsson 1998. Framreesla votlendis & Vesturlandi. [: fslensk votlendi. Verndun og nyting (ritstj. Jon S. Olafsson). H&-
skolautgéfan, Reykjavik, bls. 121-129.

74 Pora Ellen pérhallsddttir, Johann Pdrsson, Svafa Sigurdardattir, Kristin Svavarsdéttir og Magnus H. Jéhannsson 1998. Roskun
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Askilegar verndaradgerdir. Mikilveegt er
ad modta skyrar reglur um umgengni vid
votlendi og endurheimt pess. Tillogur par
ad lutandi voru lagdar fram af votlendis-
nefnd landbunadarrdduneytisins,”®m.a. ad
endurheimt verdi drlega meira votlendien
tapast med framraeslu og annarri roskun,
0g ad préadir verdi hvatar til endurheimt-
ar, t.d. pannig ad endurheimt votlendis
verdi einn af valkostum landeigenda fyrir
graenar greidslur 1 landbdnadi. Tekid er
undir tilldgur votlendisnefndarinnar.

Flar eda rustamyrar. Par sem medalhiti
arsins er undir frostmarki myndast sifreri
jorou. Vio loftslagsmork sifrera finnst hann
helst sem svokalladar rustir (palsas) en
paer eru bungumyndadar stérar pufur eda litlir holar sem hvelfast upp Ur vot-
lendi vid pad ad innan i peim vex iskjarni sem lyftir yfirbordinu yfir landid f kring.
Rustir eru synilegasta birtingarmynd sifrera & halendinu. Nedri mork peirra eru nu
liklega nalaegt 600 m en efri mdérkin, 700-750 m, skyrast ad mestu leyti af pvi ad
litid samfellt votlendi liggur heerra. Flar, p.e. myrar med rdstum, eru Utbreiddari &
nordanverdu midhalendinu par sem er purrara og pynnri einangrandi snjalég
en sunnar. Samfelldustu og péttustu rdstamyrar a landinu eru po i Pjérsarverum.
Staerstu rustirnar (sem risa 2-3 m yfir landid { kring) eru hins vegar & Jokuldals-
heidi. [ flam verdur til fingert moésaik par sem skiptast & votlendi og tjarnir annars
vegar og sidan rustabungurnar med allt 68ruvisi grédur. Liffreedileg fidloreytni
verdur pvi meiri en ella. Rustirnar eru auk pess sums stadar, t.d. { Pjorsarverum,
mikilvaegir hreidurstadir fyrir heidagaes. Natturufraedistofnun telur rdstamyravist
adra af tveimur verdmaetustu vistgerdum a midhalendinu.”

Astand og 6gnir. [slenskar flar eru flestar néleegt loftslagsmarkum sifrera og haldi
loftslag &fram ad hlyna eins og spar gera rad fyrir er liklegt ad peim muni hnigna
mikid & naestu dratugum par sem hinn frosni kjarni bradnar og pa hverfur rastin.
Nokkrum sifrerasvaedum var raska® med Karahnjukavirkjun. Virkjanaframkvaemdir
& midhalendinu gaetu 6gnad nokkrum mjog sérstaedum sifrerasvaedum, einkum
Orravatnsrustum nordan Hofsjokuls en paer eru einnig pad rdstasvaedi sem haest
liggur & landinu og liklegast til ad endast lengst i hlynandi loftslagi.

Askilegar verndaradgerdir. [ nattdruverndarazaetlun 2009-2013 er lagt til ad rusta-
myravist verdi fridlyst. [ ljosi liklegra loftslagsbreytinga mé rokstydja ad einkum sé
mikilveegt ad frida pau svaedi par sem liklegast er ad pessi sifrerafyrirbeeri eigi sér
framti® préatt fyrir hlynandi loftslag, jp.e. par sem votlendi liggur hvad haest yfir sjo,
t.d. Orravatnsrustir.

78  Sama heimild.
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Vistkerfi hitakeerra 6rvera. Orverur sem
vaxa vid heerra hitastig en 65°C eru skil-
greindar sem hitakaerar. Einungis dreif-
kjornungar, p.e. bakteriur og fornbakterfur,
pbrifast vid svo hatt hitastig en paer allra
hitakeerustu geta vaxid vid allt ad 121°C.
Medal hitakaerra 6rvera eru baedi frum-
framleidendur sem nyta ymist 1jos eda
olifreen efni sem orkugjafa og éfrumbijarga
neytendur, og lofth&dar lifverur og adrar
adlagadar ad loftfirrdu umhverfi. Busvaedi
bessara lifvera eru fjdlbreytt med tilliti til
hita, syrustigs, styrks og samsetningar efna
og endurspeglast pad  olikri tegundasam-
setningu fra einum stad til annars. | vist-
freedilegum skilningi eru jardhitabusvaedi
eyjur, bau eru sjaldgeef og langt & milli
beirra. Adstzedur eru olikar fra einum hver til annars og landfraedileg einangrun
studlar ad adskilnadi stofna og tegunda &

Natturuleg busvaedi hitakaerra 6rvera eru einkum & plétuskilum jardskorp-
unnar par sem vatn er fyrir hendi, & hdhita- og laghitasveedum & landi og i sj¢.%!
pekkt busvaedi utan Islands eru m.a. i Yellowstone i Bandarfkjunum, Kamtsjatka f
Russlandi og & Nyja Sjalandi og [talfu. Svo virdist sem liffraedileg fjdlbreytni sé meiri
& fslenskum jardhitasvaedum en vida annars stadar. Auk mjog surra og tiltélulega
purra hdhitasvaeda eru vatnsrikir, basiskir hverir ad ollum likindum algengari a
[slandi en annars stadar. P4 ma nefna ad leegri styrkur arseniksambanda finnst
i bergi hér & landi, en slik efnasambdnd eru eitrud flestum lifverum. A vegum
rammaaaetiunar um vernd og nytingu nattdrusvaeda voru gerdar rannsoknir &
fimm hahitasveedum 2004-2009, Hengilssvaedinu, Torfajokulssveedinu, Kroflu/
Namafialli, Krisuvik og Vonarskardi®? Ad auki lagu fyrir nidurstddur dr hlidstaedum
rannsoknum 4 pbeistareykjum og Gjastykki. Liffreedilegt verdmaeti pessara svaeda
maetti meta baedi Ut fra liffreedilegri fidlbreytni og Ut fra liffreedilegri sérstddu
pbeirra. Fjolbreyttustu svaedin voru Krafla, Torfajokull, Vonarskard og Peistareykir.
Flestar nyjar tegundir, sem pa ma aetla ad séu fagaetar og sumar einlendar, voru
& Torfajokulssvaedinu. Nokkru nedar komu Vonarskard og svo Krafla/Namafjall og
Peistareykir. Samkvaemt pessu ma aetla ad prju hahitasvaedi séu verdmaetust med
tilliti til hitakaerra drvera: Torfajokull, Vonarskard og Krafla. Enn vantar pé rann-
soknir fra nokkrum mikilveegum svaedum, m.a. Kerlingarfjdllum og Reykjanesi, til
a0 heildarmynd faist af liffreedilegri fjdlbreytni og sérstodu fslenskra hahitasveaeda.

Astand og 6gnir. Af peim 19 islensku hahitasvaedum sem eru hvorki undir jokulis
né & hafsbotni hefur niu verid raskad med framkvaemdum tengdum orkunytingu.
Hitastig, syrustig, vatnsstada og efnasamsetning eru peir umhverfispaettir sem
mestu rada um samfélag hitakaerra drvera® og liklegt er ad 6ll inngrip sem hafa
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hitasvaedum d [slandi. Heildarsamantekt unnin vegna Rammadaetlunar. Lokaskyrsla. Skyrsla Matis 42-10.

83 Solveig Pétursdottir, dbirt samantekt og pers. upplys.
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ahrif & pessa peetti geti med beinum eda
Gbeinum (t.d. samkeppni) heetti leitt til
breytinga 4 tegundasamsetningu eda fjol-
breytni. Orkunyting getur haft ahrif 4 alla
pessa paetti en svo virdist sem naer engar
rannséknir hafi verid gerdar & ahrifum
orkuvinnslu & hin sérstoku hitahddu sam-
félog.

Askilegar verndaradgerdir. [ ljosi liffraedi-
legrar sérst6du hahitasvaeda, visindalegs
gildis peirra og fagaetis & heimsvisu er mik-
ilveegt ad tryggja betur verndun peirra.
Tvo af premur verdmeetustu svaedunum,
Torfajokulssvaedid og Vonarskard, eru
einnig mjog verdmaet af 6drum astaedum,
m.a. vegna sérsteeds og fagurs landslags, jardminja og sem litt snortin viderni.
Vonarskard er innan Vatnajokulspjodgards en Fridland ad fjallabaki naer ekki yfir
alla Torfajokulsoskjuna. Mikilvaegt er ad staekka fridlandid pannig ad pad nai yfir
alla 6skjuna og landslagsheild sveedisins. Hér er einnig rétt ad nefna Graendal { Olf-
usi sem er litt raskad svaedi en pd nalaegt péttbyli. Pad er dyrmaett vegna mikillar
jarofraedilegrar og liffreedilegrar fidlbreytni og jardvarmaahrifa & votlendi.

Jardvegur. Islenskur jardvegur er um margt mjog évenjulegur og Olikur td. evr-
Opskum jardvegi# Hann telst ad staerstum
hluta vera eldfjallajoérd (andosol), p.e. jard-
vegur sem myndast hefur undir &hrifum
af gjosku, 6sku og &foki. Einkenni hennar
eru litil samlodun, lag rumpyngd (p.e.
jardvegskornin eru létt og geta foki®) og
mikil vatnsheldni. Pessir eiginleikar pyda
m.a. ad islenskum jardvegi er haett vid
rofi, hvort heldur sem er af vatni eda vindi,
pegar hann erilla eda dvarinn af gréori. Eld-
fiallajord hefur gridarlega vatnsheldni og
bindur sérstaklega mikid kolefni. Grédur-
litlar audnir (glerjord/frumjord) og gryttar
urdir (bergjord) teljast einnig hafa jardveg
poétt hann sé dkaflega snaudur af lifreenum
efnum. Flokkun fslensks jardvegs bygg-
ist einkum & tveimur pattum; rakastigi og
magni afoksefna.® Frostlyfting og frosthreyfingar eru tidar i islenskum jardvegi og
fyrirbaeri tengd pessum ferlum eru mjog dberandi hér 4 landi, t.d. pufur, jardsil og
melatiglar ymiss konar. Syrustig f islenskum jardvegi er sjaldan mjog lagt og t.d. er
syrustig myra & gosbeltinu miklu haerra og jardvegurinn miklu steinefnarikari en f
hlidstaedum myrum & svipudum breiddargradum.

84 Olafur Arnalds 2008. Soils of Iceland. J6kull 58, bls. 409-421.
85  Sama heimild.



Astand og 6gnir. [slenskur jardvegur er
mjog maétadur af afoki og pa einkum fra
beirri gifurlegu jardvegseydingu sem att
hefur sér stad a sl. 1100 arum. Mest &fok
situr { jardvegi neest gosbeltinu og vid
audnir og sanda. Rannsoknir hafa synt ad
hradfara jardvegsrof er & um 17% lands-
ins.® Sveedi nedan vid 200 m.y.s. par sem
rof er mikid eru ad langstaerstum hluta
sjavarsandar. Svaedi & haedarbilinu 200-
500 m par sem rof er mikid nema um
4% af heildarflatarmali landsins.#” Minna
beitardlag og hagsteedara vedurfar, dsamt
landgraedslustarfi, hefur pd dregid dr
hnignun grédurs og jardvegs & undan-
fornum arum.

/skilegar verndaradgerdir. Um verndun jardvegs og grodur er fjallad f ldgum um
landgraedslu nr. 74/1965 en pau eru nG { endurskodun. Akvaedi landgraedslulaga
beinast hins vegar fyrst og fremst ad vérnum og vidbrégdum vid jardvegseydingu.
Jardvegur er mjog mikilvaegur { verndun og midlun vatns, hringras naeringarefna,
hann geymir naeringarefni plantna og f honum prifst sérstakt og fjdlskradugt lifriki.
Pessir verndarpaettir falla undir dkvaedi um verndun busveaeda og vistgerda i natt-
Uruverndarldgum en ad 6oru leyti er ekkifjallad um verndun jardvegs i ndgildandi
natturuverndarldgum.

Pad kann hins vegar ad vera astaeda
til a® meta hvort ofangreind dkvaedi (p.e.
i landgraedsluldbgum annars vegar og
dkvaedi um verndun busveeda/vistgerda
i nattdruverndarldgum hins vegar) séu
fullnzegjandi eda hvort mikilvaegir vernd-
arpaettir standi enn eftir. Hér ma einkum
nefna prennt. [ fyrsta lagi geymir myra-
jardvegur gridarlega mikid kolefni i mis-
rotnudum plontuleifum. Vid framraeslu
kemst surefni ad pessum leifum, paer
brotna nidur og skila koltvisyringi (CO.)
Ut i andrdmsloftid sem eykur grodur-
husadhrif og hnattraena hlynun. bvi kann
ad vera astaeda til ad takmarka eda banna
framraeslu myra med pykkum lifreenum
jardvegi og framkvaemdir sem hafa hlidsteed ahrif og leida til storfelldrar losunar &
CO.,. [ 68ru lagi ma lesa sogu umhverfisbreytinga ur friokornum og plontuleifum
sem vardveitast  jardvegi. A midhalendinu er lifraeenn jardvegur vida bundinn vid
einangradar vinjar. Jardvegur peirra hefur pvi mikid visindalegt gildi fyrir pekk-
ingu & umhverfissdgu midhalendisins sem enn er litid pekkt. [ pridja lagi hefur

86  bingsélyktun um landgraedsludaetiun 2003-2014. 127. Ib. 2001-2002, 555. mal, pskj. 1448, sbr. 873.
87  Pingsalyktun um landgraedsludaetlun 2003-2014. bad athugast ad pessar tolur eru fra 2002.
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Jardvegsrof i Soginu, Greenavatnseggjar
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fslenskur jardvegur ymsa &venjulega
eiginleika og samskonar jardvegur (eld-
fjallajord (andosol) { subarktisku loftslagi)
er 6vida annars stadar. Eldfjallajord geymir
td. meira lifreent efni en annar jardvegur
vegna sérstakra efnaeiginleika. Meta eetti
hvort &stzeda sé til ad setja almenn akvaedi
um verndun eldfjallajardvegs i natturu-
verndarlég.

3.2.4 Landnotkun
Einkenni

island er strjalbylt og landnotkun hér &
landi mjog frabrugdin og h&d 6drum tak-
morkunum en t.d. annars stadar { Evrépu.
Par er naestum helmingur lands tekinn
undir fidlbreyttar landbunadarnytjar. Samkvaemt Corine flokkunarkerfinu falla
adeins um 2,4% af flatarmali Islands undir landbtnadarland og par af naestum
allt (97%) i flokkinn tun og bithagi® Akuryrkja er adeins stundud & um 0,04%
landsins. Pétt byggd (continuous urban fabric) myndar svo litla kjarna & fslandi a®
peir maelast ekki samkvaemt Corine stadlinum.® Byggdin myndar ad mestu mjétt
belti medfram strondinni og inn eftir fjoroum og délum en meira ad segja par eru
stor 6byggd svaedi inn & milli, einkum jokulsandar og hraun. Riflega 97% af 6llu
raektudu landi & Islandi er undir 200 m haed yfir sj6.°° Neestum 61l byggd er nedan
vi® 200 m h.y.s.en um 75% landsins liggja haerra. Buseta er adeins a4 um fjérdungi
landsins og meira en helmingur hefur f raun aldrei verid numinn af ménnum f
peim skilningi ad félk hafi haft par varanlega busetu.

Svigrum til filbreyttrar landnotkunar takmarkast i fyrsta lagi af loftslagi. s-
land er t.d. @ moérkum pess ad hér megi
fullproska korn. Kornraekt, fyrst og fremst
reektun byggs, hefur pé aukist jafnt og
pétt fra 1990 og var bygg raektad & um
3500 hekturum &rid 2009. Raektunarskil-
yrdi eru best & Sudurlandi, og f Eyjafirdi og
Skagafirdi® [ 60ru lagi takmarkar undir-
lag moguleika til reektunar og annarrar
landnotkunar. Um 10% landsins eru t.d.
bakin nutimahraunum med litla rétfestu
fyrir plontur og takmarkada moguleika til
landbunadarnytja. Loks verdur ad nefna
pa storkostlegu eydimerkurmyndun sem
hér hefur ordid fra landnami og fylgdi i
kjolfar pess ad skogur og kjarr eyddust.
Nattdrulegt landnam og grodurframvinda

88  Kolbeinn Arnason og Ingvar Matthfasson 2009. Corine. Landflokkun d slandi 2000 og 2006. Nidurstédur. LMI — 2009-02. Land-
maelingar fslands.

89  Sama heimild.

90  Sja toflu 5 1 Skyrslu nefndar um landnotkun. Athugun d notkun og vardveislu raektanlegs lands. Til sjavarttvegs- og landbunadar-
radherra, febrdar 2010.

91 Kornreekt d [slandi. Teekifeeri til framti@ar. 2009. Intellecta ehf.



4 orfoka landi er mishréd en reynslan synir ad vida er hun litil eda engin medan
slik svaedi eru nytt sem beitiland fyrir bufé.

Ahrif mannsins & lifriki fslands endurspegla ad maérgu leyti deemigerda en
mun lengri ségu umhverfisbreytinga i 6drum léndum Evrépu. | kjlfar fastrar
busetu med jardyrkju og kvikfjarhaldi hurfu fjolbreytt vistkerfi skdga en i stadinn
komu graslendi, akurlendi og heidar til fjalla. Munurinn er pé sé& ad & Islandi fylgdi
grodur- og jardvegseyding i kjolfarid pannig ad algroid land breyttist { eydimork
med mjog takmarkada frumframleidni og neer engan lifreenan jardveg. Med vél-
vaedingu, notkun tilbuins dburdar og kynbdtum f landbunadi urdu til ny, mann-
gerd vistkerfi sem einkenndust af tegundafataekt og f nutima paulraektun er hid
upprunalega vistkerfi ad miklu leyti horfid. A [slandi er reektunarstig almennt lagt
og hreinraektun sem einkennir ndtima akuryrkju og plantekruraektun pekur adeins
overulegan hluta landsins. Bufjarbeit og tunraekt ganga ekki jafn naerri liffraeedilegri
fidlbreytni og fela ekki i sér jafn réttaek umskipti 4 lifriki. A pessu leyti til ma segja
a0 islenskur landbunadur hafi haft minni ahrif & lifriki en evrépskur landbunadur.
Stér hluti fslands ber nattarulegt yfirbragd pott landid sé fjarri pvi ad geta tal-
ist dsnortid. Raektad land er vida eins og litlar eyjar i landi sem ber natturulegt
yfirbragd, 6fugt vid péttbyl 16nd Evrépu par sem seemilega nétturulega Utlitandi
sveedi eru einangradar eyjar  hafsjo af manngerdu landi. Mjog stér hluti landsins
ber merki langvarandi bufjarbeitar og votlendi i byggd hefur ad miklu leyti verid
reest fram.

Astand og 6gnir

[ Corine flokkuninni® fellur mestur hluti [slands i landgerdirnar mélendi, mosi og
kiarr (teep 35% landsins), dgrdin hraun og urdir (um 23%), halfgréid land (13%),
jokla og fannir (rim 10%) og loks votlendi (rim 7%). Asamt am og vétnum pekja
bessar landgerdir sem allar teljast natturulegt eda hélfnatturulegt (semi-natural)

land, um 90% landsins. [ flokknum manngerd svaedi eru iprétta- og Utivistarsvaedi Hagsmunadrekstrar.
vidattumest (34% af flatarmali flokksins)
en par munar langmest um sumarbu- - k|

sta®abyggd. Skipuldgd sumarbustada-
byggd hefur sprottid upp vida um land
en langmest & Sudur- og Vesturlandi |
innan vid 100 km radius fra hofudborgar-
sveedinu. Heildarflatarmal manngerdra
sveeda er reyndar mjog Iitid & Islandi,
adeins 0,38% landsins. Um 18% af flatar-
méli [slands njota fridlysingar samkveemt
natturuverndarlégum eda verndar sam-
kvaemt sérlogum (t.d. [6gum um verndun
Myvatns og Laxar). Riflega helmingur pess
er jokulbreida Vatnajokuls en utan jokla
eru fridlystir um 10.300 km?” sem gera um
11-12% af jokullausu flatarmali [slands.
Miklar breytingar geetu ordid a land-
nytingu hér & landi 4 naestu dratugum. Bylum med hefdbundinn buskap (naut-

92 Kolbeinn Arnason og Ingvar Matthiasson 2009. Corine. Landflokkun d [slandi 2000 og 2006. Nidurstédur. LMI - 2009-02. Land-
maelingar [slands.
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gripi og/eda saudfé) hefur faekkad verulega sidastlidna dratugi, kGabium t.d. um
79,6% fra arinu 1970. Hefdbundinn buskapur stendur veikum fétum i sumum
landshlutum en annars stadar hefur jordum i abud faekkad jafnframt pvi sem eftir-
standandi bu hafa staekkad. Ef hefdbundinn buskapur leggst af 4 storum sveedum
munu { kjolfarid fylgja grodurbreytingar, mishradar eftir adstaeedum og knunar
baedi af beitarfridun og loftslagsbreytingum. Par sem fraeregn er fyrir hendi er
liklegt ad framvinda hefjist { &tt ad vidikjarri eda birkiskdgi/birkikjarri. Hugsanlega
verda trjdkenndar tegundir (t.d. fjalldrapi og lyng) meira dberandi sums stadar |
votlendi. Atihvénn geeti breidst Ut medfram leekjum og vétnum. bar sem lUpina
hefur komid sér fyrir er liklegt ad hin muni breidast Ut nema gripid verdi til rad-
stafana til ad uppreeta hana.

Lengi var talid ad reektanlegt land 4 fslandi vaeri um 15.000 km? ad flatarmali en
nyjar athuganir benda til pess ad gott raektunarland sé miklu minna, eda adeins
um 6.000 km>% Land sem hentar til nGtima stérraektunar parf ad vera vidattu-
miki®, audraektanlegt og samfellt og pad ma t.d. ekki vera i verulegum halla. Mest
af pvi landi sem hentar til stérraektunar er nd pegar nytt og samkvaemt nyjum
Utreikningum er adeins haegt ad auka flatarmal sliks raektarlands um 36%.°* Lang-
mest svigrim til ad baeta vid landi til stérraektunar er & Sudurlandi en utan pess
(b.e. & Vestur-, Nordur- og Austurlandi) er samanlagt flatarmal vidbdtar-storraekt-
arlands adeins tali® nema 155 km?. A naestu dratugum kann pvi ad koma til meiri
hagsmunaarekstra  landnytingu, s.s. milli hefdbundins landbunadar, landshluta-
bundinna skograektarverkefna/plantekruskégraektar, aukinnar kornraektar, nyrrar
reektunar t.d. & repju til eldsneytis (biofuel), fristundabuskapar, m.a. hestamennskuy,
sumarbustadabyggda og natturuverndar.

Askilegar verndaradgerdir

[j6si peirra miklu breytinga sem ordid geetu & landnytingu og aukinna hagsmuna-
arekstra er mikilvaegt ad tryggja ad ekki sé gengid um of & natturuleg busvaedi lif-
vera og ad 4 héradsvisu sé hugad ad pviad vernda moésaik busvaeda sem fullnzegir
porfum mikilveegra fugla, plontutegunda og eftir atvikum annarra hépa lifvera.

3.3 Vatnid
3.3.1 JoRlar

Einkenni

Joklar bekja um 11% af [slandi og peir eru mesta vatnsfordabur landsins. [ peim er
bundinn vatnsfordi sem jafngildir irkomu & landid allt i 20 ar.”* Joklar veita vatni til
staerstu vatnsfalla landsins og er jokulvatn a.m.k. pridjungur afrennslis & landinu.*
Vatnajokull er langstaerstur islenskra jokla, um 8.000 km?og ad rammali til mesti
jokull T Evropu. Storu joklarnir eru allir & eldvirka beltinu og um 60% af fsbreidu
beirra liggja yfir virkum eldstédvum.?” Oskjur og sigkatlar safna braedsluvatni sem

93 Arndr Snzebjérnsson, Drifa Hjartardottir, Eirikur Blondal, Jon Geir Pétursson og Pérdlfur Halldérsson 2010. Skyrsla nefndar um
landnotkun. Athugun d notkun og vardveislu raektanlegs lands. Sjavarlitvegs- og landbunadarraduneytid, Reykjavik.

94 poroddur Sveinsson og Jonatan Hermannsson 2010. Raektun orkujurta & bujordum - forsendur og framtidarhorfur. Fraedaping
landbunadarins 2010, bls. 36-45.

95 Helgi Bjornsson og Finnur Palsson 2008. Icelandic glaciers. J6kull 58, bls. 365-386.

96 Sama heimild.

97  Sama heimild.



sidan bryst undan jokli sem jokulhlaup. Eldgos undir islenskum joklum geta valdid
einhverjum mestu hamfarahlaupum sem nu pekkjast & jordinni.

Astand og 6gnir

Joklar nddu almennt mestri staerd og Utbreidslu & nutima undir lok Litlu fsaldar (ca.
1400-1900) rétt fyrir aldamotin 1900.% Sidan hafa peir horfad og hefur Vatnajokull
t.d. ryrnad um 10% ad rammali. Skridjoklar i sudurhlidum Vatnajokuls hafa hopad
mjog hratt undanfarin ar, um 100 og jafnvel allt a® 200 m & ari. Landid undir
Vatnajokli er ad mestu undir hjarnmorkum og hid mikla jokulhvel er pvi arfur mun
kaldara loftslags & Litlu isold. Sidasta &ratug hefur safnsvaedi jokulsins verid innan
vi® helmingur af flatarmali hans. Gangi spar um hlynun loftslags eftir mé buast vid
ad joklar hér a landi hopi mjog hratt 4 21. 81d.* Gert er rad fyrir ad ryrnun Lang-
jokuls verdi orari en hinna stéru joklanna og arid 2090 verdi rimmal hans adeins
15% af pvi sem pad var &rid 1990.'° Eftir 150-200 ar mé reikna med ad adeins
verQi eftir einangradir smajoklar & haestu fjallatindum. Bradnun jokla munu fylgja
marghattadar adrar umhverfisbreytingar. Jokuldr munu vaxa timabundid en sidan
minnka. Sumar gaetu skipt um farveg og adrar misst jokulvatn sitt. Land mun
risa, og er slikra breytinga pegar farid ad geeta sunnan Vatnajokuls. Eftir pvi sem
isfarginu léttir er liklegt ad gosvirkni aukist i eldstddvum undir jokli, m.a. i Grims-
votnum og Bardarbungu. Jadarldén munu myndast framan vid marga skridjokla.

Askilegar verndaradgerdir

Eina raunverulega verndaradgerdin er ad draga Ur losun grodurhusalofttegunda
0g par med ur hlynun jardar.

3.3.2 Grunnvatn, fallvétn og stéduvotn
Einkenni

Vatn er { grundvallaratridum frabrugdid 6drum jardefnum ad pvi leyti ad pad finnst
nattdrulega f prenns konar astandi, p.e. { fostu, flidtandi og loftkenndu formi. Pad

98  Helgi Bjrnsson 2009. Jéklar d lslandi. Opna, Reykjavik.
99  Helgi Bjornsson og Finnur Palsson 2008. Icelandic glaciers. Jokull 58, bls. 365-386.
100 Hnattraenar loftslagsbreytingar og dhrif peirra d Islandi. Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar. 2008.

Jokulhop.

Hvitbok ~ natturuvernd

63



er jafnframt & stédugri hringrads um joro-
ina. Vatn er pé fyrst og fremst frumfor-
senda alls lifs & jordinni.

[sland er audugt af vatni, baedi yfir-
bordsvatni og grunnvatni. Urkoma er mikil,
uppgufun litil og jardlog eru lek svo mikid
er af hreinu grunnvatni. Medalafrennsli af
hverjum ferkilémetra lands er um 55 /s
sem er med pvi mesta sem pekkist i Ev-
ropu. Jafnframt er hradi efnarofs mikill og
aurburdur meiri en vidast annars stadar. Ar-
lega berast med afrennslinu um 500 tonn
af aur af hverjum ferkildémetra lands en pad
er 2-4 sinnum meiri aurburdur en pekkist
& meginlondum. '

Grunnvatnid er lidur { hringrés vatnsins
Hvitd og Hraunfossar i Borgarfirdi. & landinu og verdur ekki fra pvi skilid. Upphaf pess er i peirri trkomu sem sigur

jordu en rennur ekki af yfirbordi, hvort sem pad er beint Ur rigningu eda eftir ad
hafa veri® bundi® um tima f snjé eda joklum. Pad sprettur svo aftur fram 4 yfir-
bordi { lindum, lekum og seytlum og leggur til um 20% pess vatns sem rennur f
fallvétnum landsins. Einnig rennur pad af landinu { nedanjardarlindum. Ovida 4
jordinni er ad finna jafn stér lindasveedi og 4 Islandi. Auk lindavatnspattarins eru
um 60% afrennslis af landinu med upptok & dragarsveedum og 20% med uppruna
& joklum. [ heildsteedri umfjsllun um vatnsfall, stéduvétn og annad yfirbordsvatn
er naudsynlegt ad taka grunnvatnid med f reikninginn. Einkenni pess er hins vegar
ad vera nedanjardar og ad mestu osynilegt fré yfirbordi.'*

A lslandi er einnig ad finna mikid af heitu grunnvatni sem ad uppruna til er
ymist Urkoma eda sjor eda blanda af pessu tvennu. A laghitasveedum kemur upp
vatn, hitad af heitu bergi og tengjast flest svaedin med 160réttum sprungum f{
gomlu bergi.'”® Hahitasvaedin eru 6l 4 virka gosbeltinu og er varmagjafi peirra
innskot djupt 1 jordu, ymist kvika eda storkuberg. Oll pekkt hahitasvaedi 4 Islandi
eru vatnsrik. Talid er ad eitt hahitasvaedi hafi myndast ad jafnadi a 19 pusund ara
fresti.’® Smam saman rekur pau frd varmagjafanum og endanlega Ut Ur gosbelt-
inu. Hahitasvaedi eiga sér pvi upphaf, prébun og endi. Teeknilega vinnanleg ha-
hitasveedi 4 Islandi hafa verid aaetlud 19 talsins, en til vidbotar eru sex svaedi undir
jokli og eitt a sjavarbotni.'® Af pessum 19 svaedum hefur nfu verid raskad vegna
orkunytingar.

Ar og stoduvétn & [slandi eru fidlbreytt og flokkud { priar megingerdir eftir upp-
runa vatns f lindavotn, dragavotn og jokulvotn. Vatnagerdirnar eru olikar med tilliti
til efna- og edlispatta, svo sem hitastigs, rennslis og efnainnihalds. Pessi munur
i efna- og edlispattum hefur métandi ahrif & lifrikid sem er tdluvert frabrugdid

101 Hilmar J. Malmquist 1998. Ar og vétn & [slandi: Vistfraedi og votlendistengsl. I: [slensk votlendi. Verndun og nyting (Jon S. Olafsson
ritstj.). Haskoladtgafan, Reykjavik, bls. 37-55.

102 Freysteinn Sigurdsson 2005. Vatn og vatnafar & [slandi: Vidfangsefni vatnalaga. [: Rannséknir  félagsvisindum VI: Lagadeild
(Rébert Spand ritstj.). Reykjavik, bls. 175-205.

103 Stefan Arnorsson, Gudni Axelsson og Kristjian Seemundsson 2008. Geothermal systems in Iceland. Jékull 58, bls. 269-302.

104 Stefan Arnérsson 2011. Jardhiti d Islandi. E8li audlindar og ending. Verklag vid undirbining ad vinnslu. Umhverfisdhrif af nytingu.
Rammadaetlun um vernd og nytingu nattdrusvaeda.

105 Sama heimild.
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medal vatnagerdanna priggja.'® Jafnan eru lindavatnskerfi lifrikust, pa dragavéotn
en jokulvotn reka lestina. Stoduvotnum maé skipta nénar i élikar undirgerdir, par &
medal i heida- og dalavotn. Pott jokulvotnin teljist almennt lifssnaud eru pau ekki
minna verd med tilliti til nattdruverndar. Asynd jokulvatna og farvega peirra er oft
storbrotin og aegileg og hofdar sterkt til fegurdarskyns manna og eru slikir stadir
jafnan mjog eftirsottir af ferdafolki.

Atla mé ad heildarfjoldi straumvatna 4 [slandi, p.e. adalvatnsfalla dsamt helstu
bverdm, sé um 750 og ad samanldgd lengd peirra sé taepir 14.000 km. Dragar
eru umfangsmestar og svara til um 85% af heildarfjdlda og 75% af heildarlengd
straumvatna. Samsvarandi tolur fyrir lindar eru 10% og 15% og 5% og 10% fyrir
jokular. Azetladur heildarfjoldi stduvatna steerrien 0,1 km? (10 ha) er um 1850 og
bekja pau naer 1.300 km?. Giskad hefur verid a ad fjoldi sméavatna & staerdarbilinu
1-10 ha sé um 7.000 og ad pekja peirra sé um 100 km?%"

A alpjodavisu eru lindavatn & yngri mébergsmyndun fslands mjog athyglis-
verd. Lindavotn & Islandi og hraunumhverfi peirra eiga vart sinn lika { Evropu hvad
vardar umfang og edlis- og efnaeiginleika, sem grundvallast & berggerdinni, hinu
unga, hripleka basalthrauni. Vatnafraedilegir eiginleikar lindavatna einkennast m.a.
af hreinleika, steinefnariku innihaldi og stédugleika i hitastigi og rennsli.

Tiu steerstu vatnasvid a Islandi eru 61l ad stofni til jokulvotn en med mismiklum
draga- og lindavatnsahrifum (Tafla 3.2). Ellefta steersta vatnasvidid er lindavatns-
kerfi, Laxd i Adaldal. Virkjanir med rennslisstyringu og midlun hafa verid reistar
meginfarvegi fimm pessara ellefu vatnakerfa: Pjérsér, Jokulsar & Dal, Lagarfljots,
Blondu og Laxar i Pingeyjarsyslu. A vatnasvidi Olfusar/Hvitar eru auk pess prjar
virkjanir { Soginu.

Tafla 3.2. Tiu steerstu vatnasvid & Islandi og stada peirra m.t.t. orkunytingar 2011,

Vatnasvid Steerd, km”  Stada og eetlanir um nytingu

Jokulsé & Fjollum 7.750  Oraskad

Pjorsa 7530  Stiflur og 16n, daetlanir um fleiri virkjanir

) Litt snortid ad undanskildum virkjunum i Soginu, daetlanir um
Olfusa/Hvita 6.100  virkjanir vio Selfoss

Skjalfandafljot 3860 Oraskad

Jokulsa & Dal 3.700 Raskad med Karahnjukavirkjun

Héradsvotn 3650  Oraskad, nokkrar virkjunarhugmyndir til skodunar
Hvfta i Borgarfirdi 3550  Oraskad

Lagarfljot 2900 Raskad, Lagarfljotsvirkjun og Kérahnjukavirkjun
Kudafljot 2400  Oraskad en virkjanir fyrirhugadar i Holmsa og Skafta
Blanda 2370  Raskad med Blonduvirkjun

106 Hilmar J. Malmquist 1998. Ar og vétn 4 [slandi: Vistfraedi og votlendistengsl. [: [slensk votlendi. Verndun og nyting (Jn S. Olafsson
ritstj.). Haskolautgafan, Reykjavik, bls. 37-55; Hilmar J. Malmquist, Jon S. Olafsson, Gudni Gudbergsson, Pérélfur Antonsson,
Skuli Skalason og Sigurdur S. Snorrason 2003. Vistfreedi- og verndarflokkun islenskra st60uvatna. Verkefni unnid fyrir Ramma-
deetlun um nytingu vatnsafls og jardvarma. Afangaskyrsla. Natturufraedistofa Kopavogs. Fjélrit nr. 1-03; Gisli Mér Gislason, Jon
S. Olafsson og Hakon Adalsteinsson 2002. Vistfreedileg flokkun islenskra straumvatna. Verkefni unnid fyrir Rammaaaetlun um
nytingu vatnsafls og jardvarma. Stoduskyrsla. Liffraedistofnun Haskélans. Ljosrit; Hakon Adalsteinsson og Gisli Mér Gislason
1998. Ahrif landreenna pétta & lif { straumvotnum. Ndttdrufreedingurinn 68, bls. 97-112; Jon S. Olafsson, Hakon Adalsteinsson og
Gisli Mar Gislason 2006. Vistfreedi vatnsfalla & slandi, flokkun med tilliti til rykmys. Orkuping 2006. Orkan og samfélagid — vistveen
geedi. Samorka, Reykjavik, bls. 218-223.

107 Hilmar J. Malmquist 1998. Ar og vétn 4 [slandi: Vistfraedi og votlendistengsl. [: [slensk votlendi. Verndun og nyting (J6n S. Olafsson
ritst).). Haskdlautgafan, Reykjavik, bls. 37-55.

108 Landmaelingar [slands: http://www.mis/filpdleikur/island-i-tolumy/]
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Vatnsmestu eindregnu lindasvaedi
landsins eru & vatnasvidi Pingvallavatns,
Bruarar i Amessyslu og Myvatns. Onnur
mjog gjoful lindasvaedi eru upp med
Hvitd i Borgarfirdi frd Hraunfossum ad
lindum i Husafellsskogi, i Haukadal fra
Laugara i Fljotsbotna, Eldvatn i Medal-
landi, Rangarvellir (Teitsvatn, Keldnalaekir,
Stokkalaekur og Reydarvatn-Hrdarslaekur),
Lon i Kelduhverfi, Svarta vid Vadoldu og
i Rangérbotnum (Tafla 3.3). Hluti Ping-
vallavatns er innan pjodgards, sbr. 16g nr.
47/2004, og um pingvallavatn gilda 16g
nr. 85/2005 dsamt reglugerd nr. 605/2006
sem skirskota sérstaklega til verndunar
& vatninu og vatnasvidi pess. Myvatn og

Laxd eru verndud med sérstdkum ldgum nr. 97/2004 og Hraunfossar og Barnafoss
eru fridlyst sem nattdruveetti. Sjo af 11 steerstu lindasveedum landsins njota pvi
ekki sérstakrar verndar.

Tafla 3.3. Tiu mestu lindasvaedi d [slandi.’® Skréin tekur til sveeda par sem upp koma ad
medaltalia.m.k. T m?/s af vatni & hverjum ferkildmetra lands. Flatarmal a vid pad svaedi

sem lindir liggja &.

Lindasveedi

Pingvallavatn

Brdara
Myvatn

Hraunfossar-Husafell

Haukadalur

Eldvatn { Medallandi
Rangarvellir

Lon i Kelduhverfi
Svarta v. Vadodldu

Rangarbotnar

Astand og 6gnir

Rennsli
m?/s

85

36
32
25-30

26
25
19
19
18
15

Flatarmal
km?

2-4

10

Veitir Verndarstada

Sprungur, hraun  Litill hluti innan Pingvallapj6d-
gards. Reglugerd um verndun
vatnasvios.

Hraun, moberg

Sprungur, hraun  Verndad med sérstékum légum.

Hraun Hraunfossar og Barnafoss fridlyst
sem natturuveetti.

Gragryti

Hraun

Hraun

Sprungur

Hraun, gragryti

Hraun

Nyting og umgengni. Helstu dgnir sem stedja ad grunn- og yfirbordsvatni lUta
annars vegar ad stadbundnum vandamalum i tengslum vid virkjanir, vatnstdku
0g mengun og hins vegar ad hnattreenum umhverfisbreytingum, sér f lagi lofts-

lagshlynun.

Nyting vatns er me® margvislegum heaetti, svo sem til heimilishalds og mann-

109 Arni Hjartarson 1994. Vatnafarskort og grunnvatnskortlagning. MSc-ritgerd, Haskdli [slands. Arni Hjartarson 2011. Uppfaerd og
endurskodud skrd yfir 10 mestu lindasvaedi [slands. Vinnuskjal ISOR.



g Osnortid vatnasvio.

eldis, i landbunadi, gardyrkju, skdgreekt, idnadi og fiskeldi. Vinnsla neysluvatns
til utflutnings er vaxandi atvinnugrein og tvaer mikilvaegustu orkulindir landsins
byggja & vatni, p.e. vatnsorka og jardhiti. A heimsvisu eru [slendingar su pjod sem
mest hefur af vatni til radstofunar & mann, og ad auki er pad vatn ad mestu Ospillt
ennpa. Slik audlegd getur audveldlega bodid andvaraleysinu heim.'°

Ein helsta haettan f sambandi vid nytingu neysluvatns { nainni framtio er sékn
baedi umferdar, atvinnustarfsemi og ibudabyggdar inn & gjoful og vidkvaem
grunnvatnssvaedi. betta gildir einkum um jadarsveedi héfudborgarsvaedisins''' en
einnig um rik grunnvatnssvaedi annars stadar a landinu, t.d. vatnasvid Pingvalla-
vatns. Vanpekking, hagsmunadrekstrar eda skammtimasjonarmid geta einnig
skapad haettu 4 pvi ad spillt sé gédu neysluvatni.'?

Mengun vatns er ad mestu bundin vid péttbyli og t.d. & hofudborgarsvaedinu
finnast deemi um umtalsverda ofaudgun vatns, pungmalmamengun og saur-
gerlamengun.' Nokkud hefur bori® 8 mengunaréhdppum vid straumvotn, m.a.
vegna leka klorvatns fra sundlaugum.

Virkjanir. Vatnsaflsvirkjanir hafa jafnan umtalsverd ahrif 4 nattdrulegan vatnsbu-
skap straum- og stéduvatna. Viod stiflun straumvatna fer nattdrulegt rennslismunst-
ur peirra Ur skordum, rennslisryrnun verdur idulega um sumar en rennslisaukning
ad vetritil. Svipad gildir um midlunar- og veituldn, par ruglast nattdrulegur gangur
& vatnsmagni og vatnsbordssveiflur verda oft margfaldar 4 vid pad sem gerist
undir nattdrulegum kringumstaedum. Vid virkjanir par sem um er ad reeda umtals-
verda vatnaflutninga, s.s. { Karahnjukavirkjun par sem vatni er veitt & milli mjog
storra vatnasvida, verda miklar edlisbreytingar { vatnsbuskap vidkomandi vatna-
kerfa. Adrar lykilbreytur fyrir lifriki & bord vid vatnshita og efnainnihald breytast
mikid med tilkomu virkjunarmannvirkja vegna breytts rennslis og vidstédutima

110 Kristinn Einarsson og Valborg Steingrimsdéttir 2008. Vatnafar & Islandi, préun og framtidarhorfur. Skyrsla Vatnalaganefndar.
I8nadarraduneytid, september 2008, bls. 55-58.

111 Sama heimild.

112 Sama heimild.

113 Hilmar J. Malmaquist, Finnur Ingimarsson, Haraldur Rafn Ingvason og Stefan Mar Stefansson 2008. Mengunarflokkun d Reykja-
vikurtjérn. Unnid fyrir Umhverfis- og samgdéngusvid Reykjavikurborgar. Natturufraedistofa Kdpavogs. Fjolrit nr. 1-08.
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vatns. Asynd vatnakerfanna getur einnig
teki® miklum stakkaskiptum, adallega
vegna breytinga a vatnsmagni og pa sér {
lagi vatnspurrd { fossum, en einnig vegna
breytinga f farvegum straumvatna og
fjiorubordi I6na vegna rofafla. Breytingar 4
nattdrulegum lit vatnakerfa fylgja einnig
[ kjolfarid & vatnsaflsvirkjunum, einkum
virkjun jokulvatna.

Framangreindar breytingar a vatnsbu-
skap vatna [ kjolfar virkjunar rjufa vist-
fredilega samfellu vatnasvidanna og
breyta ekki adeins edli og gerd vatnavist-
kerfanna og purrlendisvistkerfanna sem
standa naest peim, heldur einnig sjavar-
vistkerfanna sem votnin tengjast. Auk
pess ad pjona miklum fjodlda lifvera med pvi ad bjdda upp 4 busvaedi og farbrautir
sem lifverurnar ferdast eftir pad gegna straumvatnin einnig mikilveegu hlutverki
vid efna- og orkuflutninga af landi og i sjo fram. Vegna sérstakra edliseiginleika
vatns, einkum mikillar vidlodunar og rennslis fyrir tilstilli pyngdarafls, geta fram-
kvaeemdir og mannvirki ofarlega 4 vatnasvidi haft mjog afdrifarikar afleidingar fyrir
pann hluta vistkerfisins sem er nedarlega & vatnasvidinu.

Fimm stor vatnasvid 4 Islandi eru enn litt snortin, med nattdrulegt rennsli og
orofa samfellu vatns. Pad eru Jokulsé a Fjollum, Skjalfandafljot, Héradsvotn, Hvitd
{ Borgarfirdi og Kudafljot (Tafla 3.2). NU eru i undirbuningi virkjanir & vatnasvidi
Kudafljéts og orkufyrirtaeki hafa synt dhuga & virkjun Jokulsanna i Skagafirdi. Pad
geeti pvi farid svo ad adeins orfa af steerstu vatnasvidum landsins steedu eftir
omidlud med vatnafarslega samfellu i ndinni framtio.

Virkjun jardvarma getur einnig haft umtalsverd dhrif & grunn- og yfirbordsvatn,
baedi beint vegna hitabreytinga i jardhitageyminum og ébeint vegna férgunar
& affallsvatni. Forgun & heitu affallsvatni fra Nesjavallavirkjun sem leitt hefur til
hitamengunar f grunnvatni hefur vakid dhyggjur baedi med hlidsjon af rekstri og
liftima rafmagnshverfla og vegna 3hrifa a fjorulifriki i Pingvallavatni.'™

Loftslagsbreytingar. Hlynandi loftslag hefur pegar sett mark sitt & vatnsaudlindir
landsins og haldifram sem horfir munu joklar hopa ért alla 21. 6ldina. Afrennsli fra
joklunum mun aukast mjog a fyrri hluta 21. aldar en sidan minnka vegna stédugr-
ar ryrnunar peirra. Farvegir jokulda munu breytast og sumir hverfa og jadarlénum
mun fjolga, einkum vid sunnanverdan Vatnajokul par sem skridjoklar hafa grafio
djupa dali. Leysingafléd fra joklum munu aukast verulega og aurburdur i jokuldm
vex fyrst i stad med auknu rennsli en minnkar pegar til lengri tima er itid. Vegna
aukinnar drkomu og heerri vetrarhita ma aetla ad afrennsli lands utan jokla verdi
um 8% meira undir lok aldarinnar en pad var 100 drum fyrr. Afrennsli fra jokul-
huldum svaedum vex aftur 8 méti mun meira vegna aukinnar bradnunar, eda um

114 Zarandi, SS.M.M. og G. Ivarsson 2010. A Review on Waste Water Disposal at the Nesjavellir Geothermal Power Plant. Proceed-
ings World Geothermal Congress. Bali, Indonesia, 25-29 April 2010; Sigurdur S. Snorrason, Hilmar J. Malmquist, Hrefna B. Ing6lfs-
dottir, bérey Ingimundardéttir og Jon S. Olafsson 2011. Effects of geothermal effluents on macrobenthic communities in a
pristine sub-arctic lake. Inland Waters (handrit sampykkt til birtingar).



90%."" Samfara auknu afrennsli og heekkandi lofthita méa gera rad fyrir ad votn
hlyni enn meira en ordid er og ad efnastyrkur i straum- og stéduvotnum haldi
afram ad vaxa vegna aukins rofs 4 vatnasvidum.'

Askilegar verndaradgerdir

Mikilveegi vatnsaudlindarinnar sem frumforsendu lifs verdur ad setja & oddinn
vardandi hvers kyns nytingu og umgengni vid audlindina, hvort sem um er ad
reeda vatnstoku til neyslu, virkjun fallvatna eda nytingu hennar sem vidtaka fyrir
fraveitur. Lita ber & vatn sem almenna audlind og sameign pjédarinnar en ekki
sem hverja adra verslunarvoru.'” Forgangsatridi vardandi verndun, voktun og um-
sjon med vatni er pvi ad tryggja néttdrulega ferla og vistfraedilegt pjonustuhlut-
verk vatnsaudlindarinnar.

Samkveaemt vatnatilskipun ESB er vatnsmagn einn peirra patta sem hafa parf
i huga pegar astand vatns er meti® og par med hvort gripa purfi til radstafana
til ad na peim vatnsgaedum sem ad er stefnt. Hér er ekki adeins horft til pess ad
vatnsmagn Ut af fyrir sig felur i sér afar pydingarmikil gaedi heldur og ekki sidur
ad magnstada grunnvatns getur haft ahrif 4 vistfraedileg geedi yfirbordsvatns og
landvistkerfa sem tengjast viokomandi vatnasvidi.

Mikilveegt er ad studla ad verndun heildstaedra vatnasvida af olikum vatna-
gerdum. Einna brynast er ad standa vord um lindavatnskerfi 4 eldvirka belti lands-
ins par sem er ad finna ungar, gropnar og lekar hraunmyndanir sem myndast hafa
i gosum eftir ad sidasta jokulskeidi lauk fyrir 14.000-10.000 drum. Lagt er til ad sett
verdi { ny nattdruverndarldg m.a. dkvaedi um verndun helstu lindavatnssvaeda
landsins. Einnig er ordid adkallandi ad huga ad verndun vatnasvida raskadra jok-
ulvatna, en slik vatnakerfi eru & hverfanda hveli vegna virkjunarframkvaemda og
hnattraennar hlynunar. P4 eru vatnakerfi undir dhrifum jardvarma fagaet & lands-
0g alpjédavisu og full astaeda til ad huga ad sérstakri verndun peirra. Rannséknir &
vatnsaudlind [slands hafa fyrst og fremst beinst ad neysluvatni og virkjun vatnsafls
til raforkuframleidslu. Minna fer fyrir rannséknum sem Idta ad lifriki vatns og litid
hefur verid fjallad um verndargildi islensku ferskvatnsaudlindarinnar f alpjédlegu
samhengi. Auk sérteekra verndaradgerda sem brynt er ad gripa til hid fyrsta er afar
adkallandi ad radast sem fyrst { heildstaeda Uttekt og mat & verndargildi vatnasvida
almennt flandinu. Slikt mat pyrfti ekki sidur ad taka til liffreedilegra atrida en vatna-
og edlisefnafraedilegra patta.

3.3.3 Lifverur oq vistkerfi i fersku vatni

Einkenni

Almennt ma segja um vatnalifrikid & [slandi ad pad sé tegundafatt og likist meira
floru og fanu nordurheimskautssvaedisins en pvi sem algengast er { temprada
beltinu.""® A méti tegundafébreytninni vegur ad margar tegundir sem hér finnast
stata af storum og sterkum stofnum. betta & t.d. vid um lax og fjdlmargar tegundir

115 Hnattreenar loftslagsbreytingar og dhrif peirra d [slandi. Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 2008.

116 Gislason SR, EH. Oelkers, E.S. Eiriksdottir, M.I. Kardjilov, G. Gisladottir, B. Sigfusson, A. Snorrason, S. Elefsen, J. Hardardottir, P. Tors-
sander og N. Oskarsson 2009. Direct evidence of the feedback between climate and weathering. Earth and Planetary Science
Letters 277, bls. 213-222; H.J. Malmquist, F. Ingimarsson, H.R. Ingvason og S.M. Stefansson 2010. Climate change and its effects
on lakes in SW-Iceland. Extended abstract. I: H. O. Andradéttir (ritstj.), Proceedings of the 14th International Workshop on Physical
Processes in Natural Waters, June 28 — July 1 2010, Reykjavik, Iceland, bls. 34-35.

117 Vatnatilskipun ESB 2000/60/EC, 1. tolul. inngangsakvaeda.

118 Hilmar J. Malmquist 1998. Ar og vétn 4 [slandi: Vistfraedi og votlendistengsl. I: [slensk votlendi. Verndun og nyting (J6n S. Olafsson
ritstj.). Haskdladtgafan, Reykjavik, bls. 37-55.
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hryggleysingja, einkum rykmy sem er
algengasti hépur hryggleysingja 1 fioru-
vist fslenskra straum- og stdduvatna og
gegnir lykilhlutverki f efna- og orkubuskap
vatna, m.a. sem faeda fyrir fugla og fiska.
A méti tegundafabreytni vegur einnig
ad innan sumra tegunda er til stadar
mikill breytileiki f atliti og lifshattum sem
tengist adlogun ad olikum lifsskilyrdum.
Slik audlindabundin fjélbrigdni (resource
polymorphism) er mikilvaeg birtingar-
mynd liffraedilegrar fjdlbreytni. Gott deemi
fiolbrigdni af pessu tagi er préun hinna
fiogurra oliku bleikjuafbrigda i Pingvalla-
vatni."® Margt er likt med préun og tilurd
bleikjuafbrigdanna i Pingvallavatni og
préun og tilvist finkanna hans Darwins & Galapagoseyjum. Tilvist bleikjuafbrigda
Pingvallavatni og vidar & landinu, og hornsilaafbrigda i mérgum vétnum, er mjog
dhugaverd i visindalegu tilliti.'®

Sex til sjo natturulegar tegundir fiska lifa f ferskvatni & islandi. Petta eru lax
(Salmo salar), bleikja (Salvelinus alpinus), urridi (Salmo trutta), all (Anquilla anquilla)
(Iiklega baedi ameriskur og evrépskur all), hornsili (Gasterosteus aculeatus) og
flundra (Platichthys flesus) (nyleg). Pa lifir urmull hryggleysingja, plantna og por-
unga i votnum landsins, & ad giska um 2000 tegundir. Tegundarikustu hopar sma-
lifvera eru kisilpdrungar, greenpérungar, pyrildyr, skordyr og krabbadyr.'’

Stofnar af laxfiskazett, p.e. bleikja, urridi og einkum lax, eru évida jafn stérir og i
jafn gédu dsigkomulagi og hér & landi. A vatnasvidi Pjorsar og Hvitar-Olfusar er ad
finna staerstu laxastofna a landinu og jafnframt staerstu laxastofna sem heimkynni
hafa i Nordur-Atlantshafi.'? Hrygning og uppeldi laxa f jafn miklum maeli og raun
ber vitni { Pjorsa og fleiri jokulam hér & landi er fremur fagaett og sérsteett & heims-
visu.

Hraungrytisbotn lindavatna, med ésléttu yfirbordi og mikilli holrymd, bydur
lifverum upp & allt annars konar undirlag en er jafnan til stadar i 6drum vatna-
gerdum. Pessi sérkenni lindavatna, auk efna- og edlisfreedilegra sérkenna, skapa
lifrikinu skilyrdi sem ekki eru fyrir hendi annars stadar og er pad talid eiga drjigan
patt i pviad lifriki i lindavétnum er almennt mun tegundarfkara og meira ad magni
en { 6drum vétnum. Pa bendir einnig margt til pess ad lifsskilyrdi f lindavatnskerf-
unum eigi drjugan patt i proun og tilvist einlendra tegunda og tegundaafbrigda
i landinu. Hér er visad til tveggja tegunda grunnvatnsmarfléa,'?® sem adeins eru
til & Islandi og bundnar eru ad meira eda minna leyti vi® lindavatn, og tilvist mis-

119 Sigurdur S. Snorrason, Hilmar J. Malmaquist og Skuli Skdlason 2002. Bleikjan. [: ingvallavatn. Undraheimur f métun (Pétur M.
Jonasson og Pall Hersteinsson, ritstj.). Mal og menning, Reykjavik, bls. 179-196.

120 Skuli Skdlason, Hilmar J. Malmquist og Sigurdur S. Snorrason 2002. bréun fiska f bingvallavatni. I: bingvallavatn. Undraheimur
motun (Pétur M. Jonasson og Pall Hersteinsson, ritstj.). Mal og menning, Reykjavik, bls. 207-211.

121 Hilmar J. Malmquist 1998. Ar og vétn 4 [slandi: Vistfraedi og votlendistengsl. I: [slensk votlendi. Verndun og nyting (Jon S. Olafsson
ritstj.). Haskélautgafan, Reykjavik, bls. 37-55.

122 Magnus Jéhannsson, Bendny Jonsson og Sigurdur Gudjénsson 2008. Fiskrannsdknir d vatnasveedi bjorsdr. Samantekt rannsékna
drin 2003 til 2007. Selfossi juni 2008, VIMST/080020, LV-2008/066. Lokaskyrsla. Rannséknin var unnin fyrir Landsvirkjun.

123 Bjarni K. Kristjnsson og Jérundur Svavarsson 2007. Grunnvatnsmarflaer & [slandi. Ndttdrufraedingurinn 76, bls. 22-28.



munandi bleikjuafbrigda f Pingvallavatni, Myvatni og fleiri lindavdtnum.'** b4 eru
til tveer tegundir af rykmyi sem adeins eru pekktar & [slandi. Allt er petta til marks
um mikilvaegi ferskvatns i vistfraedi landsins.

Medfram stdduvétnum og leekjum og am med stodugt vatnsbord myndast
gjarnan sérstakt grédurbelti vid natturulegar adstaedur og par sem bufjarbeit er
ekki pung. Grédurinn & pessu belti er oft gréskumeiri og hdvaxnari en & landinu
i kring. Einkennistegundir sliks bakkagrédurs hér a landi eru aetihvonn (Angelica
archangelica), gulvidir (Salix phylicifolia), birki og ymsar breidblada og blémfagrar
jurtir s.s. blagresi (Geranium sylvaticum) og brenniséley (Ranunculus acris). bott
beltid sé oftast adeins orfair metrar hefur pad mikla liffraedilega pydingu. Pad eyk-
ur liffreedilega fjdlbreytni, er mikilvaegt afdrep og stundum varpstadur fyrir fugla
0g er ad auki busvaedi fyrir ymis smadyr. Bakkagrédur getur dregid ur rofi og fra
honum falla lifraenar leifar til vatnsins par sem paer verda uppspretta naeringarefna
fyrir vatnavistkerfi. Pa er pessi kragi oft mikid augnayndi i landslagi.

Nokkrar tegundir votlendisfugla eru sérhaefdir vatnafuglar, einkum & varptima,
og eru mikilvaegur hluti dsyndar margra vatna. Ma par nefna flestar tegundir anda,
en einnig alftir (Cygnus cygnus), brisa og goda. Margar pessar tegundir fella auk
bess flugfjadrir vid lifrik stoduvotn.

Astand og 6gnir
Nyting og umgengni. Vatnsaflsvirkjanir hafa margvisleg ahrif 4 votn og vatnakerfi
og nerliggjandi umhverfi.'® Rennslisbreytingar eiga sér stad { straumvotnum med
tilheyrandi ahrifum 4 lifriki og dsynd vatnanna. Fiskvegir verda fyrir roskun vegna
stiflugerdar og stoduvdtn breytast { midlunarlén med tilbinum vatnsbordssveifl-
um og ahrifum 4 lifriki og d4synd lands. Oft eydileggjast gréin landsvaedi, purrlendi
sem votlendi, pegar pau fara 4 kaf undir midlunar- og veitulon. Ovissa rikir um
ahrif vatnsaflsvirkjana a sjavarlifriki, m.a. 4 pérunga, hryggleysingja og fiska.
Vegagerd vid ar- og vatnsbakka, holraesagerd og efnistaka i arfarvegum hefur
veri® nokkurt vandamal um alllangt skeid. Busvaedum hefur verid spillt med efnis-
toku og fyllingu jardefna og farleidir fiska hafa verid tepptar med lagningu holrzesa.

Mengun. Efnamengun ferskvatns hefur ekki veri® stort vandamal 4 Islandi fram til
bessa. Adallega er um stadbundin mengunarslys ad raeda, s.s. vegna klérlosunar
og galla f fraveitukerfum. Aukin atvinnustarfsemi, efnanotkun og hrod péttbylis-
myndun mun poé auka élag jafnt & vatnsbol sem yfirbordsvatn. Ofaudgunar vatna
vegna naeringarefna geetir nu pegar 4 héfudborgarsvaedinu.

Virkjun jardvarma getur haft umtalsverd dhrif & grunn- og yfirbordsvatn, baedi
beint vegna hitabreytinga f jardhitageyminum og ébeint vegna forgunar a affalls-
vatni. Daemi er um afmorkud hitaahrif & vatnalifriki i Pingvallavatni vegna affalls-
vatns fra Nesjavallavirkjun.'?

124 Sigurdur S. Snorrason, Hilmar J. Malmquist og Skli Skdlason 2002. Bleikjan. I: bingvallavatn. Undraheimur { métun (Pétur M.
Jonasson og Péll Hersteinsson, ritstj.). Mal og menning, Reykjavik, bls. 179-196; Skuli Skulason, Hilmar J. Malmquist og Sigurdur
S. Snorrason 2002. bréun fiska i Pingvallavatni. [: bingvallavatn. Undraheimur i métun (Pétur M. Jénasson og Péll Hersteinsson,
ritstj.). Mal og menning, Reykjavik, bls. 207-211.

125 Hilmar J. Malmquist 1998. Ar og vétn 4 [slandi: Vistfraedi og votlendistengsl. [: [slensk votlendi. Verndun og nyting (Jon S. Olafsson
ritst).). Haskolattgafan, Reykjavik, bls. 37-55; Hilmar J. Malmquist ofl. 2001. Vatnalifriki & virkjanasIéd. Ahrif fyrirhugadrar Kdra-
hnjukavirkjunar dsamt Laugarfellsveitu, Bessastadadrveitu, Jokulsdrveitu, Hafursdrveitu og Hraunaveitum d vistfreedi vatnakerfa.
Unnid fyrir Natturufreedistofnun Islands og Landsvirkjun (LV-2001/025).

126 Sigurdur S. Snorrason, Hilmar J. Malmaquist, Hrefna B. Ingolfsdéttir, Pérey Ingimundardéttir og Jén S. Olafsson 2011, Effects of
geothermal effluents on macrobenthic communties in a pristine sub-arctic lake. Inland Waters (handrit sampykkt til birtingar).
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Loftslagsbreytingar. Breytingar hafa ordid & efna- og edlispattum ferskvatns f
kjolfar hlynunar & undanférnum arum. Afrennsli hefur aukist, votn hafa hlynad
og efnastyrkur i straum- og st6duvotnum hefur vaxid vegna aukins efnarofs &
vatnasvidum.'?” bessar breytingar hafa dhrif a lifriki og eru m.a. visbendingar um
laekkandi aldur og aukna framleidslu génguseida laxa, faekkun stérlaxa og faekkun
bleikju f grunnum stéduvEtnUM.'?

Ny tegund flatfisks, flundra, sem fyrst fannst hér vid land haustid 1999, hefur
breidst 6rt Ut & drdsasvaedum um sunnan-, vestan- og nordanvert landid og er
Kudungableikja hrygnir i bingvallavatni. tilkoma fisksins hér vid land liklega tengd hlynun sjavar og ferskvatns. Flundran
er af kolagett og lifir i sj¢ en szekir i isalt og ferskt vatn og getur gengid upp i &r og
lzeki. Talid er ad flundran geti haft ahrif & stofna laxfiska f straumvotnum landsins.

Ef spar um hlynun loftslags & Islandi ganga eftir (0,15-0,20°C/aratug) ma reikna
med ad efna- og edlispaettir vatna breytist umtalsvert med tilheyrandi ahrifum &
lifriki®. Gera ma rad fyrir ad kulseeknum tegundum faekki en sudlaegum tegundum
fjdlgi. Buast méa vid aukinni heildarframleidslu en jafnframt tidari vandamalum
vegna ofaudgunar, pérungabldéma og surefnisskorts.

Stofnar ferskvatnsfiska & Islandi, einkum laxa, virdast almennt { godu asigkomu-
lagi og betur & sig komnir en vidast hvar annars stadar { Evrépu og N-Ameriku.
Po eru blikur & lofti og asteeda til ad huga ad verndaradgerdum. Stérldxum med
tveggja ara sjavardvol hefur faekkad jafnt og pétt frd midjum niunda dratug sidustu
aldar og veldur pad verulegum dhyggjum. Talid er ad minnkandi stérlaxagengd
megi einkum rekja til aukinna daudsfalla laxa & 60ru ari i sj6 sem kann ad standa
Hellamarflé (Crangonyx islandicus). i sambandi vid hlynun sjavar.'?® Pa virdist bleikja vera & undanhaldi i grunnum
votnum og hefur pad einnig verid rakid til loftslagshlynunar.’

Framandi tegundir. [ fersku vatni & [slandi er ad finna eina dyrategund sem flokk-
ast sem framandi 4geng tegund, p.e. burabobbi (Physella acuta). Ad auki eru
nokkrar framandi tegundir sem teljast vera moégulega dgengar, en par 8 medal eru
regnbogasilungur (Oncorhynchus mykiss), hnudlax (Oncorhynchus gorbuscha) og
kransarfi (Egeria densa). Snigillinn og kransarfinn hafa ad éllum likindum borist Ut f
nattdruna ur fiskabuUrum. Regnbogasilungur var fluttur hingad til lands til fiskeldis
arid 1950 en hnudlax er flokkufiskur sem & reetur i Kyrrahafi en var fluttur til eldis
& nordanverdan Koélaskaga og hefur adallega sloppid padan. Hnudlax vard fyrst
vart hér & landi 1960 og drlega veidast um tiu slikir fiskar f islenskum laxveididm.
Utbreidsla framangreindra lifvera Gti { nattdrunni hér & landi er enn sem komid er
takmorkud, en med hlynandi loftslagi ma buast vid auknum vandamalum vegna
pessara tegunda.

Um tima stafadi villtum laxastofnum i nokkrum dm & landinu haetta af erfda-
blondun vid laxa sem sloppid hofdu Ur eldiskvium. Dregid hefur Ur pessari va

127 Gislason S.R, E.H. Oelkers, E.S. Eiriksdottir, M.I. Kardjilov, G. Gisladottir, B. Sigfusson, A. Snorrason, S. Elefsen, J. Hardardottir, P. Tors-
sander og N. Oskarsson 2009. Direct evidence of the feedback between climate and weathering. Earth and Planetary Science
Letters 277, bls. 213-222; H.J. Malmquist, F. Ingimarsson, H.R. Ingvason og S.M. Stefansson 2010. Climate change and its effects
on lakes in SW-Iceland. Extended abstract. [: H. O. Andradttir (ritstj.) Proceedings of the 14th International Workshop on Physical
Processes in Natural Waters, June 28 — July 1 2010, Reykjavik Iceland, bls. 34-35.

128 H.J. Malmaquist, P. Antonsson, H.R. Ingvason, F. Ingimarsson og F. Arnason 2009. Salmonid fish and warming of shallow Lake
Ellidavatn in Southwest Iceland. Verh. Internat. Verein. Limnol. 30, bls. 1127-1132; Hnattreenar loftslagsbreytingar og dhrif peirra d
[slandii. Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 2008.

129 Gudni Gudbergsson og Sigurdur Gudjénsson 2003, ICES 2010; Hnattraenar loftslagsbreytingar og dhrif peirra d [slandi. Skyrsla
visindanefndar um loftslagsbreytingar 2008.

130 H.J. Malmaquist, P. Antonsson, H.R. Ingvason, F. Ingimarsson og F. Arnason 2009. Salmonid fish and warming of shallow Lake
Ellidavatn in Southwest Iceland. Verh. Internat. Verein. Limnol. 30, bls. 1127-1132; Hnattreenar loftslagsbreytingar og dhrif peirra ¢
[slandii. Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 2008.

72 | Hvitbok ~ natturuvernd



vegna samdréttar [ sjokviaeldi. Oheimilt er ad flytja laxfiska & svaedi par sem peir
koma ekki nattdrulega fyrir nema med leyfi par til baerra adila. Einhver brogd eru
bé enn ad slikum flutningi 1 leyfisleysi en hann getur haft ofyrirsédar afleidingar
gagnvart fiski sem er fyrir & svaedinu eins og pekkt er i Veidivatnaklasanum par
sem urridi & heimaslod 1ét undan siga gagnvart bleikju eftir ad henni var sleppt &
vatnasvidi Tungnar.”®' Auk pess getur slikur innflutningur breytt gerd vistkerfisins
a svaedinu.

Askilegar verndaradgerdir

Helstu 6gnir sem stedja ad islensku vatnsaudlindinni og taka verdur tillit til vid
verndun & vatnalifriki og umhverfi vatna tengjast vatnsaflsvirkjunum, vegagerd,
efnistdku og mengun grunn- og yfirbordsvatns. Hlynun vatna vegna loftslags-
breytinga er einnig farin ad dgna vatnalifriki hér & landi. Adur fyrr stafadi votlendi
einna mest haetta af framrzeslu f tengslum vid landbunad en verulega hefur dregi®
Ur pess hattar framkveemdum. En skadinn er skedur og ad einhverju leyti mé lik-
lega baeta fyrir hann med endurheimtaradgerdum. Reynsla af slikum adgerdum
er hins vegar vart fyrir hendi hér & landi og pvi er brynt ad fara ad 6llu med gat.

Verndun tiltekinna busveeda og heildstaedra vatnasvida af élikum vatnagerd-
um er aeskilegasta adgerdin med hlidsjon af verndun einstakra tegunda lifvera.
Roskun busveeda er ein helsta dstaeda hnignunar & einstékum tegundum lifvera
0g an heimkynna prifast lifverurnar ekki. Einna brynast er ad standa vord um lifriki
i lindavatnskerfum & eldvirka beltinu par sem eru lifrik vatnavistkerfi og sjaldgaefar
tegundir lifvera.

Vegna bradnunar jokla f kjolfar hlynunar hafa mérg ny vétn myndast, einkum
vi® jadar jokla og jokulsporda. Agaet deemi um slik votn er ad finna vid sunnan-
verdan jadar Vatnajokuls. Efst & Okinu hefur einnig myndast taert gigvatn vegna
bradnunar jokulsins. Full astaeda er til ad huga ad verndun slikra vatna par sem um
er ad raeda ung og 6motud vistkerfi sem bjoda upp & afar dhugavert en fageett
taekifeeri f visindalegu tilliti til ad fylgjast med hvernig lifverur nema land og med
hvada haetti vistkerfin proskast og proast.

Adeins eitt eindregid vatnadyr hefur verid fridad samkvaemt nattUruverndar-
l6gum, en pad er tjarnarklukka (Agabus uliginosus), smavaxinn aettingi brunn-
klukku sem & sér pekkt athvarf & adeins einum stad & landinu. [ réksemdum fyrir
fridlysingu tegundarinnar var talid mikilvaegt ad grundvalla hana & skirskotun til
busvaedaverndar { samraemi vid 53. gr. laga nr. 44/1999 um nattdruvernd. Frid-
lysingin er einnig i takt vid evropska daetlun um vernd hryggleysingja sem unnin
var & grundvelli Bernarsamningsins'*? og 2010 markmid Sameinudu pjodanna
um liffreedilega fjdlbreytni. Rik asteeda er til ad gaumgaefa vel verndun fleiri
vatnahryggleysingja Ut fra framangreindum forsendum. bar 4 medal er fridlysing
einlendu grunnvatnsmarflénna tveggja, Crymostygius thingvallensis og Crangonyx
islandicus. Onnur tegundin er pekkt frd tveimur stédum 4 landinu, Pingvallavatni
og Herdubreidarlindum, en hin finnst vidar i grunnvatni a eldvirka beltinu. Bddar
tegundirnar eru nyjar fyrir visindin og pekkjast ekki utan [slands.'*

131 Hilmar J. Malmquist 1998. Ar og vétn 4 [slandi: Vistfraedi og votlendistengsl. [: [slensk votlendi. Verndun og nyting (J6n S. Olafsson
ritst).). Haskdladtgafan, Reykjavik, bls. 37-55.

132 Haslett, JR. 2007. European Strategy for the conservation of invertebrates. Council of Europe Publishing. Nature and environ-
ment, No. 145.

133 Bjarni K. Kristjdnsson og Jérundur Svavarsson 2007. Grunnvatnsmarfleer & [slandi. Ndttdrufreedingurinn 76, bls. 22-28; Kornobis,
E, S. Pélsson, BK. Kristjdnsson og J. Svavarsson 2010. Molecular evidence of the survival of subterranean amphipods (Arthro-
poda) during Ice Age underneath glaciers in Iceland. Molecular Ecology 19, bls. 2516-2530.
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Erfitt getur reynst ad bregdast vid dgnum sem stedja ad ferskvatnsfiskum og
60ru vatnalifriki vegna hnattraenna breytinga & bord vid loftslagshlynun med sér-
teekum adgerdum. Mikilvaegt er hins vegar ad huga ad almennum adgerdum &
bord vid minni losun grédurhusalofttegunda og varfaerna umgengni i tengslum
vid veidistyringu, vatnstoku og midlun vatns.

Virkt eftirlit med natturu landsins er mikilvaegur lidur i verndun hennar. Aski-
legt er ad auka slikt eftirlit med adgerdum sem snerta vatnalifrikid, p.m.t. fiskslepp-
ingar, heimilar netveidar og rekstur midlunarmannvirkja.

3.4 Hafid
3.4.1 Sjorinn, lifverur oq vistkerfi

Einkenni

I sionum umhverfis Island eru mérk kaldra og hlyrra hafstrauma. Vesturgrein Golf-
straumsins (6—8°C) kemur upp ad sudurstrond landsins og heldur afram vestur og
sidan nordur med landinu og padan til austurs med nordurstrondinni. Ur Nordur-
[shafifellur kaldur hafstraumur, Austur-Greenlandsstraumurinn (um 0°C), til sudurs
medfram austurstrond Graenlands. Grein Ur honum klofnar Ut af Vestfjordum til
austurs med Nordurlandi og padan sudur med Austurlandi. Neeringarefni eins og
nitrat, fosfat og kisill eru naudsynleg til pess ad svifbérungar néi ad dafna og vaxa.
Djupsjor er ad jafnadi naeringarrikari en yfirbordssjor og vid straumamot eda par
sem vindar studla ad uppbléndun neeringarefna skapast akjosanleg skilyrdi fyrir
vOxt pléntusvifs og par med undirstada fyrir audugt lifriki.** [ hafinu umhverfis
sland eru storir stofnar pléntu- og dyrasvifs, audug og fidlbreytt botndyrasam-
félog og gjoful fiskimid.

Strandlina Islands er um 5.000 km 16ng. Munur & flodi og fiéru er fra 1,5 m &
Nordurlandi, Austurlandi og hluta af Sudurlandi og allt ad 5 m & stérstraumi &
Vesturlandi, adallega Breidafirdi sem er eina hafsvaedid sem nytur verndar a [slandi.
A Vesturlandi eru miklar leirur og i Breidafirdi er um helmingur af flatarmali fjara &
islandi. par eru miklir,paraskdgar” og meira en helmingur af grjét- og klettastrénd
landsins par sem mikil framleidsla er & pangi, s.s. bolupangi og klépangi. Sjavar-
fitjar eru vidattumestar vid nordaustanverdan Faxaflda, einkum vid Melabakka.
Einkennisplontur sjavarfitia eru m.a. sjavarfitjungur (Puccinella coarctata), skrid-
stor (Carex mackenziei), flaedastor (C. subspathacea) og marstor (C. salina) og eru
baer ad mestu eda alveg bundnar vid petta busvaedi. Vegna pess hve fjorur eru
miklar & Vesturlandi og lifriki rikulegt eru steerstu faedusvaedi margra fugla par.
Petta & vid um baedi islenska varpfugla, vetrar- og fargesti en fjérur og leirur eru
gridarlega mikilvaegir vidkomustadir farfugla. Hafid og strondin eru mikilvaegustu
vetrarstddvar stadfugla.

Sjavarpdrungar eru undirstada fyrir tilvist allra dyrahdpa i hafinu og er peim
gjarnan skipt f tvo meginflokka, botnpérunga og svifpérunga. Botnpdrungar
mynda tiltdlulega mjétt belti vid strondina fra fjorukambi og nidur & u.p.b. 50 m
dypi en geta nad lengra nidur par sem sjér er taer og sélarbirta mikil. Svifporungar
hafast hins vegar vid 1 yfirbordsldgum sjavarins og getur lifmassi peirra ordid
gifurlegur en talid er ad arsframleidsla svifporunga innan islensku fiskveidilégsdg-

134 Liffraedileg fislbreytni. Stefnumdrkun Islands um framkveemd Samningsins um liffreedilega fiélbreytni 2007; Pérunn pérdarddttir
1994. Pléntusvif og framleidni f sionum vid Island. [: fslendingar, hafié og audlindir pess (ritstj. Unnsteinn Stefansson). Visindafélag
[slendinga, Reykjavik, bls. 65-88.



unnar geti verid um 120 milljénir tonna
af hreinu kolefni & &ri. Um 260 tegundir
botnpdrunga eru pekktar hér vid land en
ekki er til heildaryfirlit yfir fjolda tegunda
svifporunga i sjo.

Um 300 fisktegundir hafa fundist f is-
lenskri efnahagslogségu en par af eru um
150 tegundir taldar hrygna innan 16gség-
unnar. Meirihlutinn eru hlysjavartegundir
sem hrygna & grunnsaevi, td. porskur
(Gadus morrhua), ysa (Melanogrammus
aeglefinus), ufsi (Pollachius virens), sild (Clu-
pea barengus) og flatfisktegundir. Nokkrar
tegundir eru af hanorraenum uppruna, par
& medal lodna (Mallotus villosus) og gra-
lUda (Reinhardtius hippoglossoides). Pott
allar fisktegundirnar vio sland finnist vidar en hér er oft um sérstaka stofna ad®
reeda sem ekki tengjast 6drum stofnum nema ad mjog takmorkudu leyti. Porsk-
stofninn vid Island er t.d. ekki sa sami og porskstofninn { Nordursjo. Innan teg-
unda og stofna er einnig f sumum tilfellum um mismunandi undirstofna ad raeda.
Slikir undirstofnar geta verid sveedabundnir med takmorkudum samgangi eins og
kann ad vera med porskinn. Mikilveegustu fiskistofnarnir { efnahagslegu tilliti eru
borskur, ysa, ufsi, karfi, lodna, sild og nokkrar flatfisktegundir. Af hryggleysingjum
hefur raekja verid mikilvaegust dsamt humri og horpudiski.

Ari®y 1992 var umfangsmiklu verkefni, Botndyr & Islandsmidum, hleypt af stokk-
unum til ad kanna tegundasamsetningu, Utbreidslu og magn botndyra i hafinu
umhverfis [sland.” Verkefni® er samstarfsverkefni Natturufreedistofnunar fslands,
Hafrannsoknastofnunarinnar og Haskoéla Islands. [ verkefninu hafa alls safnast &
pbridja pusund tegundir botndyra. Teeplega eitt pusund pessara tegunda voru
a0ur 6fundnar vid Island og rimlega 30 peirra a8ur dpekktar  heiminum.*® Lang-
flestar botndyrategundir & Islandsmidum eru sjaldgeefar med litla stofnstaerd og
einhverjar gaetu verid verndarpurfi. Stér hluti nyfundnu tegundanna finnst &
Reykjaneshryggnum og e.t.v. &etti ad huga ad busveedavernd fyrir sumar peirra.’’
Verkefnid Botndyr & [slandsmidum hefur synt ad med skipulegum rannsoknum er
unnt ad baeta pekkingu 4 lifriki landsins verulega.

Margar islenskar fuglategundir byggja afkomu sina algerlega eda ad hluta til
& hafinu umhverfis [sland og stor hluti sumra alheimsstofna heldur til & [slandi.
[slenskt hafsvaedi hefur mikla sérstddu hvad petta vardar i alpjodlegu samhengi
gagnvart nokkrum fuglategundum. Nefna méa ad stormsvélustofninn (Hydroba-
tes pelagicus) hér vid land er 10-12% af heildarvarpstofni { Eviépu og heiminum.
Meira en pridjungur lunda f heiminum verpir hér vid land og allt ad helmingur eda
meira af varpstofni alku verpir hér vid land svo eitthvad sé nefnt.

Tveer selategundir, landselur (Phoca vitulina) og utselur (Halichoerus grypus),
kaepa vid landid. Stofnar beggja hafa verid & umtalsverdu undanhaldi sidasta
aratug. Auk land- og utsels eru fimm adrar tegundir hreifadyra pekktar hér vid
land sem flaekingar. A® minnsta kosti sjo tegundir tannhvala og fimm tegundir

135 Hafid. Stefna islenskra stjérnvalda. Umhverfisraduneyti, sjavarttvegsraduneyti og utanrikisraduneyti 2004, bls. 19.
136 Botndyr d [slandsmidum. Biolce verkefnid. Skyrsla verkefnisstjornar 2005.
137 Sama heimild.
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skidishvala eru algengar umhverfis landio
en alls hafa veri®d skrddar um 25 tegundir
hvala & islensku hafsvaedi. Allar skidis-
hvalategundirnar eru flokkuspendyr sem

Hvitbok ~ natturuvernd

dvelja hluta Ur &ri vi® [sland en halda sig
annars ad mestu leyti langt fyrir utan fs-
lenska landhelgi.

Astand og 6gnir
Nyting og umgengni. Hnignun busvaeda
er ein mesta égnin sem stedjar ad fjol-
breytni lifrikis hafsins vi® Island.*® Veidar
og veidarfeeri geta raskad busvaedum og
sama er ad segja um efnistoku af hafs-
botni. P4 kunna breytingar samfara hlynun
sjavar, t.d. & hafstraumum, og mengun ad
hafa &hrif & busveedi og vistkerfi. Margt bendir til pess ad stor hluti peirra kéralla-
sveeda og svampasamfélaga sem pekkt voru & landgrunni [slands séu horfin eda
séu adeins brot af peirri staerd sem pau voru adur.’*® Svampasamfélég finnast hins
vegar allvida utan veidisloda f Graenlandssundi og a Reykjaneshrygg.

slendingar hafa ekki fario varhluta af
afleidingum osjalfbaerra nytja pegar kem-
ur ad fiskveidum. Sildarstofnar & Islands-
midum hrundu i kjolfar ofveidi og breyttra
umbhverfisskilyrda seint & sjounda aratug
sidustu aldar. Tveir peirra (islenska sumar-
gotssildin og norsk-islenski sildarstofninn)
hafa sidan vaxid og ndd fyrri steerd en sa
prigji (islenska vorgotssildin) hefur enn
ekki n&d sér & strik. Astand botnfiskstofna
er mismunandi. Porskstofninn hefur dreg-
ist verulega saman en ysustofninn eflst.
Lengi vel var afli botnfisks umfram visinda-
lega radgjof en undanfarinn dratug hafa
stjornvold ad mestu farid ad radgjof Haf-
rannsoknastofnunarinnar vid akvordun hamarksafla & mikilvaegustu fiskstofnum.

Vegna ranyrkju fyrr & 8ldum & ymsum stérhvelum, s.s. islandssléttbak (Euba-
laena glacialis), nordhval (Balaena mysticetus) og steypireydi (Balaenoptera muscu-
lus), eru stofnar margra pessara flokkuspendyra ekki nema svipur hja sjon og pola
engar veidar.

Pverun fjarda vegna vegagerdar svo sem i Gilsfirdi par sem ekki er geett fullra
vatnsskipta hefur afgerandi ahrif & upprunalegt lifriki fjardarins innan vegar.

Mengun. Hafsvaedid umhverfis island er tiltélulega hreint og 6mengad.'® Styrkur
mengunarefna i sjdvarfangi hér er almennt undir vidmidunarmadrkum og vird-

138 Hafid. Stefna islenskra stjdrvalda. Umhverfisraduneyti, sjdvarttvegsraduneyti og utanrikisraduneyti 2004, bls. 19.

139 Sigmar Arnar Steingrimsson og Sélmundur Tr. Finarsson 2004. Kéralsveedi & Islandsmidum. Mat & éstandi og tillaga um adgerdir
til verndar peim. Hafrannséknir 110.

140 Liffraedileg fislbreytni. Stefnumérkun Islands um framkveemd Samningsins um liffreedilega fidlbreytni 2007.



ist fara minnkandi par sem dregid hefur verid Ur losun mengandi efna i hafid &
undanfornum arum i kjolfar hertra reglna baedi i alpjdodasamningum og i 16ggjof
einstakra rikja.

Mengunarefni { fslensku sjavarfangi ma ad hluta til rekja til athafna manna
hér vid land en ad steerstum hluta berast pau med loft- eda hafstraumum annars
stadar ad og oft fra fiarleegum Iondum.

Oliuslys og skipsstrond skapa égn fyrir lifriki sjavar og fjéru og geta haft mikil
stadbundin ahrif.

Loftslagsbreytingar. Aimennt mé aetla ad vaxandi hlysjavareinkenni & [slands-
midum og naerliggjandi hafsveedum séu avisun & aukna framleiodni lifrikis i sjé.
Greinilegra breytinga hefur ordid vart i Utbreidslu og stofnstaerd nokkurra nytja-
fiska & [slandsmidum sem mjog liklega tengjast hlynun f sjonum umhverfis landio
frd pvi um 1996.'*" Utbreidsla botnfiska af sudlaegum uppruna & nordurmarkum
Utbreidslusvaedisins hefur aukist til nordurs, t.d. ysu, lysu (Merlangius merlangus),
skodtusels (Lophius piscatorius) og ufsa. Stofnarnir hafa einnig staekkad verulega.
Fyrir norreenar tegundir s.s. lodnu, graludu og raekju (Pandalus borealis) kann hlyn-
unin aftur &8 moti ad hafa neikvaed hrif og takmarka Utbreidslusvaedi og framleiodni.
Lodnan, sem er kaldsjavarfiskur, hefur ad pvi er virdist hopad fyrir hlyindunum 4
undanférnum drum og haldid sig lengra nordur i héfum og vestar yfir graenlenska
landgrunninu. Ymislegt bendir til ad porskurinn sé & kjorsvaedi sinu eins og nu
hattar hér um slédir. Vid hlynun eru pé likur & ad uppvaxtarsvaedi porsksins staekki,
m.a. vegna breyttra adstzedna vid strendur Graenlands og ad lirfurek til Graenlands
og gongur eldri fisks til baka verdi tidari.'*?

Meiri hlynun & heimskautasvaedinu en hér vid land kann ad hafa mikil 6bein
ahrif & lifrikio  sjonum vio Island, par sem
ekki er ¢liklegt ad flokkustofnar eins og
sfld, Iodna, kolmunni og makrill breyti um
hegdun og gdngur pegar nyjar lendur
opnast i Nordur-lshafi og forsendur kunna
a0 breytast um afrakstur og staerd peirra.

A undanférnum arum hafa 26 adur
Opekktar fisktegundir veidst innan 200
sjomilna 16gsdgunnar. Neer allar pessar
tegundir eiga sér meginheimkynni sunnar
i Atlantshafi og rannsoknir hafa synt ad
Utbreidsla margra peirra hefur aukist til
nordurs.

Breytingar & syrustigi sjadvar hér vid
land vegna aukins styrks koltviildis f sjon-
um geta haft skadleg ahrif 4 likriki®, vegna breytinga 4 kalkbuskap sjavar. Samfara
hlynun sjavar kann magn og Utbreidsla marglyttutegunda & nordlaegum slédum
a0 aukast og ofbldmgun eiturpbérunga ad verda tidari.'*

141 Olafur S. Astpérsson, Porsteinn Sigurdsson og Sveinn Sveinbjérnsson 2010. Makrill & [slandsmidum, Hafrannsdknir 152, bls.
25-32; Jon Sélmundsson, Einar Jonsson og Hoskuldur Bjornsson 2010. Phase transition in recruitment and distribution of
monkfish (Lophius piscatorius) in Icelandic waters. Marine Biology 157, bls. 295-305; Hnattreenar loftslagsbreytingar og dhrif peirra
d fslandi. Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 2008.

142 Hnattreenar loftslagsbreytingar og dhrif peirra d Islandi. Skyrsla visindanefndar um loftslagsbreytingar 2008.

143 Sama heimild.
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Askilegar verndaradgerdir

Skynsamleg nyting lifandi sjavaraudlinda byggir & sjalfbaerum, vistvaenum veidiad-
ferdum par sem studst er vid visindalega radgjof og haldgdda pekkingu a lifrikinu.
Hér & landi hefur fyrst og fremst verid studst vid kvotakerfi til ad styra nytingu fiski-
stofna, en auk pess hefur skyndilokunum verid beitt & dkvednum svaedum til ad
vernda smafisk. Eins og vida annars stadar { heiminum hafa nytjastofnar vid fsland
engu ad sidur minnkad préatt fyrir adgerdir til ad koma 1 veg fyrir pad. Aflareglan
sem tekin var upp arid 1995 fyrir porsk er i anda vartdarnalgunar sem felst m.a.
[ pvi ad veidum er hagad i samraemi vid afrakstursgetu vidkomandi dyrastofns
med tilliti til dvissu um steerd og vidkomu hans. Aflareglan er einnig préud i anda
vistkerfisnalgunar ad pvi marki ad tekid er tillit til samspils élikra stofna.

Vegna bags astands sumra storhvelastofna sem dvelja timabundid & Islands-
midum og med hlidsjon af alpjédlegri stédu sjdvarspendyra parf ad igrunda vel
stefnu 1 hvalveidum og par med hvort meiri hagsmunum sé férnad fyrir minni
med pvi ad halda veidunum til streitu { bldra vid ymsa adra hagsmuni fslendinga.

Fyrir pjod sem byggir afkomu sina ad verulegu leyti & nytingu lifandi audlinda
hafsins skiptir miklu mali ad draga sem mest dr mengun af manna véldum.

Mikilveegt er ad koma i veg fyrir frekari hnignun kéralsvaeda vid landid. Eina
leidin sem talin er duga til verndar kéralsveedum er algert veidibann innan peirra
og [ 6ruggri fjarleegd fra peim. Af peim sékum ber ad stefna ad pvi ad frida oll
kéralsveedi vid landid. * [1josi pess ad samfélégum storra svampa hefur faekkad vid
sland frd pvi sem &dur var er mikilvaegt ad koma f veg fyrir frekari hnignun peirra
vi® landid. Algert veidibann a tilteknum svampabusveedum og i 6ruggri fjarleegd
frad peim virdist naudsynlegt.

Verndarsvaedi f sj¢ hafa ekki verid stofnud med tilliti til verndunar 4 liffraedilegri
fiolbreytni en hér er lagt til ad byrjad verdi & ad skoda svaedid sunnan Reykjanes-
skaga ad Vestmannaeyjum og jafnvel austur fyrir Vestmannaeyjar, med pad f huga
ad stofna einhvers konar verndarsvaedi i sjé. Stefna ber ad pvi ad afmarka og frida

Reykjadalir d Torfajokulssvaedinu, hverasvaedi vid Grimsey og & Kolbeinseyjarhrygg.

3.5 Landslag og viderni
3.5.1 Landslag

Einkenni

Eins og allt yfirbord jardar er islenskt lands-
lag motad af nattdrudflum sem & 1dngum
tima ymist hlada upp og auka mishaedir,
eda brjota nidur og jafna Ut. Hér & landi
baetast vid tvd ofl sem adeins eru virk
sums stadar 4 jordinni og fara sjaldan sam-
an, joklar og eldvirkni. Samspil iss og elds
hefur myndad stérkostleg landslagsform,
t.d. hamfarahlaupsgljufur og einhverja
vidattumestu virku jokulsanda jardar. Lif-
riki og grédur endurspegla hnattstédu

144 Hafid. Stefna islenskra stjiornvalda. Umhverfisraduneyti, sjdvaritvegsraduneyti og utanrikisraduneyti 2004. Fridun vidkveemra hat-
svaeda vio [sland. Sjévardtvegsraduneytid 2005,
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landsins og einangrun en einnig bein og dbein ahrif mannsins. [ sameiningu
mynda allir pessir paettir landslag sem er i senn fjdlbreytt og évenjulegt. Sumt
islenskt landslag & sér 6vida og jafnvel hvergi hlidstaedu annars stadar a jordinni.

Elstu hlutar landsins, Vestfirdir, Austfirdir og Midnordurland, eru métadir af
isaldarjoklum sem gréfu djupa firdi og dali nidur f forna hasléttu. Laglendi Sudur-
lands, sem nu er mesta landbunadarhérad landsins, hiédst upp vid framburd
jokulfljéta undir lok sfdasta jokulskeids og reis Ur sjé6 snemma & nutima. Eldvirka
belti® sem gengur gegnum midju landsins einkennist af virkum og kulnudum
eldfjéllum. Langar radir samhlida mébergshryggja eru dberandi landslagsform &
Reykjanesskaga, vid Langasjo, i Krepputungu og vidar nordan Vatnajokuls. Slikt
hryggjalandslag virdist ekki ad finna utan Islands. Nutimahraun pekja stor svaedi
baedi & halendi og laglendi. | mildu og réku loftslagi & Sudurlandi kleedir hraun-
gambri pessi hraun og gefur peim sérkennilegan lit og é&ferd. A eldvirka beltinu
inn til landsins er samfelldur grédur yfirleitt bundinn vid einstakar vinjar f laagdum
og landid er dokkt asyndum, purrt, og einkennist af dvenjulegum formum og
stérgerdu mynstri. A vatnasvidi Jokulsar & Fjollum frd Vatnajokli og til sjavar i
Oxarfirdi er talid ad sé einstaklega fjolbreytt eldfjallalandslag med verndargildi &
heimsvisu." Hahitasvaedin eru 6ll 4 eldvirka beltinu og pau hafa mikla sjénraena
sérstodu vegna litaudgi og fidlbreytilegra forma. Um tiu présent landsins eru hulin
jokli og nabyli manna og jokla hefur hugsanlega veri® nanara 4 islandi, fyrst og
fremst i Skaftafellssyslum, en annars stadar i heiminum ef fra eru taldar byggdir
Indita & Graenlandi.Vid sudurhlidar Vatnajokuls er fjdlbreytt land med miklum and-
steedum par sem saman radast hvit jokulbreida og skridjoklar, jokuldr & breidum
svortum séndum ad opnu Uthafi, en einnig graen og gréskumikil 1aglendisraema.
[ heild mé segja ad islenskt landslag sé natengt jardfreedilegum fyrirbeerum og
ferlum, 6likt landslagi i Evrépu par sem litir, mynstur, form og linur { landi endur-
spegla fyrst og fremst grédurfar og landnytingu.

Olikt 8rum pattum islenskrar nattdru hefur rannsoknum & landslagi verio litid

145 bjédgardur nordan Vatnajokuls. Skyrsla nefndar um stofnun pjédgards eda verndarsvaedis nordan Vatnajékuls. Umhverfisraduneytid
2004.

Hrafntinnuhraun og hdhitaummyndun.

Kisubotnar Kerlingafjéllum.
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Mabergshryggir Krepputungu.
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sinnt fyrr en alveg nylega. [ [slenska lands-
lagsverkefninu'® var landslag greint i ell-
efu flokka eftir sjonraeenum eiginleikum,
medal annars i firdi, djupa og gréna dali,
vel gréid ldglendi og heibar, sendnar og 6ld-
Sttaraudnir og hdlfgrdin, gryttog purr éraefi.
Landfraedileg dreifing flokkanna synir
fylgni vid jardsdgulegan aldur, eldvirkni og
haed yfir sjo. Sumar landslagsgerdir koma
fyrir i moérgum ,endurtekningum?’, m.a.
jokulsorfnir firdir og dalir og paer eru jafn-
framt deemi um landslagsgerdir sem eiga
sér pekkta samvorun erlendis, t.d. { Noregi.
Sjénraen fijdlbreytni (metin sem fjdlbreytni
forma, Iina, lita og mynsturs) er almennt
meiri & litt gronum svaedum inn til lands-
ins en & gronu laglendi. Einstaka svaedi hafa mikla sérstddu og flokkast ein og sér,
td. Askja."” Hahitasveedi med mikla ummyndun & yfirbordi hafa verulega sjon-
reena sérstodu og einkennast af dvenjulegri litaudgi og mikilli fjlbreytni i mynstri
og formum. Fjdlbreyttustu og litskridugustu hahitasvaedi landsins eru Torfajok-
ulssvaedid og Kerlingarfjoll. Greining & pvi landslagi sem aetla ma ad Islendingum
pyki mest til um (p.e. sveedi sem hafa verid fridlyst, eru & Natturuminjaskra eda
Natturuverndaradeetiun vegna landslags)
leidir { jos ad slikar nattdruperlur einkenn-
ast umfram allt af sjonraenni fjélbreytni og
vatn er par dberandi og tekur & sig margar
birtingarmyndir.'*®

Astand og proun

Fra landnami hefur dsynd landsins hugs-
anlega breyst mest & tveimur timabilum.
Hio fyrra var & fyrstu 6ldum [slandsbyggo-
ar pegar skogi og kjarri var eytt og landid
vard ad mestu skoglaust (pott pad kunni
ad hafa gerst & nokkud mismunandi tima
a olikum stédum & landinu). Sidari breyt-
ingin er framraesla votlendis fra midri 20.
old. Pad ma ef til vill til sanns vegar faera
ad framraesluskurdir séu, dsamt gaddavirs-
girdingum, helsta birtingarmynd islensks busetulandslags. Talsvert af framraestu
votlendi hefur ekki verid tekid til frekari reektunar en enn sem komid er hefur
adeins verid reynt ad endurheimta mjog litinn hluta sliks lands. N, { byrjun 21.
aldar, geeti verid ad hefjast pridja timabil dsyndarbreytinga i islensku landslagi
med Utbreidslu nyrra pldntutegunda, einkum barrtrjda og lUpinu. Vidattumestu

146 béra Ellen porhallsddttir, Porvardur Arnason, Hlynur Bardarson og Karen Palsdattir: [slenskt landslag. Sjénreen einkenni, flokkun og
mat d fislbreytni. Haskoli fslands 2010.

147 Karen Palsdottir 2009. Scenic natural landscapes in Iceland: An analysis of their visual characteristics and relationship to other
Icelandic landscapes. Meistararitgerd { umhverfis- og audlindafreedi vid Haskola [slands.

148 béra Ellen porhallsddttir, Porvardur Arnason, Hlynur Bardarson og Karen Péalsdattir: [slenskt landslag. Sjonreen einkenni, flokkun og
mat d fislbreytni. Haskali Islands 2010.



sjonrenu inngrip { fslenskt landslag &
sidastlionum aratugum hafa liklega falist
i mannvirkjagerd tengdri orkunytingu
en henni fylgja m.a. uppbyggdir vegir,
stor midlunarldn, skurdir, stiflur og langar
raflinur, oft 4 litt snortnu landi. Af um 19
héhitasveedum utan jokla hefur helmingi
verid raskad vegna orkunytingar'*® med
uppbyggdum vegum, namum, affalls-
[6num, borplénum, pipum og raflinum
0g sums stadar grodurskemmdum vegna
loftmengunar.

Alaskalupina er demi um &genga
tegund sem hefur haft veruleg ahrif 4 lit,
mynstur og aferd i landi, en litur hennar
stingur 1 stuf vid innlendan grédur og
hun verdur oftast rikjandi eda einrdd par sem hdn kemur sér fyrir. Uppgraedsla
med IUpinu og grastegundum hefur breytt sondum Sudurlands sums stadar,
t.d. Sélheimasandi og Myrdalssandi. Skipuldgd sumarbustadabyggd felur i sér
miklar breytingar a dsynd lands med byggingum, vegum og trjaraekt. Af 6drum
athdfnum mannsins sem hafa sjénraen ahrif & landslag ma nefna ndmuvinnslu
en 6skipuldgd umgengni og ofrdgengnar ndmur spilla sums stadar asynd lands.
Akstur utan vega er vida vandamal, einkum i 6byggdum og hefur sums stadar
skilid eftir sig ummerki sem liklega verda synileg i landi svo aratugum skiptir. |
heild mé po segja (sbr. umfjéllun um landnytingu ad ofan), ad stér hluti [slands
hafi nattdrulegt yfirbragd.

Grodurbreytingar fela jafnframt f sér breytingu & landslagi par sem litir, mynstur
og aferd verda 60ruvisi. Breytingar a landnotkun, t.d. ef jadarbyggdir leggjast { eydi
og bufjarbeit afléttir, haldast pvi f hendur vid breytingar & dsynd lands. Verdi dfram-
hald & uppbyggingu orkufrekrar stéridju med tilheyrandi virkjunarframkvaemdum
mun pad hafa i for med sér vidtaek ahrif 4 landslag, medal annars par sem raflinur
eru lagdar a nu litt snortnu landi. Pa bendir allt til pess ad & naestu dratugum
muni birtast talsvert land vid horfandi jokla, et.v. allt ad 4.000 km? & pessari old.
Breytingar & landslagi vid sunnanverdan Vatnajokul verda liklega verulegar en
rannsoknir benda til pess ad lifverur nemi land mjog flidtlega eftir ad land verdur
jokullaust og par ma buast vid hradri grédurframvindu.

Askilegar verndaradgerdir

Landslag er nefnt sem forsenda fridunar 8 mérgum fridlystum svaedum og svaed-
um & Nattdruminjaskra'*® en pad mat hefur hingad til ekki byggst a skipulégdum
rannsoknum eda gagnagrunni. Mérg slik fridlyst svaedi eru f raun of litil og na
ekki yfir viokomandi landslagsheild. Ma sem daemi nefna fridlandid i pjorsarver-
um (sem hvorki naer yfir landslagsheild né allt vistkerfi veranna) og Fridland ad
fjallabaki (sem ekki naer yfir allt Torfajokulssvaedid). Nattdrulegar landslagsheildir
4 Islandi, sem gjarnan endurspegla ferli tengd landreki og eldvirkni, eru oft mjog

149 Stefan Arnérsson 2011, Jardhiti d [slandi. E6li audlindar og ending. Verklag vid undirbuning ad vinnslu. Umhverfisdhrif af nytingu.
Verkefnisstjorn rammadaetlunar um vernd og nytingu nattdrusvaeda med aherslu a vatnsafl og jardhita.

150 Karen Pélsdottir 2009. Scenic natural landscapes in Iceland: An analysis of their visual charateristics and relationship to other
Icelandic landscapes. Meistararitgerd { umhverfis- og audlindafreedi vié Haskola [slands.
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stérar’' og verndun verdur ad taka mid af pvi i miklu rikari maeli en hingad til
hefur verid gert.

Rannsoknir & islensku landslagi sem og verndun pess er stutt & veg komin og
skipulag@ar verndaradgerdir pyrftu ad byggja a tvenns konar rannsdknum. Annars
vegar parf ad ljuka vinnu peirri sem hofst med Islenska landslagsverkefninu svo fa
megi heildaryfirlit um sjonraen einkenni, sérstddu og flokkun landslags & landinu
ollu. [ 6dru lagi parf ad leggja mat & hin dhlutbundnu verdmaeti sem i fslensku
landslagi felast, fagurfraedilegt, upplifunar- og tilfinningalegt gildi pess. Slik rann-
sékn eetti helst ad taka beedi til [slendinga og peirra fjiolmérgu ferdamanna sem til
landsins koma gagngert til ad upplifa islenska nattaru.

Pad ma hugsa sér ad vid skipulagt val & svaedum til verndunar verdi lagdar
a.m.k. prjar élikar forsendur til grundvallar: 1) Svaedi sem talin eru sérlega verdmaet
vegna sjonraens og/eda fagurfraedilegs gildis. Rannséknir'*? hafa synt ad pad sem
einkennir islenskar nattdruperlur 6dru framar er fjélbreytni f sjonreenum pattum
0g pvi ma atla ad i pennan flokk falli einkum land par sem pessir paettir fara
saman. 2) Landslag sem talid er fageett, 4 [slandi eda jafnvel & heimsvisu. Askja er
et.v. deemi um slikt sveedi'® og einnig meetti nefna mébergshryggjalandslag s.s.
vid Langasjé og litaudug hahitasvaedi (sem raunar gaetu fallio f alla prja flokkana).
3) Landslag med dvenjulegt eda sérlega hatt upplifunargildi. | pennan flokk geetu
fallid svaedi sem ekki eru fjdlbreytt, og eru raunar stundum mjog einsleit, en orka
sterkt & pbann sem um pad fer. beir sem miki® hafa ferdast um [sland telja audnir
midhalendisins bua yfir mjog verdmaetu landslagi en ungum haskolastidentum,
sem litid hafa ferdast, finnst pad vera mun minna virdi.”> Margt 1 hrikalegri og
framandi nattdru islands, einkum & hinu virka gosbelti, hahitasveedum og vid jokla,
geeti fallid f pennan flokk.

3.5.2 Obyggd viderni
Einkenni

Pa hugmynd ad land sem ekki ber umsvifum mannsins vitni sé verdmaett og
verndar virdi mé rekja a.m k. aftur til loka 19. aldar (til stofnunar Sierra Club i Banda-
rikjunum). Slik svaedi njota nu sérstakrar verndar i mérgum léndum en skilgreining
& vidernum og a pvi hvers konar inngrip leyfist innan peirra eru nokkud breytileg
& milli landa. [ elstu l6ggjofinni, sem sett var i Bandarfkjunum ari® 1964,"°> kemur
m.a. fram ad viderni (wilderness) séu land sem fyrst og fremst virdist moétad af
nattdrulegum 6flum og par sem athafnir mannsins séu litt synilegar.’*® Viderni séu
an varanlegra mannvirkja, og par megi njota kyrréar og utivistar med ébrotnum
heetti. Markmi® bandarisku laganna er ad vernda svaedin til Utiveru og vegna
visindalegs, ségulegs, fagurfreedilegs og fraedslugildis peirra. [ Noregi'’ er talad
um inngrepsfrie naturomrader” og er peim skipt i prju belti: 1-3 km f loftlinu fra
staerri mannvirkjum (,tyngre tekniske inngrep”), 3-5 km og >5 km (,villmarkspre-

151 Ppoéra Ellen bérhallsdéttir, Porvardur Arnason, Hlynur Bardarson og Karen Palsdattir: fslenskt landslag. Sjonraen einkenni, flokkun og
mat d fislbreytni. Haskoli Islands 2010.

152 Karen Palsdottir 2009. Scenic natural landscapes in Iceland: An analysis of their visual charateristics and relationship to other
Icelandic landscapes. Meistararitgerd { umhverfis- og audlindafreedi vid Haskéla lslands.

153 Sama heimild.

154 Rut Kristinsdéttir 2004. Landid er fagurt og fritt. Mat d islensku landslagi og fequrd pess. MS-ritgerd { umhverfisfraedi. Haskoli fs-
lands.

155 http://www.wildernesp.net/index.cim fuse=NWPS&sec=leqisAct |

156 ,[.] generally appears to have been affected primarily by the forces of nature, with the imprint of man’s work substantially
unnoticeable”.

157 http//www.dirnat.no/inon/rettigheter/
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gede omrader”). Til mannvirkja sem ekki samrymast vidernisupplifun teljast m.a.
opinberir vegir og jarnbrautir, hdspennulinur 33 kV eda stzerri, steinndmur, skurdir
og midlunarlén. Vatnsmidlun (par sem rennsli er seinkad eda pvi flytt, t.d. med
midlunarléni) telst Iika til meiri hattar inngripa og par er vatnasvidid flokkad sem
raskad alveg til sjavar. [ tillogum starfshdpsins sem vann pa skilgreiningu & vio-
ernum sem natturuverndarloég nr. 44/1999 byggja 4, kemur fram ad rustir og forn-
minjar, par sem mjog litil ummerki eru um mannvist, purfa ekki ad koma i veg fyrir
a0 svaedi sé skilgreint sem viderni. Sama gildir um gangnamannakofa og seelu-
hus. Akstur skuli hins vegar takmarka eins og frekast er kostur. Ad 6dru leyti vildi
starfshopurinn takmarka viderni vid 6byggt land par sem madurinn hefur ekki
bein ahrif & dsynd lands eda lifriki, dreifing lifvera er 6had athdfnum mannsins og
mannvirkjum og umferd er haldid i lagmarki.

[ gildandi nattdruverndarldgum eru 6snortin viderni skilgreind sem svaedi par
sem ekki gaetir beinna ummerkja mannsins og nattdran faer ad prdast an alags
vegna mannlegra umsvifa, er f a.m.k. 5 km fjarleegd frd mannvirkjum og 6drum
teeknilegum ummerkjum, s.s. raflinum, orkuverum, midlunarlonum og pjédveg-
um, era.m.k. 25 km? ad staerd eda pannig ad heegt sé ad njéta par einveru og natt-
drunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknuinna fararteekja a jordu.
[slenska ordavalid er ad sumu leyti dheppilegt og felur { raun i sér miklu strangari
skilgreiningu & vidernum en vidtekid er annars stadar. [ 16ggjéf annarra landa er
fyrst og fremst midad vid synileg ummerki um umsvif mannsins, t.d. byggingar,
midlunarlén, flugvelli og raflinur, en ekki gerd su krafa ad landid sé raunverulega
6snortid af umsvifum mannsins. Pad er til deemis ekki haegt med ntverandi pekk-
ingu ad flokka midhalendi islands i nattdrulegar audnir og land sem blasid hefur
upp eftir landnam af mérgum samverkandi astaedum, medal annars fyrir Sbein
ahrif mannsins. Naer vaeri pvi ad tala um 6byggd viderni fremur en ésnortin.

Midhélendi [slands er liklega steersta sveedid sem eftir er { Eviopu (utan Sval-
barda) sem aldrei hefur verid numid af méonnum. Stér hluti pess hefur nattdrulegt
yfirbragd med faum og dreifdum mannvirkjum en vegslédar eru vida. Grédur-
farssaga midhalendisins er enn litt pekkt og ekki vitad med neinni seemilegri vissu
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Fleediengi i fridlandinu [ Pjérsdrverum.

hvar mork samfellds grédurs inn til landsins lagu vid landnam.™® po er éliklegt ad
land ofan vid 700 m haed hafi borid mikinn samfelldan grédur. Utan gosbeltisins
teygir grodur sig vida samfellt frd laglendi og langt inn & hélendi og par verda
vidattumiklar, grénar heidar. Um midbik landsins, & hinu virka gosbelti, sleppir
samfelldum gréori oft ad mestu vid halendisbrinina og ofan hennar taka vid litt
grénar audnir med einangrudum grédurvinjum sem oftast liggja f leegdum fland-
inu og par sem vatnsstada er ha og stddug. Landslag er vida afar sérstakt & pessu
landi. Vidsyni er mikid og baedi litir og form oft dvenjuleg. Sum pessara svaeda eiga
sér hugsanlega hvergi hlidsteedu annars stadar & jordinni. Midhalendi islands er
Iitid ad staerd midad vid hinar miklu dbyggdu vidattur Alaska og nordur Kanada
0g hér er ekki haegt ad fylgjast med storum villtum randyrum eda fjdlbreyttum
0g storum stofnum grasbita (nema pa hreindyrum 4 Austurlandi en pau teljast
ekki til innlendrar fanu landsins). Sérstada islenskra viderna felst fyrst og fremst
f fjdlbreyttu og évenjulegu landslagi og & midhalendinu einnig { miklu vidsyni.

Astand og proun

A sidustu aratugum eru pad fyrst og fremst framkveemdir tengdar orkunytingu
sem hoggvid hafa stor skord | islensk viderni. Ahrifasveedi Karahnjukavirkjunar
var t.d. talid um 2.900 km* eda taeplega 3% landsins i matsskyrslu'®® og taepur
pridjungur pess a litt snortnum vidernum nordan Vatnajokuls. Virkjunar- og veitu-
framkvaemdir hafa umbylt landslagi austan Pjorsar fra byggd og neestum inn ad
midju landsins. A Nordurlandi eru 16n og veituskurdir & vatnasvidi Bléndu og rann-
soknaboranir hafa valdid miklu raski & Iitt snortnu landi vid beistareyki nordan
Myvatns. Allar staerri vatnsaflsvirkjanir & [slandi byggja & virkjun jokulvatns med
midlunarldnum sem oftast eru stadsett ofan hélendisbrdnarinnar og medfylgj-
andi skurdum og stiflum. Nanast égerningur er ad fela slik mannvirki og raflinur
peim tengdar i opnu landslagi halendisins og form peirra og linur stinga i stuf vid
natturuleg landslagsform. Virkjun jardhita fylgja borplon, uppbyggdir vegir, oft

158 Sja po td. Steinddr Steinddrsson 1994. Grédurbreyting fré landnéami. [: Grédur, jardvegur og saga. Rit Landverndar 10 (ritstj.
Hreggvidur Norddahl). Landvernd, bls. 11-51.
159 Kdrahnjukavirkjun allt ad 750 MW. Mat & umhverfisghrifum. Landsvirkjun 2001, sja bls. 23.
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namur, affallslon, raflinur, pipur og havadi. Orkunyting samrymist pvi illa eda alls
ekki peirri upplifun sem sést er eftir i vidernum.

Onnur 6gn vid islensk viderni er akstur, fyrst og fremst ferdamanna, utan vega
sem nu pegar hefur skilid eftir sig dskipulegt kradak bilfara og sloéda mjog vida &
midhalendinu. A sidustu d&rum hefur svo akstur torfeerudkutaekja baest vid. Sjon-
reen dhrif bilsléda eru mismikil, og fara m.a. eftir pvi hvernig peir liggja i landinu, &
hvada undirlagi peir eru og hversu oft peir hafa verid eknir.

Einkaskalar, ymist lzestir eda opnir, hafa & siGustu aratugum verid reistir vida
i 6byggdum, sumir innan fridlystra sveeda. Ferdamannastraumur hefur aukist
mikid & sidustu drum og sumir vinszelir ferdamannastadir eru nu taldir naleegt
bolmaorkum.

Askilegar verndaradgerdir

Osnortin viderni eru skilgreind i nugildandi nattdruverndarlégum en engin
akvaedi eru um verndun peirra og ekkert svaedi 4 Islandi er nu fridlyst sem viderni,
b.e. samsvarandi flokki Ib Wilderness area'® { hinni alpjodlegu flokkun IUCN fyrir
fridlyst sveedi. Lengi hefur verid reynt ad sporna vid akstri utan vega og dkvaedi par
ad lutandi hafa t.d. verid i ndttdruverndarlégum {40 ar. Margar stofnanir og sam-
tok hafa vakid athygli & peim spjollum sem slikur akstur veldur.'s' Vidhorfsbreyting
hefur pé 13tid & sér standa og ljost ad ef vernda & stér 6byggd svaedi sem viderni,
b.e. sem mest an synilegra mannvirkja og havada fra vélknuinni umferd, parf ad
vinna markvissar ad pvi en hingad til.

160 http://www.iucn.org/about/work/programmes/pa/pa_products/wcpa_categories/

161 Avallt d vegi. Adgerdadeetlun til ad draga dr ndttdruspjéllum af véldum utanvegaaksturs. Umhverfisraduneytio 2010; Sjé og td. vef
Umhverfisstofnunar: http://www.ust is/efistaklingar/nattura/akstur-utan-veda/ oq Vegagerdarinnar] http://www.egagerdifl
|s/upplysingar-og-utgafa/frettir/nr/2148. |
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4. Skuldbindingar Islands samkveemt
alpjodasamningum og fleiri samningum

4.1 Inngangur

A undanférnum drum og aratugum hefur fsland gerst adili ad ymsum alpjoda-
samningum og svaedisbundnum samningum & svidi natturuverndar sem hafa
verdur hlidsjon af vid endurskodun nattdruverndarlaga. Helstu samningar sem
hér hafa pydingu eru:

*  Samningur um liffreedilega fjdlbreytni,

* Ramsar-samningurinn um votlendi sem hefur alpjédlegt verndargildi,
einkum fyrir fugla,

* Bernarsamningur um villtar pléntur og dyr og busveedi peirra { Evrépu,

A8 auki ma nefna Cites — Samning um alpjédaverslun med tegundir dyra og
plantna sem eru i Utrymingarhaettu, tilskipanir ESB sem teknar hafa verid upp |
EES-samninginn, svo sem vatnatilskipunina og tilskipun um umhverfisabyrgd, og
Arésasamning um adgang ad upplysingum, patttoku almennings i dkvardana-
toku og adgang ad réttlatri malsmedferd { umhverfismalum. Hér a eftir verdur
fiallad i 6rstuttu mali um skuldbindingar fslands samkveemt framangreindum
samningum. Einnig verdur vikid ad ymsum samningum sem varda vernd lifrikis
hafsins.

4.2 Samningur um liffreedilega fjolbreytni

Samningur um liffreedilega fjdlbreytni er alpjodasamningur um natturu- og teg-
undavernd og byggir 8 hugmyndafraedi sjélfbeerrar préunar. Hann var lagdur fram
til undirritunar & Rié-radstefnu Sameinudu pjédanna 1992 en hann 6dladist gildi
ad pvi er [sland vardar &rid 1994.

Liffreedileg fjdlbreytni, eins og hun er skilgreind f samningnum, spannar breyti-
leika & ollum skipulagsstigum lifsins, fra erfdavisum og tegundum til vistkerfa, par
me?d talid peirra sem madurinn hefur moétad. Liffraedileg fidlbreytni spannar med
60rum ordum alla lifandi natturu, einingarnar sem hdn er byggd Ur, birtingar-
formin sem hun tekur og pa lifreenu og olifreenu ferla sem moéta hana.'®?

162 Liffreedileg fislbreytni. Stefnumdrkun [slands um framkvaemd Samningsins um liffreedilega fidlbreytni. Reykjavik 2008, bls. 6.
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[ inngangsordum samningsins kemur
fram ad samningsadilar ,[geri] sér ljost
gildi liffreedilegrar fjdlbreytni 1 sjalfu sér
sem og vistfraedileg, erfdafraedileg, félags-
leg, efnahagsleg, visindaleg, mennta- og
menningarleg, Utivistar- og fagurfraedileg
gildiliffreedilegrar fjdlbreytni og efnispatta
hennar”. Meginmarkmi® samningsins er
vernd liffreedilegrar fjdlbreytni, sjalfbaer
nyting efnispatta hennar og sanngjérn og
réttlat skipting pess hagnadar sem stafar
af nytingu erfdaaudlinda.

Vinnulag samningsins um liffreedilega
fiolbreytni kristallast i svokalladri vistkerf-
isndlgun, en hun sampaettir hugmynda-
freedi nattdruverndar og sjalfbeerrar pro-
unar vid stjornun og nytingu lands og natturulegra audlinda. A leidtogafund-
inum um sjalfbzera proun, i Jbhannesarborg &rid 2002, var hugtakid skyrt sem
audlindanyting sem byggir 4 visindalegri pekkingu & vidkomandi vistkerfi, eftirliti
med astandi pess og samraemdri heildarstjornun 4 athéfnum manna til ad vid-
halda pvi 6skdddudu. A fundinum settu riki heims sér pad markmid ad studla ad
pvi ad slik vinnubroégd verdi almennt tekin upp eigi sidar en 2010.'5

Adild Islands ad samningnum um liffreedilega fidlbreytni hefur 1 fér med sér
vidamiklar skuldbindingar sem mida ad pvi ad tryggja ad markmidum samnings-
ins verdi nad. Samningurinn kvedur po skyrt & um ad hvert adildarriki hafi dskor-
adan rétt yfir verndun og nytingu eigin lifrikis. f samningnum er m.a. 16gd ahersla
& ad samningsadilar greini efnispeetti liffreedilegrar fidlbreytni sem mikilvaegir
eru fyrir vernd hennar og sjalfbaera notkun og vakti ba med synatdku og annarri
taekni, sbr. 7. gr. Einnig ad rikin greini ferli og pa flokka starfsemi sem hafa, eda eru
liklegir til ad hafa veruleg skadleg ahrif & vernd og sjalfbaera notkun liffraedilegrar
fivlbreytni. [ 4ttundu grein samningsins er fjallad um ymsar paer adgerdir sem
samningsadilum er ztlad ad gripa til, m.a. ad koma 4 kerfi verndarsvaeda, studla
ad vernd vistkerfa, natturulegra busveaeda og vidhaldi lifveenlegra tegundastofna
i nattdrulegu umhverfi og koma i veg fyrir ad fluttar séu inn erlendar tegundir
sem 6gna vistkerfum, busveedum eda tegundum. Pa er sérstaklega tekid fram
um skyldur samningsadila til ad méta eda vidhalda naudsynlegri lagasetningui til
verndar tegundum og stofnum sem eru { haettu.

Samningurinn er rammasamningur en radstefna samningsadila sem haldin er
annad hvert &r hefur eftirlit med framkvaemd hans og getur tekid akvardanir, gert
azetlanir og sett fram tilmeeli sem porf pykir a til ad markmidum samningsins verdi
nad. Medal annars hafa verid sampykktar adgerdadaetlanir um vernd liffraedilegrar
fiolbreytni innan helstu vistkerfa jardar, par & medal i ferskvatni, sj6é og 4 strand-
svaedum. Adildarriki samningsins hafa sampykkt stefnu um framkvaemd hans og
naer nugildandi stefna til arsins 2050 og henni fylgir framkvaemdadaetiun til arsins
2020.

Framkvaemd samningsins grundvallast ad hluta & sjalfsteedum bokunum sem
taka til kvedinna mélefna. Bokunin um erfdabreyttar lifverur, Kartagena békunin,

163 Sama heimild, bls. 7.



606ladist gildi arid 2003 en hun tekur til markadssetningar, notkunar, dreifingar
og flutnings & erfdabreyttum lifverum. Nyverid var sampykkt dnnur békun vid
samninginn sem liklegt er ad muni taka gildi arid 2012 og fjallar hin um adgang
ad erfdaaudlindum til nytingar peirra sem og skiptingu hagnadar af nytingunni.

4.3 Ramsar-samningurinn um votlendi sem hefur
alpjodlegt verndargildi, einkum fyrir fugla

Ramsar-samningurinn var gerdur arid 1971 og gerdist Island adili ad honum &ri®
1977. Breytingar voru gerdar & samningnum arid 1982 og 1987 (sja Stjtid. C-deild
nr. 10/1986 og 19/1993). [ inngangsordum Ramsar-samningsins er 16gd &hersla
& mikilvaegi votlenda fyrir vatnsmidlun, fyrir sérkennilegan grédur og dyralif, og
ba sérstaklega votlendisfugla. P& kemur fram ad litid sé 4 votlendi sem natturu-
audlind sem hafi mikid hagreent, menningarlegt og visindalegt gildi og sé mikil-
vaeg til Utivistar.

Samningurinn leggur adildarrikjum paer skyldur & herdar ad tilnefna votlendis-
sveedi & skrd samningsins yfir alpjodlega mikilvaeg votlendissvaedi. NU eru prju
Ramsar-svaedi hér & landi, p.e. Myvatn-Laxa, Pjorsarver og Grunnafjordur, og tvo
til vidbdétar hafa verid tilnefnd & skrd samningsins, Gudlaugstungur og Snaefells-
og Eyjabakkasvaedid. P4 er unnid ad tilnefningu votlendis i Andakil & lista Rams-
ar-samningsins. Upphafid ad pvf var tillaga um ad tilnefna fridland blesgaesa 4
Hvanneyri sem Ramsar-svaedi sem leiddi til pess ad fridlysta sveedid var staekkad
verulega i febrdar 2011 og naer pad nu yfir votlendi { Andakil.

Adildarrikjunum ber ad studla ad vernd votlenda sem eru & skranni svo og
skynsamlegri nytingu votlenda innan 16gségu sinnar svo sem unnt er. Enn fremur
skulu adildarrikin mota og framkvaema skipulag pannig ad studlad sé ad verndun
votlenda og votlendisfugla med pvi ad stofna fridldnd & votlendum, hvort heldur
bau eru & skranni eda ekki, og sja um ad gaesla peirra sé fullnaegjandi. P4 er 16gd
dhersla & rannsoknir, midlun upplysinga og samvinnu rikja.

Rédstefna adila er haldin pridja hvert ar og er radgefandi um atridi sem varda
samninginn og getur sampykkt tilmaeli og alyktanir vardandi framkveemd hans.

4.4 Bernarsamningur um villtar plontur og dyr og
busveedi peirra i Evropu

Bernarsamningurinn var gerdur arid 1979 en hann 6dladist gildi ad pvi er [sland
var@ar 1993. Samningurinn er i vorslu Evropuradsins. [ inngangsordum hans er
1690 dhersla a ad villtar plontur og dyr séu arfleifd nattdrunnar med margs konar
gildi. Pau hafi gildi i sjalfu sér en einnig fagurfraedilegt, visindalegt, menningarlegt
og efnahagslegt gildi og séu mikilveeg fyrir Utivist. bvi beri naudsyn til ad vidhalda
bessum natturugaedum og afhenda pau komandi kynsldédum. Einnig kemur fram
ad samningsadilar vidurkenni naudsynlegt hlutverk villtra plantna og dyra til ad
vidhalda lifreenu jafnvaegi { ndttdrunni og geri sér grein fyrir pvi ad verndun lif-
sveeda sé snar pattur i fridun og verndun villtra plantna og dyra.

Markmid samningsins er ad vernda villtar plontur og dyr og lifsvaedi peirra
0g er sérstdk ahersla 16gd a tegundir sem haett eru komnar eda eru vidkvaemar.
Samningnum fylgja fjorir vidaukar. [ vidauka | er listi yfir pléntutegundir sem parfn-

Fiélbreyttur grédur f Hafnarfirdi.

Hvitbok ~ natturuvernd

9



92

Hvitbdk ~ natturuvernd

ast sérstakra og strangra verndaradgerda og i vidauka Il er sams konar listi yfir
dyrategundir. Vidauki lll tekur til dyrategunda sem ekki parfnast jafn vidteekrar
verndar og i vidauka IV er fjallad um éheimilar veidiadferdir og dheimila nytingu.

[1I. kafla samningsins er fjalla® um verndun lifsvaeda og segir { 4. gr. ad sérhver
samningsadili skuli gera videigandi og naudsynlegar lagalegar og stjornarfars-
legar rédstafanir til ad tryggja verndun lifsvaeda villtra pléntu- og dyrategunda,
einkum peirra sem tilgreindar séu i vidaukum | og Il og til ad vernda lifsvaedi sem
séu f haettu. Samningsadilar skuldbinda sig til ad veita sérstaka vernd svaedum
sem mikilveeg eru fartegundum sem taldar eru upp f vidaukum og eru vel stadsett
me? tilliti til farleida sem vetrardvalarstadir, vibkomustadir, faedusveedi, fengi- og
varpsvaedi eda fellisvaedi.

Sérstok dkvaedi um verndun tegunda eru f lll. kafla samningsins. A8 pvi er
vardar villtar dyrategundir eru misjafnlega stréng fridunarakvaedi eftir bvi hvada
vidauka tegundirnar falla undir. Akvaedin Iita m.a. ad veidibanni eda takmorkun
veida, verndun fengi- og varpsvaeda og banni vid eda stjérn 4 verslun med pessi
dyr.

Fastanefnd samningsins fundar einu sinni & ari og tekur dkvardanir { formi til-
maela.

4.5 CITES-samningurinn

CITES-samningurinn er alpjédlegur samningur um stjérnun og eftirlit med alpjod-
legri verslun med tegundir plantna og dyra sem taldar eru { Utrymingarhaettu.
Tilgangur samningsins er ad tryggja verndun tegunda plantna og dyra og ad ekki
sé gengid of nzerri tegundum sem verslad er med & alpjédamarkadi. Samningur-
inn setur ymsar reglur og skilyrdi fyrir vidskiptum med vidkomandi tegundir sem
adildarrikjum samningsins ber ad framfylgja. Sumar tegundir er bannad ad versla
med alpjodlega en verslun med adrar tegundir er leyfd ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum.

[sland gerdist adili ad CITES-samningnum { jandar &ri® 2000. Prju raduneyti
bera abyrgd & samningnum hér a landi, yfirumsjén er i héndum utanrikisradu-
neytisins en umhverfisrdduneytid og sjavaritvegs- og landbunadarraduneytio
hafa umsjon med framkvaemd samningsins. Umhverfisstofnun er umsjénaradili
med framkveemd samningsins og Natturufreedistofnun [slands er visindalegur
radgjafi vardandi skuldbindingar sem IUta ad plontu- og dyrategundum sem ekki
teljast til nytjastofna sjdvar, en nytjastofnar sjavar eru & kdnnu sjavaritvegsradu-
neytis, Fiskistofu og Hafrannséknastofnunarinnar.

4.6 EES-samningurinn

EES-samningurinn var undirritadur arid 1992 og tok gildi i byrjun ars 1994. Med
EES-samningnum gekkst [sland undir pa skuldbindingu ad innleida i landsrétt
gildandi reglur Evrépusambandsins & peim svidum sem samningurinn tekur til.
Auk meginsvida samningsins sem varda svokallad fjorfrelsi tekur samningurinn
m.a. til umhverfismala og hafa fjioldamargar gerdir Eviépusambandsins um meng-
un, loftslag, vatn og Urgang verid innleiddar i islenskan rétt. Natturuvernd fellur
hins vegar ekki undir EES-samninginn og pvi hafa gerdir sambandsins um pad efni
ekki verid teknar upp i 16ggjof hér & landi. Hér & eftir verdur fjallad um tveer tilskip-
anir ESB & svidi umhverfismala sem skipta miklu mali fyrir nattdruvernd. Annars



vegar er um ad raeda vatnatilskipun ESB en akvaedi hennar hafa verid 16gfest hér
a landi med 16gum um stjérn vatnamala nr. 36/2011. Hins vegar er hér visad til
tilskipunar um umbhverfisabyrgd en frumvarp til laga sem felur  sér innleidingu
tilskipunarinnar i islenskan rétt var lagt fyrir Alpingi & nylidnu I6ggjafarpingi 2010-
2011. Frumvarpid var po ekki afgreitt.'s*

4.6.1 Vatnatilskipun ESB

Vatnatilskipunin (tilskipun um adgerdaramma Bandalagsins um stefnu f vatns-
malum 2000/60/EB) er ein af mikilvaegustu tilskipunum Evrépusambandsins &
svidi umhverfismala. Hun byggir & nokkrum meginreglum umhverfisréttar, t.d.
reglunni um fyrirbyggjandi adgerdir, reglunni um lausn vid upptodk og greidslu-
reglunni. [ fyrsta 1id inngangsorda tilskipunarinnar er settur fram megingrund-
vollur stefnunnar med ordunum: Vatn er ekki eins og hver énnur verslunarvara
heldur arfleifd sem ber ad vernda, standa vord um og fara med sem slika.”

Meginmarkmid vatnatilskipunarinnar er ad vernda vatn og vatnasvaedi sem
og vistkerfi { votnum og vistkerfi sem tengjast votnum. Einnig midar hun ad pvi
ad tryggja sjalfbeera vatnsnotkun. Tilskipunin gerir rad fyrir sampaettingu i stjérn
vatnamala og ad fjallad verdi um vatnamal heildstaett innan stjérnsyslusveeda sem
midast vid vatnasvid en ekki hefdbundin stjornsyslumaork. Litid skal & yfirbordsvatn,
grunnvatn og strandsjo i heild og skal vatnsverndin taka mid af vatnsmagni, lifriki,
efnainnihaldi og umgerd vatna. Vatnatilskipunin setur fram pad dstandsmarkmid®
ad komid sé i veg fyrir ad vatnsgaedi ryrni meira en ordid er og ad unnid sé ad
bvi ad baeta dstand vatna. Framkvaemdin byggir a itarlegri skraningu og flokkun
vatna eda vatnshlota og mati 4 dstandi peirra sem og voktun vatnsgaedanna. Pad
gagnasafn sem faest med pessum adgerdum myndar pann pekkingargrunn sem
stjornvold eiga ad byggja dkvardanir sinar & en peer verda ad samrymast mark-
midum tilskipunarinnar. L6gd er dhersla & ad hagsmunaadilar og almenningur
taki virkan patt i framkvaemd tilskipunarinnar, ekki sist vid gerd vatnadaetlana fyrir
vatnaumdaemi.

4.6.2 Tilskipun um umhverfisabyrqgd

Tilskipun um umhverfisdbyrgd's> (2004/35/EB) var tekin i EES-samninginn med
akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 17/2009 5. febrdar 2009. Fyrirvari var
gerdur af [slands halfu hvad vardar visanir tilskipunarinnar i tilskipanir 79/409/EBE
um verndun villtra fugla og 92/43/EBE um vernd vistgerda (natural habitat) og
villtra plantna og dyra. Pessar tilskipanir falla ekki undir EES-samninginn og hafa
bvi ekki verid innleiddar i islenskan rétt.

Markmid tilskipunar um umhverfisdbyrgd er ad setja ramma um abyrgd vegna
umhverfistjons og byggir hun & einni af meginreglum umhverfisréttar, greidslu-
reglunni (polluter pays principle). Rekstraradila sem veldur umhverfistjoni eda
yfirvofandi heettu 4 sliku tjoni er samkvaemt akvaedum tilskipunarinnar baedi skylt
ad gera radstafanir til ad koma i veg fyrir yfirvofandi tjon og baeta Ur tjoni sem
ordid hefur og greida kostnad af peim radstéfunum. Hugtakid umhverfistjon er

164 139.1p.2010-2011, 299. mél, pskj. 345.
165 Tilskipunin ber yfirskriftina tilskipun um umhverfisdbyrgd i tengslum vid varnir gegn umhverfistjoni og Urbaetur vegna pess.

Hvitbdék ~ nattiruvernd

93



94

Hvitbdk ~ natturuvernd

skilgreint sem tjon & verndudum tegundum og vistgerdum (natural habitat) og
vatni og landi.'®®

4.7 Arésasamningurinn

Arésasamningurinn er  grunninn svaedisbundinn umhverfissamningur sem gero-
ur var & vegum efnahagsnefndar Evrépu (United Nations Economic Commission
for Europe). Adildarriki hans eru yfir 40 talsins en auk pess a Evropusambandid
adild ad honum. Segja méa ad samningurinn tengi & dkvedinn hatt saman um-
hverfismal og mannréttindi par sem hann byggist & pvi ad fullnzegjandi verndun
umhverfisins sé naudsynleg fyrir velferd mannsins og til ad hann geti notid grund-
vallarmannréttinda. Samningurinn leggur skyldur & rikin ad tryggja almenningi
akvedin réttindi svo ad hann geti haft hrif 4 dkvardanatoku sem snertir umhverf-
i0.'” Réttindin mynda prjér stodir samningsins. Fyrsta stodin meelir fyrir um skyldur
rikja til ad tryggja ad almenningur hafi adgang ad upplysingum um umhverfismal.
Onnur stodin skyldar rikin til ad tryggja almenningi rétt til patttoku i undirbuningi
ad dkvorounum sem snerta umhverfid. Pridja stodin snyr svo ad skyldu rikja til ad
tryggja almenningi réttldta malsmedferd  malum sem varda umhverfio.

Evropusambandid er adili ad Arésasamningnum og hafa verid gerdar breyt-
ingar 4 16ggjof pess f tengslum vid fullgildingu hans. Ymsar gerdir sem sampykktar
hafa verid  pessu sambandi og varda fyrstu og adra stod samningsins hafa verid
teknar upp f EES-samninginn og innleiddar i islenskan rétt.'

A yfirstandandi pingi var 16gd fram & Alpingi pingsalyktunartillaga um full-
gildingu Arésasamningsins.'® Einnig voru [6gd fram tvo lagafrumvérp sem tengj-
ast samningnum. Annars vegar frumvarp til laga um breytingu & ymsum légum
vegna fullgildingar Arésasamningsins'”® og frumvarp til laga um Urskurdarnefnd
umhverfis- og audlindamala.”! Frumvorpin fela m.a. i sér ad almenningur getur
borid dkvardanir sem varda mikilvaega umhverfishagsmuni undir sjalfstaeda og
6hada urskurdarnefnd og leitad virkra Urraeda til ad tryggja verndarhagsmuni
umhverfisins. Fyrrnefnda frumvarpid felur m.a. i sér breytingar & nattUruverndar-
[6gum nr. 44/1999, IdBgum um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-Pingeyjarsyslu
nr. 97/2004 og l6gum um vernd Breidafjardar nr. 54/1995. Hvorki nadist ad ljuka
afgreidslu pingsalyktunartilldgunnar né frumvarpanna fyrir pingfrestun fjunf.

4.8 Ymsir adrir samningar

4.8.1 Hafréttarsamningur Sameinudu pjédanna og
uthafsveidisamninqgurinn

Hafréttarsamningurinn er fyrsti og eini heildstaedi alpjdédasamningurinn & svidi
hafréttar og voru med honum ymist stadfestar gildandi venjureglur eda settar nyj-

166 Sja athugasemdir vid frumvarp til laga um umhverfisabyrgd, 139. Ip. 2010-2011, 299. mal, pskj. 345.

167 Sja athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu & I6gum vegna fullgildingar Arésasamningsins, 139.1p. 2010-2011, 708.
mal, pskj. 1277.

168 bar ma nefna tilskipun 2003/4/EB um adgang almennings ad upplysingum um umhverfismal og var hin innleidd i islenskan
rétt med I6gum nr. 23/2006 um upplysingarétt um umhverfismal. Einnig tilskipun 2001/42/EB um mat & dhrifum tiltekinna
skipulags- og framkvaemdadaetlana & umhverfid en hin var innleidd i islenskan rétt med l6gum nr. 105/2006 um umhverfis-
mat dzetlana.

169 139.1p.2010-2011, 678. mal, pskj. 1195.

170 139.1p.2010-2011, 708. mal, pskj. 1227.

171 139.1p. 2010-2011, 709. mdl, pskj. 1228.



ar reglur um 6ll not hafsins. Samningurinn
tekur til allra hafsvaeda auk loftrymisins yfir
beim og hafsbotnsins og botnlaganna
undir peim. Hann hefur m.a. ad geyma
dkvaedi um landhelgi, efnahagslégsdgu,
landgrunn, Uthafid og alpjodlega hafs-
botnssveedid, um verndun og nytingu lif-
reenna audlinda hafsins, p.m.t. um réttindi
strandrikja og annarra rikja til fiskveida og
annarrar audlindanytingar og um verndun
gegn mengun hafsins.
Uthafsveidisamningurinn kvedur & um framkveemd og Utfeerslu dkveeda haf-
réttarsamningsins um fiskistofna sem baedi er ad finna innan efnahagslégsdgu
strandrikja og f Gthafinu. Samningurinn skapar ramma um samstarf strandrikja og
Uthafsveidirikja um fiskveidistjornun sem fram fer innan svaedisbundinna stofnana.
Adildarriki Uthafsveidisamningsins eru 78 en sland fullgilti samninginn &rid 1997.

4.8.2 OSPAR samningurinn

OSPAR samningurinn 6dladist gildi 4rid 1998. Honum er aetlad ad draga Ur og
koma i veg fyrir mengun { Nordaustur Atlantshafi. Samningurinn gildir innan
islensku efnahagsldgsdgunnar og neer til hafsvaeda sem liggja innan efnahags-
|6gsdgu margra helstu idnrikja Evrépu en padan getur mengun borist med haf-
straumum inn { islenska 16gségu med ofyrirsédum afleidingum. Med adild ad
OSPAR 68ludust Islendingar mikilveeg réttindi til ad hafa ahrif & astand hafsins
& Nordaustur Atlantshafssveedinu og pad hvernig énnur riki umgangast hafio.
Samningurinn hefur fimm vidauka og 6dladist sa sidasti, Vidauki V, gildi hér &
landi arid 2001. Pessi vidauki fjallar um verndun og vardveislu vistkerfa og liffraedi-
legrar fjdlbreytni hafsvaedanna sem samningurinn naer til. Sidustu misserin hefur
verid unnid ad verndun einstakra tegunda, baedi spendyra, fugla og fiska, sem
og busvaeda. Einnig er unnid ad pvi ad koma & fét neti verndarsveeda & vegum
samningsins. Adildarldndin tilnefna verndarsvaedi innan sinnar [6gségu en einnig
er unnid ad stofnun verndarsvaeda utan 16gsdgu adildarrikjanna. Pannig voru
stofnud arid 2010 sex verndarsvaedi sem teljast utan 16gsdgu rikja, annad hvort
alveg eda ad hluta til. Med stofnun alpjddlegra verndarsvaeda utan 16gsogu rikja
er brotid akvedid blad { verndun hafsins.

4.8.3 Vernd lifrikis a nordurslodum — CAFF

Sampykkt Nordurlandanna, Russlands, Kanada og Bandarikjanna um vernd lifrikis
4 nordurslodum (Conservation of Arctic Flora and Fauna — CAFF) var gerd arid
1991 og var pa hluti af umhverfisverndardeetlun nordurskautsrikjanna étta fyrir
svaedid. Sampykktin fellur nd undir starfssvid Nordurskautsradsins sem stofnad
var 1996 med umhverfisvernd og sjalfbaera proun a noréurslédum ad leidarljosi.
Fjoldi sérfreedinganefnda starfar 4 vegum CAFF, en staerstu verkefnin eru annars
vegar oflun pekkingar & stoou liffreedilegrar fjolbreytni & Nordurskautssvaedinu
og breytingar & henni (The Arctic Biodiversity Assessment — ABA) og hins vegar
voktunaradaetlun fyrir lifriki nordursléda f sjo, ferskvatni og a landi (Circumpolar
Biodiversity Monitoring Program — CBMP).

Skétufjérdur og Vigur.
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5. Stefna stjornvalda

5.1 Inngangur

A sidasta aratug hefur veri® unnid ad stefnumaotun stjornvalda og daetlanagerd
4 ymsum svidum umhverfis- og nattdruverndar. A ymsu leyti markast stefnan
af peim margvislegu skuldbindingum sem islenska rikid hefur undirgengist med
adild ad alpjédlegum samningum og adild ad Evropska efnahagssvaedinu. Hér
4 eftir verdur gerd grein fyrir helstu gégnum um stefnumarkun fslands um hina
ymsu paetti nattruverndar og einnig sagt fra framkvaemdadaetlunum sem gerdar
hafa verid & grundvelli peirra. Fyrst verdur fjallad um stefnumaorkun um sjalfbzera
bréun i islensku samfélagi fra 2002 og skyrslu um aherslur sem lagdar hafa verid i
pessu efni fyrir timabilid 2010-2013. bvi naest verdur gerd grein fyrir stefnumork-
un Islands um framkvaemd samningsins um liffraedilega fidlbreytni fra 2008 og
framkvaemdadaetiun um liffreedilega fjdlbreytni sem sampykkt var i rikisstjorn {
desember 2010. P4 verdur vikid ad gdognum sem hafa ad geyma stefnumaorkun
rikisstjornar islands um loftslagsmal fra 2007 og um mélefni hafsins 2004. bad skal
haft i huga ad sidastnefnd gdgn voru unnin i tid fyrri rikisstjérna og endurspegla
bvi hugsanlega ekki ad ollu leyti stefnu sitjandi stjérnar. Fjallad verdur stuttlega
um natturuverndaraaetiun 2009-2013, landgraedsludzetlun og rammadaetiun um
nytingu nattlrusvaeda med dherslu & vatnsafl og jardhitasveedi ad pvi leyti sem
pessar daetlanir lysa stefnu stjérnvalda og Alpingis i nattdruvernd. pa verdur gerd
grein fyrir tillogum sérfreedinganefnda um stefnumadtun um endurheimt votlend-
is og um vernd og endurheimt birkiskdga. Ad lokum verdur vikid ad framkvaemda-
deetlun Norraenu radherranefndarinnar f umhverfismalum 2009-2012.

5.2 Sjalfbaer proun
5.2.1 Stefnumdérkun um sjalfbaera préoun i islensku samfélagi

Rikisstjorn [slands sampykkti rid 2002 stefnumérkun um sjalfbaera proun til drsins
2020 og bar hun yfirskriftina Velferd til framtidar.'”? Plagginu var aetlad ad mynda
ramma um opinbera markmidssetningu og umraedu um sjalfbaera proun & Islandi
& komandidrum. Gert var rad fyrir ad hun yréi endurskodud reglulega og markmid
og arangur reedd & Umhverfispingum, sem reglulega yrdi bodad til.

172 Velferd til framtidar. Sjdlfoeer préun i islensku samfélagi. Stefnumarkun til 2020. Umhverfisraduneytid 2002.
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Kjarni stefnumaorkunarinnar eru sautjan markmid, sem eru sett fram undir
fiorum yfirskriftum:
1) Heilngemt og 6ruggt umhverfi,
2) Verndun néttdru islands,
3) Sjalfbaer nyting audlinda og
4) Hnattraen vidfangsefni.

AB pvi er vardar verndun nattdru slands eru sett fram prji undirmarkmiod og
gerd grein fyrir forgangsverkefnum i pvi sambandi:

* Vernd lifrikis Islands.
o Vidhaldid verdi fjolbreytni tegunda og vistgerda.
o Fordast verdi eins og kostur er ad skerda frekar votlendi, birkiskdga og
onnur lykilvistkerfi landsins.
o Unnid verdi ad endurheimt votlendis og annarra mikilvaegra vistkerfa
par sem slikt er talid mogulegt.
* Vernd sérstedra jardmyndana.
o L6gd verdi ahersla & verndun peirra jardmyndana sem eru sérstakar a
svaedis-, lands- eda heimsvisu.
o Gengi® verdi fra skipulegu yfirliti yfir jardmyndanir & islandi sem verdi
grunnur ad markvissri verndun peirra.
* Vernd viderna.
o Tryggt verdi ad stér samfelld viderni verdi &fram ad finna i 6byggdum
fslands.
o Reynt verdi ad byggja mannvirki utan skilgreindra viderna en par sem
slikt er ekki mégulegt verdi pess gaett ad pau valdi sem minnstu raski og
sjbnmengun.

Stefnumdrkunin byggdi & vidtaeku samradi milli sjo raduneyta og einnig
var leitad athugasemda fré almenningi, félagasamtdékum, atvinnulifi og sveitar-
félogum vid fyrstu drog hennar.

5.2.2 Aherslur 2010—2013

Framangreind stefnumorkun um sjalfbaera préun hefur verid uppfaerd og settar
fram &herslur fyrir timabilid 2010-2013."7 [ skyrslunni er m.a. 1690 ahersla & endur-
skodun léggjafar um nattdruvernd.

AB pvi er vardar vernd lifrikis slands verdur m.a. sjonum beint ad vernd pléntu-
svaeda og vistgerda & halendinu sem og vernd sjaldgaefra tegunda héaplantna,
mosa og fléttna. Unnid verdur ad skrasetningu votlendissvaeda og staekkun frio-
landsins i Pjorsarverum. P4 er 4formad ad gera heildstaeda daetlun um efnistdku
a landi og f sjo.

Verkefni sem |Uta ad vernd jardmyndana felast m.a. f vinnu ad frekari vidmidum
fyrir markvissa verndun jardmyndana fyrir gerd naestu nattdruverndaraaetlunar
2014-2018. Einnig er markid sett 4 verndun hahitasvaeda & grundvelli mats &
verndargildi peirra og nidurstadna Rammadaetiunar um verndun og nytingu natt-
urusvaeda.

173 Velferd til framtidar. Sjdlfbaer préun i fslensku samfélagi. Aherslur 2010-2013. Umhverfisréduneytid 2010.
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Studla & ad vernd viderna m.a. med staekkun Vatnajokulspjédgards og 16gd er
dhersla 4 ad vid endurskodun natturuverndarlaga verdi hugad sérstaklega ad pvi
a0 styrkja vernd viderna og sérstaedra jardmyndana. Einnig er 16g0 &hersla & ad
styrkja landslagsvernd.

[ stefnumarkuninni er einnig fiallad um dtivist og almannarétt. | pvi sambandi
er m.a. aformad ad stydja vid rannsoknir og préun adferda til ad meta polmork
ferdamannastada og bregdast vid dlagi 4 pa. Pa skal vinna markvisst ad pvi ad
koma i veg fyrir akstur utan vega. Einnig er 16gd ahersla & ad vid endurskodun
nattdruverndarlaga verdi dkvaedi um almannarétt styrkt.

5.2.3 Rammadeetlun um nytingu natturusveeda med aherslu a
vatnsafl og jardhitasveedi

Ariy 1997 sampykkti rikisstjornin framkveemdadeetlun undir yfirskriftinni , Sjalf-
beer proun i islensku samfélagi. Framkveemdaéaetlun til aldamaota” | dzetluninni
sagdi m.a. ad idnadarradherra skyldi i samradi vid umhverfisradherra lata gera
rammadaetlun til langs tima um nytingu vatnsafls og jardvarma. [ mars 1999 kynnti
rikisstjornin svo framkvaemdadaetiun undir kjorordinu ,Madur — nyting — nattura;
Rammadaetiun um nytingu vatnsafls og jardvarma.” bar kom fram ad markmid
deetlunarinnar veeri ad leggja mat & og flokka virkjunarkosti, jafnt vatnsafls og
hahita. Pau sjonarmid sem byggt skyldi & veeru m.a. orkugeta, hagkvaemni og
annad pjodhagslegt gildi. Samhlida skyldu metin dhrif pessara virkjunarkosta a
nattdrufar, nattlru- og menningarminjar og & hagsmuni annarra sem nyttu pessi
sOmu gaedi. Med pessu skyldilagdur grundvéllur ad forgangsrédun virkjunarkosta
me?d sjalfbaera proun ad leidarljosi.

Vinnu vid 1. afanga rammadaetlunarinnar lauk f névember 2003 med skyrslu
verkefnisstjérnar um nidurstodur dfangans. Par voru teknir fyrir 19 vatnsorkukostir
0g 24 jardhitakostir. [ skyrslu verkefnisstjérnarinnar var bent & ad nokkud skorti &
pekkingu & peim svaedum sem skyrslan naddi til og lagt til ad f 2. afanga ramma-
deetlunar yrdu gogn sem studst var vid | 1. dfanga endurbeett eftir pdrfum og
broadar frekar paer adferdir sem beitt var vid matid.'”

174 Skyrsla verkefnisstjiérnar um 1. dfanga, bls. 73-74.

Reykjanesvirkjun { nutimahrauni.
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[ skipunarbréfi peirrar verkefnastjérnar sem skipud var i september 2007 til ad
ljuka 2. 4fanga rammadaetiunar sagdi m.a.:

Rikisstjornin hefur einsett sér ad skapa satt um vernd og nytingu natt-
Urusvaeda og leggur pvi dherslu & ad ljuka sem fyrst rannséknum & vernd-
argildi peirra og gildi til annarrar nytingar, med sérstaka dherslu & mat a
verndargildi hahitasvaeda landsins og flokkun peirra me? tilliti til verndar
og orkunytingar.'”

Einnig kemur fram ad markmi®d rammadaetiunar sé ad skapa faglegar forsendur
fyrir akvordun um vernd og nytingu ndttirusveeda med aherslu & vatnsafl og jard-
hitasvaedi. pessi afmorkun verkefnisins felur i sér dherslubreytingu fra 1. 4fanga
pvi hér er fjallad baedi um vernd og nytingu. Einnig er athyglinni beint ad vernd
0g nytingu ndttdrusvaeda i stad aherslunnar & virkjanakosti { fyrri afmérkun.'”e |
samraemi vid pessar aherslubreytingar breyttist formlegt heiti dzetlunarinnar
,Rammadaetiun um vernd og nytingu nattlrusveeda med aherslu & vatnsafl og
jardhitasvaedi’.

Settir voru & laggirnar fjérir faghdpar sérfreedinga sem 16gdu grundvoll ad
réoun svaeda Ut fré olikum forsendum og hagsmunum. Verksvid faghdpanna voru:

. Nattdra og menningarminjar.

II. Utivist, ferdapjonusta og hlunnindi.

ll. Efnahagsleg og félagsleg ahrif virkjana.
IV. Virkjunarkostir og hagkvaemni peirra.

Faghoparnir hafa skilad nidurstddum sinum og er nu nylokid umsagnarferli
vegna 2. 4fanga rammadaetiunar. Pann 16. maf 2011 voru sampykkt & Alpingi
I6g um verndar- og orkunytingarazetlun par sem motud er lagaumgjord um pa
vinnu sem farid hefur fram vi® undirbuning ad rammadaetlun. [ [6gunum er stada
deetlunarinnar skyrd gagnvart skipulagsazetlunum og veitingu opinberra leyfa,
b.m.t. rannséknar-, nytingar- og virkjunarleyfa. Einnig skapa 16gin grundvoll fyrir
dframhaldandi vinnu vid mat og flokkun & virkjunarkostum."” Nanar er fjallad um
l6gin i kafla 6.2.4.

5.3 Liffreedileg fjolbreytni

5.3.1 Stefnumérkun Islands um framkveemd samningsins um
liffreedilega fjolbreytni

Drog ad stefnumérkun Islands um framkvaemd samningsins um liffraedilega fjol-
breytni voru unnin af nefnd & vegum umhverfisraduneytis og var stefnumadrkunin
sampykkt af rikisstjorn f d4gust 2008.'78 Henni er aetlad ad skapa ramma um stefnu
og adgerdir stjornvalda til ad uppfylla skyldur rikisins samkvaemt samningnum.
Helstu markmid hennar eru ad:

175 Nidurstéour faghdpa. Kynningar- og umsagnarferli verkefnisstjornar. Mars 2010, bls. 3.

176 Nidurstédur faghopa, bls. 3.

177 139.1p.2010-2011, 7. mal, pskj. 81.

178 Liffredileg fidlbreytni. Stefnumdrkun lslands um framkvaemd samningsins um liffreedilega fiélbreytni 2008.



» efla pekkingu & islensku lifriki med
rannsdknum og skrdningu gagna,

* efla voktun liffredilegrar  f6l-
breytni,

* tryggja verndun lifrikis i neti vernd-
arsvaeda,

* uppfaera vélista og verndarazetlanir
fyrir tegqundir og stofna sem eru i
haettu,

* endurheimta nattdruleg vistkerfi,
m.a. birkiskdga og votlendissveedi,

* studla ad oruggri umgjord vid
reektun og dreifingu erfdabreyttra
lifvera,

* takmarka dreifingu 4gengra fram-
andi tegunda,

* setja reglur um adgengi ad erfda-
audlindum, Hestfisrdur vid [safjardardjiip.

* vernda og nyta erfdabreytileika og erfdaaudlindir,

* auka menntun og almannafraedsiu.

5.3.2 Framkveemdadeetlun um liffreedilega fjolbreytni

[ desember 2010 var sampykkt { rikisstjorn deetlun um framkvaemd ofangreindrar
stefnumarkunar um liffreedilega fjdlbreytni. Samkveemt henni er medal annars
tali® naudsynlegt ad auka umfang voktunar Natturufraedistofnunar fslands, Haf-
rannséknastofnunar, Landgraedslu rikisins og annarra voktunarstofnana 4 purr-
lendi, ferskvatni og hafinu umhverfis landid svo haegt verdi ad fylgjast med proéun
liffraedilegrar fjdlbreytni og gripa til verndaradgerda ef porf reynist. P& er medal
annars talid mikilveegt ad sem fyrst verdi gengid fra islenskum visum fyrir voktun
liffraedilegrar fjdlbreytni sem syna astand lykilpatta lifrikisins. Medal annarra verk-
efna sem tiltekin eru { dzetluninni er:

* a0 setja 4 fot sérstaka voktunaraaetlun fyrir verndarsveedi til ad meta ar-
angur verndunar,

* ad gera Uttekt & 6roskudum votlendissvaedum landsins og vernda pau
sveedi sem hafa mesta sérstddu og eru verndarpurfi,

* a0 uppfeera valista um plontur og fugla og ljuka gerd vélista um spendyr
og smadyr og gera videigandi radstafanir til pess ad vernda tegundir a
valista,

* ad vinna verndardaetlanir fyrir paer tegundir og stofna sem eru i mestri
haetty,

* a0 vinna azetlun um endurheimt birkiskdga og votlendissvaeda og eftir
atvikum annarra vistkerfa og landsvaeda sem eydst hafa eda ryrnad ad
gaedum.
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5.4 Loftslag og malefni hafsins

5.4.1 Stefnumérkun i loftslagsmalum

Stefnumaérkun rikisstjornar fslands 1 loftslagsmalum var sampykkt snemma ars
2007.772 Hin motast einkum af skuldbindingum rikisins samkvaemt pbeim alpjéd-
legu samningum sem pad hefur gerst adili ad. Par er helst ad nefna Rammasamn-
ing Sameinudu pjddanna um loftslagsbreytingar frad 1992 og Kyétd-bdkunina vid
hann sem gekk f gildi 2005. inngangsordum rammasamningsins er tekid fram ad
vaxandi styrkur grédurhusalofttegunda f andrimsloftinu auki grédurhusaahrifin
i nattdrunni og kunni ad skada vistkerfi nattdrunnar og mannkynid. Par er sér-
staklega dregid fram mikilvaegi og hlutverk vidtaka og geyma fyrir grodurhusaloft-
tegundir, { vistkerfum & landi og i 5j6. Einnig segir ad samningsadilar séu stadradnir
{ad vernda loftslagskerfid fyrir ntverandi og komandi kynslédir.

Stefnumarkun rikisstjérnarinnar felur 1 sér tillogur um tilteknar radstafanir 4
naestu arum | pvi skyni ad minnka Utstreymi grédurhusalofttegunda og auka
bindingu kolefnis. Medal pess sem lagt er til er:

* a0 draga Ur Utstreymi groédurhusalofttegunda frd samgdéngum med al-
mennum adgerdum og med breytingum a skattlagningu,

* a0 tryggja ad fyrirtaeki i 4lionadi geri fullnaegjandi radstafanir til pess ad
halda Utstreymi fliorkolefna fra framleidslunni i lagmarki,

* a0 leita leida til ad draga Ur orkunotkun i fiskiskipaflotanum,

* a0 draga Ur urdun Urgangs og Utstreymi grodurhusalofttegunda fra urd-
unarstodum,

* a0 auka bindingu kolefnis med skograekt og landgraedslu.

Rikisstjorn Islands sampykkti  névember 2010 adgerdadeetlun i loftslagsmalum
en markmid hennar er ad draga ur nettdlosun grédurhusalofttegunda hér & landi
svo stjornvold fai stadid vid stefnu sina og skuldbindingar f loftslagsmalum.'®
Adgerdadeetlunin felur i sér ad dregid verdi Ur nettélosun um allt ad 30% til &rsins
2020 med tiu lykiladgerdum. Medal pbessara adgerda er aukin skograekt og land-
greedsla og endurheimt votlendis. Samkvaemt daetluninni mun binding kolefnis
med skograekt og landgraedslu verda su einstaka adgerd sem mestu mun skila.

5.4.2 Stefnumérkun um malefni hafsins

Samraemd stefnumorkun umhverfisradherra, sjadvaritvegsradherra og utanrikis-
radherra um malefni hafsins var sampykkt i rikisstjorn &rid 2004."' [ skyrslunni er
sett fram stefnumaétun um fjdra paetti:

* mengun hafsins og umhverfisbreytingar,
* lifriki hafsins og sjalfbaera nytingu,

* hafsbotninn, siglingar og ferdapjénusty,
* préunarsamvinnu.

Ad pvi er vardar lifriki hafsins og sjélfbaera nytingu segir i skyrslunni ad allt

179  Sja: http//www.umhverfisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/1015.
180 Adgerdadaetlun i loftslagsmdlum. Umhverfisraduneytiod 2010.
181 Hafio. Stefna islenskra stjdrvalda. Reykjavik 2004, bls. 2.



fré pvi ad Islendingar hofu bardttu sina fyrir yfirrddum og stjérn hafsvaedisins vid
[sland hafi meginmarkmid stjornvalda veri® ad styra sokn i lifandi audlindir hafs-
ins pannig ad nyting og vidkoma peirra veeri i jafnvaegi. Annad meginmarkmid i
nytingu audlindarinnar hafi verid ad hamarka afrakstur hennar og hid pridja ad
tryggja eftir fongum atvinnu og byggd i landinu, sem medal annars byggist 4
oflugum sjévardtvegi og pjonustu vid hann.

[ skyrslunni er { pessu sambandi m.a. [6gd &hersla 4 eftirfarandi peetti:

* a0 auka rannsoknir og pekkingu & vistkerfi hafsins,

* ad sampeetta purfi audlindanytingu og umhverfisvernd med aukna
aherslu & vistkerfisnalgun,

* a0 skilgreina purfi pau hafsvaedi sem teljast vidkvaem og fjdlbreytt og sem
astaeda er til ad vernda,

* advinna purfi ad gerd heildstaedrar ldggjafar um eldi sjdvardyra og ad par
ver®i geett sérstaklega ad pvi ad draga Ur peirri haettu sem vistkerfi hafsins
getur stafad af eldinu,

* 20 taka purfi tillit til hagsmuna liftaekni vid dkvordunartdku er snyr ad
nytingu og verndun audlinda hafsins vi® [sland og méta afstédu til gena-
breyttra sjavarlifvera og hvernig eigi ad fara med slikar lifverur.

[ oktober 2004 skipadi sjavarutvegsradherra nefnd til ad kanna forsendur fyrir
fridun vidkvaemra hafsvaeda og skiladi hun skyrslu arid eftir.'® Nefndin komst ad
beirri nidurstddu ad asteeda veeri til ad loka eda frida tiltekin svaedi par sem botn-
gerd peirra parfnadist sérstakrar verndunar. [ kjolfarid var fimm koérallasveedum
lokad fyrir veidum.'®* Nefndin taldi jafnframt aeskilegt ad lagadkvaedi yrou gerd
skyrari og lag@i til breytingu 4 9. gr. laga nr. 97/1997, um veidar i fiskveidilandhelgi
fslands.

5.5 Natturuverndaraeetiun

[ febraar 2010 var sampykkt pingséalyktun um nétturuverndaraaetiun 2009-2013.
[ athugasemdum vid pingsalyktunartilléguna segir ad markmidid med undirbun-
ingi nattdruverndardaetlunar til fimm dra i senn sé ad mota stefnu f nattdruvernd
og i fridlysingum mikilvaegra nattdruminja. Um leid verdi verndun nattdru fslands
markvissari, markadar séu skyrar aherslur fyrir val svaeda til fridunar og vid undir-
buning daetlunarinnar sé m.a. tekid mid af alpjodlegum samningum sem Island
er adili ad og dherslum og skuldbindingum sem peim fylgja.'®

Nattdruverndardaetlunin felur f sérad fram til 2014 skuli unnid ad fridlysingu 11
sveeda til ad,studla ad traustri verndun islenskrar nattiru og framkvaemd alpjéd-
legra samninga um nattdruvernd hér & landi”'® Ad auki er stefnt ad pvi ad fridlysa
bau svaedi sem eftir standa & natturuverndardaetlun 2004-2008.

[ athugasemdum vid pingsélyktunartilldguna segir ad deetlunin sé byggd &
somu hugmyndafraedi og adferdafraedi og notud var vid undirbdning fyrstu natt-
Uruverndaraaetiunarinnar, en aherslur { vali svaeda séu hins vegar adrar. Megin-

182 Fridun vidkveemra hafsvaeda vid [sland. Reykjavik 2005.

183 Reglugerd nr. 1140/2005 um verndun kéralsvaeda vid sudurstrondina. Fridun sveedanna byggist & 9. gr. laga nr. 79/1997, um
veidar i fiskveidilandhelgi [slands.

184 138.1p. 2009-2010, 200. mal, pskj. 224.

185 138.1p. 2009-2010, 200. mél, pskj. 654.
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Forn birkiskégur i Videy bjorsd.

dhersla sé 16gd & tegundir lifvera, baedi
plantna og dyra, i heetty, fridun dkved-
inna svaeda par sem paer tegundir sem
eru { mestri haettu finnast og fagaetar og
verdmaetar vistgerdir & halendinu.'® pad
er pvi vernd liffreedilegrar fjdlbreytni sem
er { forgrunni og byggt er & hugmyndinni
um vistkerfisnalgun svo sem gert er |
samningnum um liffreedilega fjclbreytni.
Pannig er nattdruverndaraaetiunin lidur {
framkvaemd samningsins um liffraedilega
fidlbreytni og midar ad pvi ad koma upp
neti verndarsvaeda, byggdu a faglegum
forsendum, m.a. til pess ad tryggja vernd-
un nattdru og liffreedilegrar fjdlbreytni.’

5.6 Landgreedsluaeetiun

Pingsadlyktun um landgraedsludaetlun 2003-2014 var sampykkt & Alpingi { april
2002.{ athugasemdum vid tilldguna er bent & ad pratt fyrir drangursrikt starf Land-
graedslu rikisins  dratugi eigi sér enn stad mikid jardvegsrof og astand jardvegs
0g grédurs sé vida | dsamraemi vid moguleg grodurskilyrdi. Tryggja purfi ad land-
nyting verdi alls stadar sjalfbaer, p.e. ad ekki verdi gengid & gaedi landsins. Fram
kemur ad meginmarkmid landgraedslustarfsins séu:

* a0 stddva hradfara jardvegsrof og grédureydingu og fyrirbyggja frekari
eydingu og landspjoll,

* a0 byggja upp groédur og jardveg i samraemi vid grédurskilyrdi og land-
nytingarporf,

* a0 oll landnyting verdi sjalfbeer,

* a0 binda kolefni f grédri og jardvegi til mdtvaegis vid losun gréodurhisa-
lofttegunda.

Bent er & ad eitt af peim atridum sem huga purfi ad i pessu sambandi sé ad
I6g og reglugerdir sem snerta verndun grédurs og jardvegs verdi samraemd, gerd
markvissari og felld ad ofangreindum markmidum.'®® Hér ma geta pess ad um-
hverfisradherra hefur skipad nefnd til ad undirbua gagngera endurskodun laga
um landgraedslu og er henni atlad ad skila greinargerd (hvitbdk) um hvert skuli
vera inntak og &herslur nyrrar ldggjafar um landgraedslu i érslok 2011. Gert er réd
fyrir ad drog ad frumvarpi til nyrra landgraedslulaga verdi tilbdin i arslok 2012.18
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186 138.1p.2009-2010, 200. mal, pskj. 224.
187 138.1p. 2009-2010, 200. mal, pskj. 654.
188 127.1p.2001-2002, 555. mal, pskj. 873.
189 Sja frétt & vefsidu umhverfisraduneytisins http://www.umhverfisfaduneyti.is/frettir/nr/1843 |
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5.7 Tillogur sérfreedinganefnda um stefnumétun

5.7.1 Endurheimt votlendis

Arid 2006 kom Ut skyrsla Votlendisnefndar, Endurheimt votlendis 1996-2006.
Lagdi nefndin til ad morkud yrdi skyr opinber stefna um verndun og endurheimt
votlendis & naestu aratugum. [ pvi sambandi lagdi nefndin aherslu 4 eftirfarandi
atrioi:

* a0 votlendissvaedum yrdi ekki raskad nema bryna naudsyn baeri til,

* a0 mdtadar yrou skyrar reglur um endurheimt votlendis,

* ad endurheimt votlendis yrdi meiri en naemi arlegri réskun & votlendi,

* a0 skodadir yrdou moguleikar & ad nota endurheimt votlendis sem adgerd
til ad maeta skuldbindingum pjédarinnar gagnvart Kyoto-bdkuninni,

* a0 stjoérnvold beittu sér fyrir pvi ad endurheimt votlendis yrdi einn af val-
kostum landeigenda hvad vardar graenar greidslur i landbunadi.

Ekki hefur verid morkud sérstok opinber stefna vardandi vernd og endurheimt
votlendis eins og lagt er til i skyrslunni. Rétt er pd ad minna a ad fjallad er um
votlendi i stefnumdérkun um sjalfbzera préun og stefnumaorkun um framkvaemd
samningsins um liffraedilega fidlbreytni. [ deetlun um framkvaemd sidastnefnda
samningsins fra desember 2010 er 1690 sérstdk dhersla & votlendisvernd og end-
urheimt votlendis, sbr. kafla 5.3.2 hér ad framan.

5.7.2 Vernd og endurheimt islenskra birkiskéga

[ mars 2007 kom Ut skyrsla nefndar sem umhverfisradherra skipadi par sem settar
voru fram tillégur um stefnu Islands vardandi birkiskdga.'® Var stefnt ad pvi ad
tilldgurnar keemu ad notum vid motun stefnu um liffreedilega fjdlbreytni og vid
gerd natturuverndardeetlunar. Toku tilldgurnar til fjdgurra patta:

* endurheimtar birkiskdga & skéglausu landi,
* verndar einstakra birkiskdga,

* leidbeininga, freedslu og rannsdkna,

* laga og stefnumaétunar.

Ad pvi er vardar vernd birkiskdga var m.a. sett fram su tillaga ad 39. gr. natt-
Uruverndarlaga yroi beitt meira { pvi skyni ad vernda og efla birkiskéga.
Medal peirra tillagna sem varda |6g og stefnumaotun var:

* a0 sett yrdi opinbert markmid um ad birkiskdgar pektu f framtidinni 10%
af flatarmali landsins,

* a0 sett yrdi markmid um hlutfall birkiskéga i landshlutabundnum verk-
efnum f skdgraekt,

* a0 16g um skogreekt nr. 3/1955 yrdu endurskodud f heild sinni ekki sist med
tilliti til verndar og endurheimtar birkiskdga,

* a0 styrkjakerfi til skograektar feeli i sér hvata til ad endurheimta birkiskog.

190 Vernd og endurheimt islenskra birkiskdga. Skyrsla og tillégur nefndar. Umhverfisrdduneytid mars 2007.
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[ skyrslunni kom fram ad i nefndinni
hefdi auk pessa verid reett um ad baeta
dkvaedi um sérstaka vernd birkiskdga inn
{37. gr. ndttdruverndarlaga. Ekki var ein-
hugur i nefndinni um petta og var dkvedid
ad leggja slika tilldgu ekki fram. [ frum-
varpsdrogum sem nefndin skiladi um-
hverfisradherra sidastlidinn vetur er gert
rad fyrir ad birkiskodgar verdi felldir undir
vernd 37. gr, p.e. birkiskdgar sem ein-
kennast af nattdrulegri nylidun og aldurs-
dreifingu, par sem eru m.a. gémul tré og
par sem vex deemigerdur botngrédur birkiskdga, sem og leifar peirra.

Umhverfisrddherra hefur skipad nefnd til ad undirbua gagngera endurskodun
laga um skograekt og er henni aetlad ad skila greinargerd (hvitbok) til rédherra { ars-
lok 2011 um pad hvert skuli vera inntak og aherslur nyrrar ldggjafar um skograekt.
Gert er rad fyrir ad drog ad frumvarpi til nyrra skograektarlaga verdi tilbuin  arslok
2012,

5.8 Framkveemdaaeetlun Norreenu radherra-
nefndarinnar i umhverfismalum 2009-2012

Framkvaemdadaetlunin hefur ad geyma stefnumétun f norreenu umhverfissam-
starfi & pvi drabili sem hdn naer til.'*? Gert er rad fyrir ad eftirtaldir malaflokkar verdi
{ brennidepli:

* Loftslagsmal og loftgaedi

* Hafid og strandsvaedi

* Liffreedileg fidlbreytni og bjonusta vistkerfa
* Sjalfbzer neysla og framleidsla

Sett eru fram meginmarkmid vardandi hvern malaflokk.

A pvi er vardar hafid er stefnt ad pvi ad astand vistkerfa i norreenum hofum
verdi gott  sidasta lagi 2020 og ad nyting norraenna hafsvaeda verdi sjalfbaer. Logd
er dhersla 4 vistkerfisnalgun og ad verdmaeti og audlindir hafs og strandsvaeda séu
tryggd med stjérnun sem byggir & heildarsyn.

Vardandi liffreedilega fidlbreytni og pjonustu vistkerfa er 1690 dhersla 4 ad
audlindum néttdrunnar verdi stjérnad & sjalfbaeran hatt i pvi skyni ad vernda natt-
Uruleg ferli og verdmaeti menningarlandslags pannig ad vardveita megi pjénustu
vistkerfa. P4 er stefnt ad pvi ad tap 4 liffreedilegri fjdlbreytni verdi stédvad 4 tima-
bilinu.

Sérstaklega er fjallad um landslag, menningarlandslag og Utivist og sett
fram pau meginmarkmid ad natturu- og menningararfur Nordurlandanna verdi
tryggdur, adgengi ad natturu- og menningarumhverfi verdi tryggt og ad Utivist
efli heilsu og lifsgaedi folks og verdi samofin proun pjéofélagsins.

191 Sja frétt a vefsidu umhverfisraduneytis http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1844
192 Framkvaemdadeetlun f umhverfismdlum 2009-2012. Norraena radherranefndin, Kaupmannahofn 2008.



5.9 Samantekt

Draga ma saman helstu sjénarmid sem felast  peirri stefnumaotun og deetlanagerd
sem gerd hefur verid grein fyrir hér ad framan pannig ad 16gd sé dhersla & eftir-
farandi peetti:

* a0 vernda beri pad sem er sérsteett og fagaett i islenskri natturu,

* a0 vernda beri liffredilega fidlbreytni,

* a0 leggja purfi aukna aherslu & vistkerfisnalgun,

* ad efla purfi kortlagningu nattdrunnar og greiningu vistgerda

* a0 efla purfi rannsoknir og voktun,

* ad tryggja beri mdguleika almennings til ad njota nattdrunnar,

* aukin dhersla 4 jafnvaegi verndar og nytingar nattdruaudlinda,

* ad tryggja beri ad nyting lands, lifrikis og annarra audlinda sé sjalfbeer,

* ad tryggja purfi 6ryggi gagnvart dreifingu erfdabreyttra lifvera og dgengra
framandi tegunda.

Pessi upptalning synir ad stefna stjérnvalda einkennist { auknum meeli af natt-
Uruhyggju par sem 16gd er dhersla a vernd og préun nattdrunnar a eigin forsend-
um hennar. Ofangreindar &dherslur endurspeglast i beim framkvaemdadaetlunum
sem motadar hafa verid 4 sidustu misserum par sem m.a. er hugad sérstaklega ad
vernd viderna, landslags og sérstaedra jardmyndana og vistgerda a halendinu og
vernd og endurheimt votlendis og birkiskdga. Par ma einnig greina aukna aherslu
a fyrirbyggjandi adgerdir og skraningu og utfaerslu vidmida til ad tryggja mark-
vissa vernd. [ bessu sambandi er einnig rétt ad minna & sérstakar adgerdadaetlanir
umhverfisradherra annars vegar um akstur utan vega'®* og um Utbreidslu, varnir
0g nytingu IUpinu og skégarkerfils.'#

193 Sja vefsidu umhverfisrdaduneytisins http://www.umhverfisraduneyti.is/frettir/nr/1655
194 Sja hér vef um dgengar tegundir http://agengarland.is/
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6. Stjornteeki i nattdruvernd

6.1 Inngangur
6.1.1 Sérstada natturuverndarloggjafar

Eitt af pvi sem einkennir nattUruverndarloggjof er ad hidn vardar marga og olika
hagsmuni. [ fyrsta lagi ma nefna hagsmuni landeigenda og annarra rétthafa, t.d.
beirra sem nyta landio sér til framfaerslu og vidurveeris. [ 6dru lagi eru pad hags-
munir almennings sem lUta baedi ad pvi ad geta notid nattirunnar og ad pvi ad
tryggt sé ad hun sé verndud til framtidar. [ pridja lagi ma telja hagsmuni nattar-
unnar sjalfrar, lifrikisins, en afkoma lifveranna er had pvi ad lifsskilyrdum peirra
0g busvaedum sé ekki alvarlega raskad. Af pessu ma sjd ad réttarreglur um natt-
Uruvernd purfa ad taka mid af mérgum og élikum hagsmunum og paer purfa ad
vera til pess fallnar ad seetta 6lik sjonarmid.

Segja mé ad 106ggjof um nattdruvernd motist { rikum maeli af peim vidhorfum
sem uppi eru & hverjum tima um samspil manns og nattdru og peim markmidum
sem sett eru & oddinn hverju sinni. Markmidin byggjast ad sinu leyti 4 peirri pekk-
ingu sem fyrir hendi er um nattdruna, dstand hennar, préun og &hrifavalda. A
undanférnum aratugum hefur nattdruvisindum fleygt fram og jafnframt hafa
ordid miklar breytingar a vidhorfi manna til nattdru- og umhverfisverndar. Sam-
fara pessu hefur ordid til nytt réttarsvid, umhverfisréttur, par sem leitad hefur verid
leida til ad skapa réttarlega umgjord sem haefir peim fléknu og margslungnu
alitaefnum sem vid er ad etja og varda samspil manns og natturu. Lidur  pvi er
bréun meginreglna umhverfisréttarins en margar peirra voru settar fram { Rio-yfir-
lysingunni &rid 1992.

Sérstada peirra vandamala sem vid manninum blasa vardandi umhverfi og
nattdru og su égn sem af peim stafar kallar & nyjar og drangursrikari leidir til ad
leysa Ur peim. Sem daemi um nyja ndlgun f nattdruvernd ma nefna pad vinnulag
samningsins um liffreedilega fjolbreytni sem kennt hefur verid vid vistkerfisnalgun.
Vistkerfisndlgun er adferd til ad nd fram sampeettri stjorn & nytingu nattdruaud-
linda sem midar ad vernd og sjélfbeerri nytingu med sanngirni ad leidarljési.'”
Adferdin grundvallast & visindalegri pekkingu a hinum oliku vistkerfum og starf-
semi peirra og tekur tillit til dlikra hagsmuna vid nytingu nattdruaudlinda. Hun
gerir krofu til pess ad fylgst sé med lykilpattum vistkerfisins og ad brugdist sé an

195 Sja heimasidu samningsins um liffraedilega fidlbreytni, sl6d: hitp://www.cbd.int/efosystem/]
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tafar vid breytingum 4 peim.'* petta felur
i sér ad leggja parf raekt vid rannséknir,
sem og skraningu og flokkun lifrikisins,
gera aeetlanir um skipulega vernd pess,
td. med neti verndarsveeda, og koma
& arangursrikri voktun lykilpatta lifrikis-
ins. Vistkerfisnalgun felur jafnframt i sér
ad vidtaekt samrad sé haft vid alla hags-
munaadila og almenning & dllum stigum
ferilsins og vid akvardanatdku um nytingu
og stjornun audlindanytingar.

Med ordinu stjdrnteki er i pessum
kafla att vid peer adferdir sem tiltaekar eru
0g beita ma til ad na peim markmidum
sem ad er stefnt med 16ggjof. Hér verdur
pé adeins fjallad um pau stjorntaeki sem
Mosaland austan Myrdalsjkuls. rimast innan ramma léggjafarinnar sjalfrar. Vidfangsefnid er med 6drum ordum

ad greina helstu adferdir og tegundir reglna sem beita ma i natturuverndarlég-
gjof. Sem daemi ma nefna gerd heildstaedra daetlana og valista, fridlysingu sveeda
eda tegunda, setningu umhverfisvidmida, reglur sem beinast ad pvi ad takmarka
ahrif einstakra framkvaemda & nattdru og lifriki og hagraen stjérntaeki eins og t.d.
Uthlutun styrkja eda annars konar greidsina til ad studla ad tilteknu markmidi.
Auk pess ma nefna reglur sem mida ad pekkingaréflun og midlun upplysinga og
sem atlad er ad skapa betri forsendur fyrir einstaklinga eda stjérnvold til ad taka
akvardanir { malum sem varda nattiruna. Daemi um pad eru reglur um mat 4 um-
hverfisahrifum framkvaemda.

Pad hvada adferdum er beitt raedst af pvi hversu vel paer eru fallnar til ad na
peim markmidum sem ad er stefnt. Petta vardar fyrst og fremst pau verndarmark-
mid sem 16ggjofin setur { dndvegi. En einnig kann ad vera naudsynlegt ad horfa
til annarra atrida svo sem hversu fjarhagslega hagkvaemar peer eru, p.e. hver ér-
angurinn muni verda midad vid kostnad.

Hér a eftir verdur fjallad ndnar um helstu stjorntaeki sem til greina kemur ad
beita i 16ggjof um nattdruvernd. Fyrst verdur pé vikid ad peirri mikilvaegu spurn-
ingu med hvada haetti markmid laga séu sett fram og hvada hlutverki markmids-
akvaedi gegni vid beitingu laga.

6.1.2 Markmidssetning

Vid beitingu og tulkun l6ggjafar um nattdruvernd skipta markmid miklu mali.
Petta stafar ekki sist af pvi ad slik 16g fela stjérnvéldum alla jafna vidtaekar vald-
heimildir sem oftar en ekki byggja & matskenndum grundvelli. Slikum heimildum
ber ad beita i samraemi vid pau markmid sem ad er stefnt med vidkomandi laga-
reglu og légunum f heild. Einnig er algengt ad stjornvoldum séu fengin mikilvaeg
verkefni vid Utfaerslu lagafyrirmaela med setningu reglugerda og reglna og pa er
brynt ad vid utfaersluna sé pbeim markmidum sem 16ggjofin meelir fyrir um haldid
til haga.

196 Sjé nanar um petta Liffreedileg fislbreytni. Stefnumdrkun Islands um framkveemd Samningsins um liffredilega fislbreytni. Reykjavik
2008, bls. 7-8.
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Oft er hafdur sa hattur 4 ad logfesta sérstakt markmidsakvaedi i upphafi laga-
balks og eru par sett fram pau almennu markmid sem |6gin { heild stefna ad. [ 1.
gr. laga um nattdruvernd nr. 44/1999 segir til deemis ad tilgangur laganna sé:

* a0 studla ad samskiptum manns og umhverfis pannig ad hvorki spillist lif
eda land né mengist sjor, vatn eda andrumsloft,

* a0 tryggja eftir fongum préun islenskrar néttdru eftir eigin [6gméalum, en
verndun pess sem par er sérstaett eda sdgulegt,

* a0 audvelda umgengniog kynni pjédarinnar af nattdru landsins og menn-
ingarminjum og studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli sjalf-
baerrar préunar.

Markmidin eru svo Utfaerd i einstdkum greinum laganna, sem daemi ma nefna
ad reglur um tarkmarkanir & innflutningi og dreifingu framandi tegunda eiga
ad studla ad pvi,ad tryggja eftir fongum préun islenskrar nattdru eftir eigin 16g-
malum”.

Vid beitingu valdheimilda sem tiltekin lagaregla kann ad fela stjornvoldum
verdur ad taka mid af pvi markmidi sem reglunni er &tlad ad vinna ad. Pess eru
daemi ad i einstdkum lagadkvaedum séu sérstaklega tiundud pau markmid sem
ad er stefnt med beitingu pess.'”’

Markmidsakvaedi geta einnig haft pydingu vid afmdrkun & pvi svigrumi sem
stjornvold hafa til ad taka dkvardanir sem skerda stjérnarskrérvarin réttindi eins
0g eignarrétt. Sem deemi ma nefna lagadkvaedi sem veita stjérnvoldum heimild
til ad kveda & um takmarkanir & frelsi landeigenda til framkvaemda & eignarlandi
sinu vegna fridunar. Vio slikar dkvardanir verda stjornvold ad halda sig innan pess
ramma sem markmid fridunarinnar setur og mega ekki ganga lengra en naudsyn-
legt er til a® markmidinu verdi nao.

6.1.3 Meginreglur umhverfisréttar

Eins og adur er nefnt hefur & undanfornum aratugum verid unnid ad préun og
Utfeerslu meginreglina umhverfisréttar.'”® Margar peirra voru settar fram i Rio-yfir-
lysingunni, par @ medal reglan um sampaettingu umhverfissjonarmida, reglan um
fyrirbyggjandi adgerdir, varidarreglan, greidslureglan og reglan um mat 4 um-
hverfisdhrifum. Meginreglunum er ekki sist aetlad ad studla ad markmidinu um
sjalfbaera proun og sjélfbaera nytingu nattdruaudlinda. islendingar voru medal
beirra pjoda sem stddu ad sampykkt Rié-yfirlysingarinnar en med henni voru riki
heims hvott til ad koma & virkri umhverfisldggjof. Yfirlysingin er ekki bindandi ad
bjodarrétti, enda ekki pjodréttarsamningur, en hun hefur pd haft mikil ahrif 4 pro-
un umhverfisréttar. [ ymsum pjodréttarsamningum er byggt 4 meginreglunum
0g baer hafa f auknum mazeli veri® lagdar til grundvallar ( 16ggjof einstakra rikja.
Ymsar af meginreglunum endurspeglast f islenskri [6ggjof pd peer séu ekki &
skyran hatt settar fram i henni. Til deemis ma segja ad til grundvallar dkvaedum natt-
Uruverndarlaga nr. 44/1999 um fridlysingu liggi pad sjonarmid ad gripid skuli til

197 Sja i pessu sambandi breytingar sem nefndin lagdi til & 37. gr. nattdruverndarlaga i frumvarpsdrogum sem hun skiladi um-
hverfisradherra i desember 2010. bar er kvedid & um sérstaka vernd tiltekinna nattarufyrirbaera, til ad tryggja filbreytni is-
lenskrar natturu, vernd lifrikis og landslags og pess sem er sérstaett eda fageett”

198 Umfjollun um meginreglur umhverfisréttar er ad finna f grein Adalheidar Johannsdéttur: Inngangur ad meginreglum um-
hverfisréttar. Ulflidtur 2007 (3), bls. 357-397.
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fyrirbyggjandi adgerda i pvi skyni ad koma
fveg fyrir tjon & nattdrunni. Paer breytingar
sem gerdar eru & 41. gr. nattdruverndar-
laga f frumvarpi sem umhverfisraduneytid
hefur lagt fram til umsagnar byggja i veiga-
miklum atridum & varudarreglunni, ekki
sist dkvaedi um aheettumat og sérstaka ad-
gaesluskyldu. NU liggur fyrir Albingi frum-
varp til laga um umbhverfisdbyrgd en pad
felur { sér innleidingu tilskipunar 2004/35/
EB sem byggir & greidslureglunni (polluter
pays principle).'”

Prisvar sinnum hafa verid 1690 fram &
Alpingi frumvérp um meginreglur um-
hverfisréttar, sidast 4 133. 16ggjafarpingi
2006-2007.2 pbau hafa ekki ndd fram ad

Skogarkerfill (Anthriscus sylvestris) ganga. Sidastnefnt frumvarp fol { sér 16gfestingu fimm meginregina umhverfis-
breidist at ofan Hofdastrandar { Jokul- réttar’® og kvad & um ad paer skyldi Utfeera vid setningu og framkveemd laga og
fioréum. reglugerda sem ahrif hefou & umhverfi og ad peim skyldi beitt vid undirbuning

og toku dkvardana sem ahrif hefdu & umhverfi, sbr. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Su
vidleitni ad leida meginreglurnar i 16g endurspeglar pad mat ad ahrif peirra i fs-
lenskum rétti séu enn sem komid er takmorkud. Vid undirbdning nyrrar 16ggjafar
er pvf astaeda til ad ihuga hvernig auka megi ahrif peirra almennt vid framkvaemd
natturuverndar. [ pvi sambandi ma benda & ad { norsku légunum um fjslbreytni
nattdrunnar eru ldgfestar nokkrar meginreglur sem taldar eru hvad mikilvaegastar
fyrir vernd natturulegrar fjidlbreytni og sjélfbaera préun. peirra & medal eru var-
Udarreglan og greidslureglan en auk pess reglur um ad stjornvold skuli almennt
byggja akvardanir sinar sem varda fj¢lbreytni nattdrunnar  visindalegri pekkingu,
m.a. um astand tegunda, Utbreidslu vistgerda og vistfraedilegt dstand, og ad ahrif &
vistkerfi skuli meta Ut frd heildaralagi sem & pvi er eda pad verdur fyrir. Samkvaemt
7. gr. laganna skulu stjornvold leggja pessar reglur til grundvallar sem stefnumid
vid medferd valds sins.

6.2 Gerd heildsteedra aeetlana

Pegar stefna hefur verid morkud er mikilvaegt ad maéta daetlun um bad hvernig
henni skuli hrint f framkvaemd og greina pau verkefni og adgerdir sem naudsyn-
legar eru i pvi sambandi. Hér & landi hafa verid gerdar fjdlmargar daetlanir er varda
nattdruvernd & sidustu drum og ma par m.a. nefna nattUruverndaraaetiun, fram-
kveemdaaaetiun um liffreedilega fjdlbreytni, verkefnadaetlun um sjalfbaera proun i
islensku samfélagi’®? og unnid hefur verid ad rammaaaetlun um vernd og nytingu
nattlrusvaeda med aherslu 4 vatnsafl og jardhitasvaedi. Réttarahrif pessara deetl-
ana eru 6lik, sumar peirra eru fyrst og fremst framkvaemdaéaetlanir stjérnvalda og

199 [2.mgr. 73. gr. EES-samningsins er visad til priggja meginreglna umhverfisréttar, reglnanna um fyrirbyggjandi adgerdir og um
lausn vid upptok og greidslureglunnar, og liggja paer til grundvallar ymsum gerdum sem teknar hafa verid upp i islenskan rétt.

200 566. mal, pskj. 842.

201 bpetta voru reglurnar um sampeettingu umhverfissjonarmida, fyrirbyggjandi adgerdir og lausn umhverfisvandaméla vid upptok,
4samt varudarreglu og greidslureglu.

202 Pbessi verkefnadaetlun er sett fram f skyrslunni: Velferd til framtidar. Sjdlfbeer préun i islensku samfélagi. Aherslur 2010~2013. Um-
hverfisraduneytid 2010.
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hafa ekki bindandi ahrif ad 16gum. Adrar daetlanir hafa beina lagastod og radast
ba réttarahrif peirra af fyrirmaelum vidkomandi laga.

[ natturuverndarldogum eru fyrirmaeli um gerd néttdruverndaréeetiunar og
bar er einnig gengid Ut frd pvi ad sérstakar verndardaetlanir séu gerdar fyrir frid-
lyst svaedi po fyrirmaeli um paer séu fremur 6ljés. Skipulagsédeetlanir samkvaemt
skipulagslégum eru mikilvaeg verkfaeri til ad samraema 6lik sjonarmid vardandi
landnotkun, audlindanytingu, atvinnupréun og umhverfisvernd. Rammaaaetiun
um nytingu nattdrusvaeda med sérstaka aherslu a vatnsafl og jardhitasveedi er
sértaek daetlun sem lytur ad undirbuningi dkvardanatdku um radstdfun og nytingu
nattlrusvaeda par sem orkuaudlindir er ad finna.

Af 68rum meidi eru heildstaedar verndarazetlanir fyrir tilteknar tegundir vist-
gerda eda lifvera en slikar dzetlanir eru pydingarmikil verkfaeri & hinum Nordur-
|dndunum pdé peim hafi litid verid beitt hér a landi.

A0 lokum mé geta vatnadaetlana samkvaemt nysampykktum Idgum um stjorn
vatnamala nr.36/2011 en pau fela f sérinnleidingu vatnatilskipunar ESB i islenskan
rétt. Vatnadaetlun er samsafn upplysinga um vatn, astand pess og aaetlun um
vernd f tilteknu vatnaumdaemi og er henni ztlad ad skapa ramma fyrir nytingu
vatns, vatnaframkvaemdir og toku dkvardana um vatnamal almennt.

Hér & eftir verdur gerd nanari grein fyrir nokkrum framangreindra dzetlana.

6.2.1 Natturuverndarasetlun

Fyrirmaeli um gerd nétturuverndardaetlunar til fimm ara voru nymaeli pegar natt-
Uruverndarlég nr. 44/1999 voru sett. Ekki eru itarlegar upplysingar um forsendur
bessa nymaelis i 16gskyringargdgnum ad baki I16gunum né um pad hvernig Ut-
feersla pess hafi verid hugsud. Nattiruverndaréazetlun er eins konar framkveemda-
azetlun par sem tiltekin verkefni eru sett { forgang. Val peirra métast annars vegar
af pbeim ramma sem aaetluninni er settur i 66. gr. natturuverndarlaga og hins vegar
af peim dherslum sem settar eru vid gerd daetlunarinnar hverju sinni. Nattaru-
verndaraaetlun hefur verid afgreidd af halfu Alpingis i formi pingsalyktunar og felur
bar med i sér viljayfirlysingu um ad unnid verdi ad fridlysingu peirra sveeda sem
azetlunin naer til. Sampykkt Alpingis felur hins vegar ekki i sér bindandi akvordun
um fridlysinguna. Framkvaemd fyrstu nattdruverndardzetiunarinnar, p.e. fyrir tima-
bilid 2004-2008 gekk ekki sem skyldi og er ljést ad ithuga parf hvernig studla megi
ad betri drangri ad pessu leyti. Nanar er fjallad um nattdruverndarazetiun og fram-
kvaemd hennar f kafla 16.

6.2.2 Verndardeetlanir samkveemt natturuverndarléogum og

fleiri [6gum

[ nattdruverndarldgum virdist gengid Ut fra pvi ad gerdar séu verndaraeetlanir
fyrir nattUruverndarsvaedi en 1 6. gr. laganna, par sem fjallad er um hlutverk Um-
hverfisstofnunar, segir { d-lid medal annars ad stofnunin hafi umsjon med gerd
verndaréeetlana fyrir nattdruverndarsveedi. | ldgunum eru ekki bein dkveedi um
gerd verndaraatlana nema fyrir pjédgarda. [ 3. mgr. 52. gr. segir ad Umhverfis-
stofnun geri tillogur um verndaraaetlun og landnotkun innan pjédgarda og skuli
baer stadfestar af radherra. Ekki eru frekari leidbeiningar um efni eda framsetningu
verndarazetlana { 16gunum eda f 16gskyringargdgnum ad baki peim. [ auglysing-
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um um fridlysingu er f sumum tilvikum kvedid & um gerd verndarazetiunar fyrir
vidkomandi svaedi.

[ l6gum um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007 er meelt fyrir um verndaraeetlun
og réttardhrif hennar. Samkvaemt 12. gr. skal f verndarazetlun gerd grein fyrir mark-
midum verndar & einstdkum svaedum innan Vatnajokulspjédgards, einstokum
verndaradgerdum, landnytingu og mannvirkjagerd, vegum, reidstigum, gdéngu-
brim og helstu génguleidum, umferdarrétti almennings, adgengi feréamanna ad
sveedinu og veidum. [ 13. gr. segir ad sveitarstjornir séu bundnar af efni verndar-
aeetlunar vid gerd skipulagsaaetlana fyrir landsvaedi innan Vatnajokulspjodgards.

[ légum um vernd Myvatns og Laxar { Sudur-pingeyjarsyslu er kvedid & um
gerd verndardzetlunar og sama er ad segja um 16g um vernd Breidafjardar. [ fyrr-
nefndu I6gunum eru pd engin dkvaedi um réttardhrif verndaraaetlunar en f peim
sidarnefndu segir ad i skipulagsaaetlunum beri ad taka tillit til verndaraaetiunar.

6.2.3 Skipulagsaeetlanir

Samkvaemt 2. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 felur skipulagsdaetiun { sér daetlun um
markmid og akvardanir stjérnvalda um framtidarnotkun lands. Par er gerd grein
fyrir pvi ad hvers konar framkvaemdum er stefnt, hvernig paer falla ad landnotkun &
tilteknu svaedi og hverjar séu forsendur dkvardana. Markmid skipulagslaga er m.a.
ad proun byggdar og landnotkunar & landinu verdi i samraemi vid skipulagsaaeetl-
anir og neer skipulagsskylda til alls lands og hafs innan marka sveitarfélaga. Pad
er jafnframt markmid laganna ad studla ad skynsamlegri og hagkvaemri nytingu
lands og landgaeda, tryggja vernd landslags, nattdru og menningarverdmaeta og
koma i veg fyrir umhverfisspjoll og ofnytingu, med sjélfbaera préun ad leidarljosi.
Skipulagsaatlanir fela pannig f sér stefnumid um ymsa paetti, m.a. nattdruvernd,
0g vid gerd peirra skal hafa sjélfbaera préun ad leidarljési, sbr. 12. gr. skipulagslaga.
[ skipulagsaaetlun skal lysa umhverfi og adstaedum & skipulagssveedinu vid upphaf
deetlunar og gera grein fyrir dhrifum aaetlunarinnar 8 umhverfid.

Pad eru sveitarstjornir sem annast gerd skipulagsaaetlana og skiptast paer i prja
flokka, svaedis-, adal- og deiliskipulagsazetlanir. Svaedisskipulag er rétthaerra en



adalskipulag og adalskipulag rétthaerra en deiliskipulag. Skipulagséaeetlanir skulu
vera { innbyrdis samraemi og paer marka ramma fyrir leyfilegar framkvaemdir a
skipulagssveedinu. Pannig verda framkvaemdir og adgerdir sem hafa &hrif 4 um-
hverfi® og breyta dsynd pess ad vera i samraemi vid skipulagsaeetlanir. [ 12. gr.
skipulagslaga er einnig kvedid 4 um ad landgraedslu- og skdgraektaraaetlanir skuli
vera { samraemi vid gildandi skipulagséeetlanir.

Skipulagslog hafa ad geyma sérstakt verkfaeri til ad studla ad nattdruvernd
en pad eru dkvaedi um hverfisvernd. Hverfisvernd eru akvaedi i skipulagsaaetiun
um verndun sérkenna eldri byggdar, annarra menningarsdgulegra minja, natt-
Uruminja, nattdrufars eda grodurs. Urreedinu ma beita ef porf pykir & ad vernda
bessar minjar an pess ad um fridun sé ad raeda samkvaemt 6drum [d6gum. Pad er
nymaeli f skipulagsldgum nr. 123/2010 ad nu getur hverfisverndun nad til byggdar
i heild en ekki eingdngu einstakra bygginga eda husapyrpinga.’®®

Nysampykkt skipulagsldg hafa ad geyma annad nymeeli par sem eru dkveedi
um landsskipulagsstefnu. Landsskipulagsstefna er samraemd stefna rikisins um
skipulagsmal til tolf ara sem umhverfisradherra laetur vinna og leggur fyrir Alpingi
i formi tilldgu til pingsalyktunar. Gert er rad fyrir ad hun sé endurskodud a fjdgurra
ara fresti. Samkvaemt 2. mgr. 10. gr. laganna eru i landsskipulagsstefnu sampaettar
daetlanir opinberra adila um samgdngur, byggdamal, natturuvernd, orkunytingu
og adra malaflokka sem varda landnotkun. Megintilgangur landsskipulagsstefnu
er pvi ad setja fram stefnu um landnotkun sem byggist & stefnumdrkun rikisins
& ymsum svidum og skal hun hafa sjalfbaera préun ad leidarljési. Henni er zetlad
ad taka saman & einn stad og eftir atvikum samraema stefnu rikisvalds  élikum
malaflokkum sem snerta landnotkun.?* Landsskipulagsstefna getur tekid til lands-
ins alls, einstakra landshluta og efnahagslégsdgunnar og i henni skal dvallt vera
uppfaerd stefna um skipulagsméal & midhalendi fslands, sbr. 3. mgr. 10. gr. bvi er
gert rad fyrir ad landsskipulagsstefna komi f stad nlverandi svaedisskipulags fyrir
midhalendi islands.

Sveitarféldg eru ekki bundin af landsskipulagsstefnu en samkvaemt 4. mgr. 10.
gr. skulu pau taka mid af henni vid gerd skipulagsaaetlana eda breytinga & peim
0g, eftir pvi sem vid 4, samraema paer landsskipulagsstefnu innan fjdgurra ara fra
sampykkt hennar. [ dkvaedinu segir einnig ad telji sveitarstjorn ad ekki beri ad taka
mid af sampykktri landsskipulagsstefnu vid gerd skipulagsaaetiunar skuli hin gera
rokstudda grein fyrir pvi og skuli rékstudningurinn fylgja med tillégu ad skipulags-
deetlun pegar hun er send Skipulagsstofnun.

6.2.4 Rammadeetlun um vernd og nytingu natturusveeda meo
aherslu a vatnsafl og jardhitasveedi

Nylokid er 2. &fanga rammadaaetlunar en verkefnid var sett af stad arid 1999. Med
verkefninu er stefnt ad pvi ad skapa faglegar forsendur fyrir akvérdun um vernd
0g nytingu natturusvaeda par sem til greina kemur ad vinna orku Ur vatnsafli eda
jardhita. [ rammadaetiun skal leggja mat & og flokka virkjunarkosti med hligsjon
af orkugetu, hagkveemni og dhrifum & nattdru- og menningarminjar og almennt
nattudrufar?® Nu hafa verid sampykkt & Alpingi 16g um verndar- og orkunytingar-
deetlun en pau mida ad pvi ad veita nidurstddum rammaéeetlunar logformlega

203 Sja athugasemdir vid 12. gr. frumvarps til skipulagslaga, 138. Ip. 2009-2010, 425. mal, pskj. 742.
204 Sja athugasemdir vid 10. gr. frumvarps til skipulagslaga, 138. Ip. 2009-2010, 425. mal, pskj. 742.
205 Sja i pessu sambandi: Nidurstédur faghdpa. Kynningar- og umsagnarferli verkefnisstjornar. Mars 2010, bls. 3.
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stodu. Samkvaemt 1. gr. er markmid laganna ad tryggja ad nyting landsvaeda par
sem er ad finna virkjunarkosti byggist & langtimasjéonarmidum og heildstaedu
hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis nattdru og menningarsdgu-
legra minja, hagkvaemni og ardsemi 6likra nytingarkosta og annarra gilda sem
varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi somu gaedi, med sjalf-
baera proun ad leidarljési. Login maela fyrir um ad idnadarrddherra leggi { samradi
og samvinnu vid umhverfisradherra eigi sjaldnar en & fjdgurra éra fresti fram &
Alpingi tillégu til pingsalyktunar um daetlun um vernd og orkunytingu landsvaeda.
[ daetluninni er motud stefna um hvort landsveedi megi nyta til orkuvinnslu eda
hvort 4staeda sé til ad fridlysa pau eda kanna frekar. [ pessu felst ad lagt er mat &
verndar- og orkunytingargildi landsvaeda og efnahagsleg, umhverfisleg og sam-
félagsleg ahrif nytingar, p.m.t. verndunar. Virkjunarkostir & viokomandi svaedum
eru samkvaemt pvi flokkadir f orkunytingarflokk, verndarflokk eda bidflokk. Gert er
rad fyrir ad verndar- og nytingarazetiun sé bindandi vid gerd skipulagséaetlana, sbr.
7.gr.laganna. P4 segir i 4. mgr. 3. gr. ad { daetluninni skuli tekid mid af vatnadaetlun
samkvaemt [dgum um stjorn vatnamala.

6.2.5 Azetlanir fyrir einstakar tequndir lifvera eda vistgerdir

Slikar dzetlanir studla ad vardveislu liffreedilegrar fjdlbreytni. baer geta t.d. lotid ad
tegundum villtra dyra eda fugla sem eiga undir hdgg ad saekja og midad ad pvi
annars vegar ad takmarka veidar & peim og hins vegar ad vernda busvaedi peirra
til ad tryggja tegundinni fullnaegjandi lifsskilyrdi. Paer geta einnig snuid ad vernd
vistkerfa og vistgerda og peirra nattdrulegu ferla sem peer hafa ad geyma.
Azetlun um vernd tiltekinnar vistgerdar felur i sér heildsteeda daetlanagerd vard-
andi vistgerdina og byggir & natturufreedilegum forsendum. Hun beinist pvi ekki
ad tilteknu afmorkudu sveedi heldur varda fyrirmaeli hennar 6ll pau sveedi par sem
vidkomandi vistgerd er ad finna. Til pess ad unnt sé ad framfylgja slikri daetlun er
pvi naudsynlegt ad svaedin séu kortldgd svo unnt sé ad taka tillit til verndardkvaeda
hennar vid gerd skipulagsédeetlana og toku dkvardana um landnotkun og fram-



kveemdir. Azetlun um vistgerdarvernd felur almennt ekki f sér fridun allra peirra
sveeda par sem hana er ad finna. [ norsku ldgunum um fjdlbreytni nattdrunnar er
pad lagt  hendur sveitarstjorna ad taka akvardanir um vernd einstakra svaeda sem
hafa ad geyma vistgerd sem Utvalin hefur verid til sérstakrar verndar. Sveitarstjor-
num er pannig skylt ad taka sérstakt tillit til Gtvalinnar vistgerdar til pess ad komid
sé fveg fyrir ad Utbreidsla hennar minnki og ad vistfraedilegu astandi hennar hnigni.

Samkvaemt 3. tolul. 1. mgr. 53. gr. nattdruverndarlaga nr. 44/1999 getur frid-
lysing tekid til lifvera, busvaeda peirra, vistgerda og vistkerfa. Ekki eru ftarleg fyrir-
meeli i [dgunum um Utfaerslu eda réttarahrif slikrar fridlysingar. Heimildinni hefur
ekki verid beitt til ad koma & heildstaedri vernd lifvera, vistgerda né vistkerfa nema f
einu tilviki, sbr.regluger® nr. 523/2006 um fridlysingu kuluskits, vaxtarforms graen-
boérungsins vatnaskufs (Aegagropila lennaei).

6.2.6 Voktunaraeetlanir

Voktun felur  sér samfelldar rannsoknir a tilteknum pattum med endurteknum
maelingum eda s6fnun syna med akvednu millibili. Markmid voktunar er ad safna
upplysingum til ad varpa ljosi & breytingar sem eiga sér stad { natturunni eda &
samspil tiltekinna patta. Voktun verdur ad standa yfir f langan tima til ad vera mark-
taek, ad minnsta kosti ndgu lengi til ad haegt sé ad greina nattlrulegar sveiflur fra
breytingum sem verda af 6drum asteedum. Petta pydir ad naudsynlegt er ad gera
skyrar dzetlanir um voktun og greina pa paetti sem gefa sem bestar visbendingar
um préun nattdrufars og peirra patta sem helst eru verndarpurfi. { 7. gr. samnings-
ins um liffreedilega fjdlbreytni er kvedid & um skyldur adildarrikja ad pvi er vardar
greiningu og voktun. baer felast m.a. i ad greina efnispaetti liffraedilegrar fidlbreytni
sem mikilvaegir eru fyrir vernd hennar og sjélfbaera notkun og vakta pessa efnis-
baetti med synatdku og annarri taekni. Voktunaraaetiun gegnir mikilveegu hlutverki
i vatnsvernd samkvaemt I6gum um stjérn vatnamala nr. 36/2011 og 4 huin ad veita
heildarsyn & astand vatnshlota, sbr. 22. gr. Voktunaraaetlun skal taka til videigandi
vistfraedilegra, vatnsformfraedilegra og edlisefnafraedilegra geedapatta, svo og til
voktunar & magnstddu grunnvatns. [ dzetluninni skal jafnframt kvedid & um tioni
0g péttleika voktunarstada.

6.2.7 Vatnadeetlun samkveemt [6gum um stjorn vatnamdla

Nysampykkt 16g um stjorn vatnamala nr. 36/2011 fela i sér innleidingu vatnatil-
skipunar ESB (tilskipun um adgerdaramma Bandalagsins um stefnu i vatnsmalum
2000/60/EB). Vatnatilskipunin er ein mikilvaegasta tilskipun Evropusambandsins
a svidi umhverfismala. Hun byggir & nokkrum meginreglum umhverfisréttar, s.s.
reglunni um fyrirbyggjandi adgerdir, reglunni um lausn vid upptodk og greidslu-
reglunni.

Markmid® laga um stjérn vatnamala er samkvaemt 1. gr. peirra ad vernda vatn
og vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgaeda og baeta astand vatnavistkerfa
til pess ad vatn njéti heildstaedrar verndar. Jafnframt er I6gunum zetlad ad studla
ad sjalfbaerri nytingu vatns og langtimavernd vatnsaudlindarinnar. Medal peirra
stjorntaekja sem virkja skal til ad nd markmidum laganna er vatnaaaetlun, adgerda-
deetlun og voktunardaetiun.

[ vatnadaetlun skal m.a. gera grein fyrir eiginleikum vatnaumdaemisins og flokk-
un vatnshlota, lysa dlagi og dhrifum af véldum atvinnurekstrar og annarra umsvifa
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a vatn, skrd verndud sveedi innan umdaemisins og oll vatnshlot fyrir neysluvatns-
toku. Jafnframt skal vatnadeetlun hafa ad geyma greinargerdir um voktun og nid-
urstddu hennar, um umhverfismarkmid fyrir gerdir vatnshlota, um adgerdaéaetlun
0g um samrad vid almenning og hagsmunaadila. Asetlunin er pannig samsafn
upplysinga um vatn, dstand pess og dzetlun um vernd i vidkomandi umdaemi og
er henni atlad ad skapa ramma fyrir nytingu vatns, vatnaframkvaemdir og toku
akvardana um vatnamal almennt.

6.3 Fridlysing

Fridlysing er su adferd sem helst hefur verid beitt { islenskri nattdruvernd. Akvaedi
um fridlysingu svaeda voru pungamidjan f fyrstu heildstaedu nattdruverndarldg-
unum nr.48/1956 og hefur svo einnig verid i sidari 16ggjof. Samkveemt ndgildandi
nattdruverndarldgum nr. 44/1999 getur fridlysing tekid til landsvaeda, einstakra
nattdrufyrirbaera, (t.d. fossa, eldstédva, hella og dranga og fundarstada stein-
gervinga, sjaldgaefra steinda, bergtegunda og bergforma), lifvera, busvaeda lif-
vera, vistgerda, vistkerfa og nattdruminja i hafi. Pad er umhverfisradherra sem
tekur akvordun um fridlysingu og er hun birt { Stjornartidindum, sbr. 1. mgr. 62.
gr. natturuverndarlaga.

6.3.1 Fridlysing sveeda

Akvardanir um fridlysingu hér & landi hafa fyrst og fremst snuid ad vernd afmark-
adra landsvaeda & grundvelli mats & verndargildi peirra og er pa horft til mis-
munandi patta, svo sem landslags, lifrikis, jardmyndana eda samspils dlikra patta.
Verndin var®ar pa svaedio i heild og felst einkum { ad takmarka rask, p.e. koma i
veg fyrir ad grodri sé spillt, jardmyndunum raskad eda dyralif truflad. Akvordun um
fridlysingu hefur bannig { for med sér takmorkun & framkvaemdafrelsi og radstof-
unarrétti eiganda pess landsveaedis sem i hlut 4, t.d. eru framkvaemdir, s.s. mann-
virkjagerd og jardrask & svaedinu, almennt had leyfi, sbr. og 38. gr. nvl. nr. 44/1999.
Pad hvort leyfi er veitt 1 tilteknu tilviki kann svo ad radast af ymsum pattum, t.d.
hversu mikil dhrif framkvaemdin hefur & pa eiginleika svaedisins sem eru grund-
vollur verndar pess og hvada hagsmunir liggja ad baki framkvaemdinni.

Fridlysing getur haft i for med sér athafnaskyldu fyrir stjérnvold, p.e. fyrirmaeli
um ad pau gripi til tiltekinna adgerda til ad uppfylla markmid verndarinnar. Sem
daemi er { auglysingum um fridlysingu fridlandanna Vifilsstadavatns og Vatns-
hornsskogar kvedid & um skyldu til ad vidhalda nattarulegu grodurfari. [ pvi sam-
bandi er meelt fyrir um heimild stjérnvalda til ad banna raektun framandi tegunda
(baedi svaedin) og um uppraetingu peirra (Vifilsstadavatn).

6.3.2 Fridlysing lifvera og busveeda peirra. vistgerda og
vistkerfa

Fridlysing lifvera og busvaeda peirra, vistgerda og vistkerfa getur ymist verid stad-
bundin eda tekid til landsins alls, sbr. 2. mgr. 53. gr. nattiruverndarlaga. Sem daemi
tekur fridlysing plantna hér a landi, sbr. augl. nr. 184/1978, til allra peirra stada
bar sem plonturnar vaxa villtar hér a landi. HUn felur i sér ad bannad er ad slita af
pessum pléntum sprota, bldd, blém eda raetur, tradka 4 peim, grafa baer upp eda
skerda 4 annan hatt.



Engar dyrategundir hafa verid fridlystar & grundvelli natturuverndarlaga. Ein
tegund porunga hefur verid fridlyst, p.e. kaluskitur, vaxtarform graenporungsins
vatnaskufs, sbr. reglugerd nr. 523/2006.

Fridlysing busvaeda tengist beint vernd lifvera og midar ad pvi ad tryggja peim
druggt athvarf og lifsskilyrdi. Prju busvaedi hafa verid fridlyst hér a landi og i 6llum
tilvikum er um ad raeda stadbundna vernd, shr. augl. 364/2002, um busvaedavernd
blesgaesar & Hvanneyri, Borgarfirdi, augl. 878/2009, um busvaedavernd i Skerjafirdi
innan basjarmarka Gardabaejar og augl. 266/2011 um fridlysingu blsvaedis tjarnar-
klukku (Agabus uliginosus) & Halsum, Djupavogshreppi.

Hvorki hafa verid fridlystar vistgerdir né vistkerfi & grundvelli nattdruverndar-
laga en i samraemi vid nattlruverndardzetlun 2009-2013 er unnid ad staekkun
Vatnajokulspjédgards vid Langasjo og Lakagiga, m.a. til pess ad vernda breiskju-
hraunavist.

6.4 Verndun villtra dyra med veidistjornun

Kvedid er a um vernd og fridun villtra dyra hér & landi og vid landid med sérldgum
og hafa pau einkum ad geyma akvaedi um veidistjérnun og veidiadferdir. Log
nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum,
kveda & um almenna fridun pessara dyra og felur hun i sér bann vid veidum og
80rum adgerdum sem geta aukid vanhold eda dregid Ur vibkomu dyra af tiltek-
inni tegund. Fridunin er pé ekki algjor pvi f reglugerdum er kvedid & um takmork
hennar og heimildir til veida & hinum ymsu tegundum. Akvérdun um ad aflétta
fridun byggir & mati @ dstandi stofns, p.e. hvort vidkoma stofns sé nzegileg til pess
ad vega upp & moéti afféllum vegna veida, sbr. 1.mgr. 7. gr. Einnig er heimilt ad taka
tillit til pess hvort viokomandi dyr valdi tjoni. Login taka ekki til sela og hvala, sbr.
1. gr. peirra, en um veidar & pessum tegundum og stjérn peirra er fjallad i 6drum
l6gum.2%

Log nr. 64/1994 fjalla almennt ekki um vernd busveaeda peirra dyra sem undir
bau falla. Petta pydir ad heildstzed verndun tiltekinna tegunda parf almennt
a0 seekja lagastod badi til peirra laga og nétturuverndarlaga. [ VII. kafla laga nr.
64/1994 sem hefur yfirskriftina ,Sértaek fridun” er pod ad finna eitt akvaedi um bu-
svaedavernd. Pad vardar heimild rddherra til ad auka vernd akvedinna fridadra
stofna villtra fugla og spendyra ef bryn astaeda pykir til og pa jafnframt ad setja
strangari reglur um busvaedi pessara tegunda, sbr. 18. gr. Kaflinn kvedur & um
frekari vernd tegunda sem eru alfridadar samkvaemt I6gunum og eru dkvaedin
hugsud sem vidbot vid almenn fridlysingarakvaedi.?’

Sd veidistjorn sem 16g nr. 116/2006 um stjérn fiskveida fela i sér byggir einnig &
mati & astandi fiskistofna. [ légunum er kvedid & um takmarkanir 4 veidi tiltekinna
nytjastofna vid Island og tekur sjavarutvegsradherra, & grundvelli mats & astandi
stofnanna, akvordun um pann heildarafla sem veida ma a hverju timabili Ur peim.

Akvaedi um svaedavernd i hafi eru f l6gum nr. 79/1997 um veidar | fiskveioi-
landhelgi [slands. Samkveemt peim getur rédherra m.a. akvedid sérstok fridunar-
svaedi par sem veidar med 6llum eda tilteknum veidarfaerum eru bannadar. Pessi
vernd getur verid étimabundin eda gilt um akvedinn tima og midar hdn ad pvi

206 Um veidar & sel er fjallad i tilskipun um veidi & slandi fré 20.juni 1849, sja einnig 16g nr. 30/1925 um selaskot & Breidafirdi og
uppidrép. [ l6gum um lax- og silungsveidi nr. 61/2006 eru dkvaedi um &fridun sels. Um hvalveidar gilda 16g nr. 26/1949.

207 Kaflanum var beett vid 16gin med breytingarldgum nr. 94/2004, sjé athugasemdir vid 10. gr. { frumvarpi pvi er vard ad peim
I6gum, 130. Ip. 1993-1994, 594. mal, pskj. 893.

Hvitbok ~ natturuvernd

123



Rofabard.

124

Hvitbdk ~ natturuvernd

ad sporna vid veidum sem geta talist skadlegar med tilliti til hagkvaemrar nytingar
nytjastofna og einnig ad vardveislu vidkvaemra hafsvaeda.?*®

[ 1bgum nr. 61/2006 um lax- og silungsveidi eru ftarleg dkvaedi um veidistjorn
og vernd laxa- og silungsstofna og lUta pau m.a. ad takmaorkun veida vid tiltekin
timabil, gdnguhelgi { midju straumvatns og leyfisskyldu vegna framkvaemda i eda
vid veidivatn sem &hrif getur haft m.a. & fiskigengd pess og afkomu fiskstofna. Auk
pess er kvedid & um heimild fyrir Fiskistofu til ad akveda svaedisbundna fridun.
Akvaedilaganna um skyldu til ad stofna veidiféldg midar m.a. ad pvi ad tryggja ad
reglum um veidistjornun og veidiadferdir sé framfylgt & félagssveedinu.

6.5 Setning astandsvidmida og gerd valista

Setning &standsvidmida (n. miljgkvalitetsnormer) er ahrifarik adferd { umhverfis- og
nattdruvernd sem beitt hefur verid { ae rikara maeli f ymsum ldndum og einnig { 16g-
gjof Evropusambandsins. Til deemis byggja baedi vatnatilskipun og vistgerdatilskip-
un ESB & setningu dstandsvidmida. Beiting pessa verkfaeris helst mjog i hendur vid
pau nyju sjénarmid f nattdruvernd sem kennd eru vid vistkerfisndlgun og vikid var
ad { upphafi kaflans. Astandsvidmid IGta ad pvi ad gerdar eru krofur, oftast einhvers
konar lagmarkskrofur, um dstand umhverfis eda nattdru. betta felur i sér ad skilgreint
er pad astand tiltekins umhverfispattar (t.d. vatns, vistgerdar eda dyrategundar) sem
akjésanlegt pykir ad vidhalda eda endurheimta. Samhlida parf svo ad kveda & um
naudsynlegar radstafanir til ad tryggja ad astandid haldist gott og versni ekki. paer
felast ekki sist { pvi ad gripa inn i og styra peim ahrifapattum sem valda hnignun
verndarandlagsins, svo sem ad banna framkvaemdir sem hafa myndu slik ahrif.

Tengd beitingu astandsvidomida er gerd valista en peir eru skrar yfir lifveru-
tegundir sem eiga undir hogg ad seekja eda eru taldar vera i Utrymingarhaettu
i tilteknu landi eda sveedi. [ vélistum er verndarstada tegundanna skrad i nokkra
mismunandi haettuflokka eftir bvi hve alvarleg 6gn vofir yfir tegundinni. Haettu-
flokkarnir geta verid allt frd pvi ad tegundin sé i,bradri Utrymingarhaettu” (critically
endangered) til pess ad vera f,nokkurri haettu” (lower risk). A alpjédavettvangi
ganga valistar undir nafninu,raudir listar” (red lists) og eru peir mikilvaeg stjornteeki
{ nattdruvernd. peir voru upphaflega préadir hja Alpjodanatturuverndarsamtok-
unum (IUCN) og halda samtdkin enn valista yfir pléntur og dyr sem eiga undir
hogg ad saekja eda eru i Utrymingarhaettu & heimsvisu. Natturufraedistofnun hefur
gefid Ut tvo valista, vélista T um plontur &rid 1996 og valista 2 um fugla &rid 2000.
Vélistaflokkun haplantna var endurskodud arid 2008.

6.5.1 Tilskipun Evropusambandsins um vernd natturulegra
vistgerda. dyra og plantna og tilskipun um vernd villtra fugla

Vistgerdatilskipunin, dsamt fuglatilskipuninni og vatnatilskipuninni, er mikilvaeg-
asta framlag Evropusambandsins til verndar liffreedilegri fjdlbreytni. Vistgerda-
tilskipunin leggur adildarrikjunum paer skyldur & herdar ad vernda vistgerdir
(e. natural habitats)*® og tegundir lifvera sem eru mikilvaegar fyrir Evrépusam-

208 Sbr. breytingu & 9. gr. med I6gum nr. 149/2007.
209 Hugtakid natural habitat er skilgreint svo i 1. gr. tilskipunarinnar:,,natural habitats means terrestrial or aquatic areas distinguis-
hed by geographic, abiotic and biotic features, whether entirely natural or semi-natural’



bandsrikin (e. of Community interest).?'° [ vidauka | vid tilskipunina eru tilgreindar
baer tegundir vistgerda sem parfnast verndar en { vidauka Il eru taldar upp paer
tegundir dyra og plantna sem brynt er ad koma & busvaedavernd fyrir. Vidauki IV
tilgreinir dyra- og plontutegundir sem parfnast sérstakrar verndar og { vidauka V
eru taldar upp dyra- og plontutegundir sem heimilt er ad nyta en pé pannig ad
nytingin kann ad vera had takmaorkunum.

Fuglatilskipunin er elsta natturutilskipun sambandsins og var hin sampykkt arié
1979. Tilskipunin midar ekki sist ad vernd busvaeda peirra tegunda villtra fugla sem
eiga undir hdgg ad seekja sem og busvaeda farfuglategunda. Til pess var sett & lagg-
irnar net sérstakra verndarsveae®a (Special Protection Areas (SPA)) sem tok til hentug-
ustu busvaeda pessara tegunda. Framkvaemd vistgerdatilskipunarinnar grundvallast
& somu adferd — byggt hefur verid upp net verndarsvaeda 4 Evrépusambandssvaed-
inu undir heitinu Natura 2000. Samkvaemt tilskipuninni itnefna adildarrikin sérstok
verndarsvaedi (e. special areas of conservation) sem hafa ad geyma vistgerdir sem
taldar eru upp i vidauka | og busveedi tegunda sem taldar eru upp i vidauka II. |
vidauka lll eru settar fram paer vidmidanir sem hafa skal til hlidsjénar vid Utnefningu
svaedanna. Fra 1994 hafa SPA fuglasvaedin verid hluti Natura 2000 netsins.

[ vistgerdatilskipuninni er sett fram &standsvidmid fyrir tequndir og vistgerdir
og er pad nefnt dkjésanlegt dstand (e. favourable conservation status). Astand
tegundar er talid vera dkjésanlegt pegar:

- population dynamics data on the species concerned indicate that it is maintaining
itself on a long-term basis as a viable component of its natural habitats, and

- the natural range of the species is neither being reduced nor is likely to be reduced
for the foreseeable future, and

— thereis, and will probably continue to be, a sufficiently large habitat to maintain its
populations on a long-term basis.

Astand vistgerdar er tali® vera dkjosanlegt pegar:

— its natural range and areas it covers within that range are stable or increasing, and

- the specific structure and functions which are necessary for its long-term mainten-
ance exist and are likely to continue to exist for the foreseeable future, and

— the conservation status of its typical species is favourable as defined in (i);

Pad fyrirkomulag sem tilskipunin maelir fyrir um midar ad pvi ad vidhalda eda
endurskapa dkjosanlegt dstand peirra vistgerda og tegunda sem Utnefning svaeda
midar ad ad vernda. Stjérnvoldum fadildarrikjunum ber pvi ad gripa til rédstafana
til ad koma f veg fyrir hnignun vistgerda & sveedunum og fordast ad paer tegundir
sem verndin & ad pjona verdi fyrir truflun. [ tilskipuninni er kvedid & um skipulega
voktun peirra busvaeda og tegunda sem hun tekur til og 16gd ahersla & rannsoknir,
pekkingaréflun, uppfraedslu og midlun upplysinga.

Vistgerdatilskipunin gerir m.a. rad fyrir ad fram fari mat & daetlunum og fram-
kvaemdum sem eru liklegar til ad hafa umtalsverd ahrif & verndarmarkmid svaedis
sem Utnefnt hefur verid. Petta gildir raunar einnig um aaetlanir og framkveaemdir
utan svaedisins sem haft geta ahrif & pad. Par sem framkvaemd vistgerdatilskipun-
arinnar kann ad vera misjafnlega kostnadarsom fyrir adildarrikin er gert rad fyrir ad
fiarframlog geti ad einhverju leyti komid Ur sameiginlegum sjodum.

210 Med pessu hugtaki er visad til tegunda & yfirradasveedi adildarrikja sambandsins sem eru i Gtrymingarhaettu, i yfirvofandi heettu,
sjaldgaeefar eda einlendar (e. endemic) og vistgerda sem haetta er & ad hverfi & natturulegu Utbreidslusvaedi sinu eda hafa litla Ut-
breidslu eda eru deemigerdar fyrir eitt eda fleiri af tilteknum vistlandfreedilegum svaedum (e. biogeographical regions).
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6.5.2 Norreen l6ggjof

Danmork, Svipjod og Finnland eru oll adilar ad Evrépusambandinu og hafa pvi
innleitt vistgerdatilskipunina og fuglatilskipunina i 16ggjof sina. SU grunnhug-
mynd um astandsvidmid sem vistgerdatilskipunin byggir & hefur einnig verid
tekin upp f norsku 6gin um fidlbreytni nattdrunnar. [ 13. gr. laganna er almenn
heimild til ad setja leidbeinandi dstandsvidmid, m.a. um fjolda af tiltekinni tegund
eda Utbreidslu eda astand vistgerdar. Setning slikra leidbeinandi vidmida hefur
ekki f for med sér bindandi réttardhrif gagnvart einstaklingum en & grundvelli
annarra dkvaeda laganna kann ad vera heimilt ad setja bindandi dstandsvidomid.?"

[ norsku 16gunum er kvedid & um heimild til ad Utnefna tilteknar tegundir
lifvera forgangstegundir (n. prioriterte arter) og tilteknar tegundir vistgerda sem
Utvaldar vistgerdir. Utnefningin hefur { fér med sér sérstaka vernd. Akvérdun um
slika Utnefningu byggir fyrst og fremst & astandi tegundarinnar eda vistgerdar-
innar og hvort pad stridi gegn peim verndarmarkmidum sem sett eru fram fyrir
tegundir og vistgerdir { 4. og 5. gr. laganna.?'? Liggi fyrir visindaleg gdégn um ad
astand tegundar eda vistgerdar stridi gegn pessum markmidum er stjérnvoldum
skylt ad taka afstodu til pess hvort tegundin skuli Utnefnd forgangstegund, sbr. 3.
magr. 23. gr. Akvaedid um forgangstegundir & einkum vi® um tegundir sem eru
utrymingarhaettu eda i yfirvofandi haettu samkvaemt dtgefnum valistum og um
abyrgdartegundir. Med pessu moti eru valistar f raun virkjadir sem stjorntaeki pvf
stada tegundar & vdlista getur kveikt skyldu til ad meta hvort hdn skuli dtnefnd
forgangstegund. Nénar er fjallad um petta i kafla 14.6.1.

6.6 Reglur sem beinast ad pvi ad takmarka ahrif
manna a landslag og lifriki

Ahrif manna & landslag og lifriki geta veri® med ymsu moti. Sem deemi ma nefna
jardrask, vatnsmidlun og adrar framkvaemdir, reektun, veidi, dreifingu framandi lif-
vera, mengun og umferd. Oftast hafa pessar adgerdir stadbundin ahrif en f sumum
tilvikum geta ahrifin ndd langt Ut fyrir eiginlegt athafnasvaedi. Reglur sem beinast
ad pvi ad takmarka ahrif manna & landslag og lifriki eru edlilega mikilvaeg verkfaeri
i nattdruvernd. Slikar reglur geta verid af ymsum toga. Hér ma nefna reglur sem
banna alfarid tilteknar framkvaemdir eda starfsemi eda gera pad ad skilyrdi ad leyfi
sé fengid fyrirfram fyrir peim. Einnig ma nefna almennar reglur um adgaesluskyldu
manna  umgengni vid nattdruna. Heimildir stjornvalda til ad leggja 4 einstaklinga
skyldur til athafna, t.d. sem vidbrogd vid tilteknu dstandi eda umhverfistjoni, falla
einnig  pennan flokk. Sama ma segja um sjalftokutirraedi stjdrnvalda af sams
konar tilefni, p.e. heimildir til ad lata vinna verk a kostnad pess sem abyrgd ber a
astandinu eda tjoninu. Hér ma enn fremur nefna reglur sem kveda & um skyldu

211 Daemium pad eru fyrirmaeli um ad oheimilt sé ad breyta astandi tiltekins svaedis sem dkvedid hefur verid ad vernda og er pa
midad vid astand pess pegar akvordun um vernd var tekin. Til hlidsjonar ma geta pess ad i skilmalum fridlysingar tveggja natt-
Uruveetta 4 Islandi, Fossvogsbakka og Valhtsahaedar, er kvedid & um ad hid fridlysta svaedi skuli vardveita i niverandi mynd, sjé
Stjtid. B, augl. nr. 326/1999 og nr. 81/1998.

212 4. gr. hefur yfirskriftina,forvaltningsmal for naturtyper og gkosystemer” og er svohljédandi:,Malet er at mangfoldet av
naturtyper ivaretas innenfor deres naturlige utbredelsesomrade og med det artsmangfoldet og de gkologiske prosessene
som kjennetegner den enkelte naturtype. Malet er ogsa at gkosystemers funksjoner, struktur og produktivitet ivaretas sa langt
det anses rimelig!” Yfirskrift 5. gr. er forvaltningsmal for arter” og er 1. mgr. hennar svohljodandi:,Malet er at artene og deres
genetiske mangfold ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader.
Sa langt det er nedvendig for & nd dette malet ivaretas ogsa artenes gkologiske funksjonsomrader og de gvrige gkologiske
betingelsene som de er avhengige av!



til ad gerdar séu daetlanir fyrir vissa starfsemi sem haft getur umtalsverd ahrif 4
nattdru og umhverfi. Ad lokum ma geta pess ad sveedavernd getur m.a. beinst ad
bvi ad hlifa verndudum svaedum vid akvednum ahrifum.

6.6.1 Bann vid framkvemdum og leyfisskylda

Akveaedi um bann vid tilteknum framkvaemdum eru oftar en ekki sett fram sem
krafa um leyfisskyldu, p.e.as. reglan felur pa i sér ad framkvaemdin sé éheimil
nema fyrir henni sé fengin sérstok heimild. Slik dkveedi eru algeng i umhverfislog-
gjof baedi hér & landi og i nagrannaléndum okkar. pessi adferd er t.d. notud um
framkvaemdir sem i sjalfu sér geta talist nytsamlegar en geta haft mikil ahrif 4
nattdruna og pvi naudsynlegt ad meta peaer med hlidsjon af 6drum hagsmunum
sem vidkomandi svaedi vardar. Sem daemi um slik dkvaedi mé nefna ad nyting
audlinda  jordu er had leyfi idnadarradherra, sbr. 6. gr. laga um rannséknir og nyt-
ingu & audlindum { jérdu nr. 57/1998, nema undantekning sé frd pessu f ldgunum.
Ymsar vatnaframkveemdir eru dheimilar nema samkveemt leyfi, t.d. vatnsmidlun,
sbr.VI. kafla vatnalaga nr. 15/1923, og starfsemi med erfdabreyttar lifverur, sem og
slepping peirra og dreifing, er almennt had leyfi Umhverfisstofnunar, sbr. V. kafla
laga um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996.

Einnig eru deemi um ad bann er sett fram sem meginregla en heimild veitt til
ad kveda & um undanpdagur i reglugerd. Sem dzemi um petta ma nefna megin-
reglu 6. gr.laga um vernd og fridun villtra spendyra og villtra fugla nr. 64/1994 par
sem segir ad villt dyr, par med talin pau sem koma reglulega eda kunna ad berast
til landsins, séu fridud nema annad sé tekid fram i [6gunum. Fridun felur sam-
kveemt 1. gr. laganna f sér bann vid veidum og 6drum adgerdum sem geta aukid
vanhold eda dregid ur vidkomu dyra af tiltekinni tegund. [ reglugerdum er svo
heimilt ad kveda & um undanpéagur fré veidibanni gagnvart einstokum tegundum,
t.d. er heimilt ad aflétta fridun tiltekinna fuglategunda & akvednum timabilum.

Akveedi um leyfisskyldu fela stjornvéldum oft nokkurt mat um pad hvort ad-
steedur séu med peim haetti ad rétt sé ad veita leyfi. betta er til deemis algengt
umhverfis- og natturuverndarloggjof. Haegt er ad takmarka frjalst mat stjérnvalda
i bessu tilliti med pvi ad tiltaka  I6gum lagmarksskilyrdi fyrir pvi ad leyfi sé veitt.
Daemi um petta ma finna i l6gum um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996 en { 13.
gr. er fjallad um akvordun um leyfi til afmarkadrar notkunar erfGabreyttra lifvera.
Par eru sett fram pau lagmarksskilyrdi fyrir leyfi ad ekki sé talin haetta & skadsemi
ut fra umhverfisverndar- og heilsufarssjonarmidum og ad sidferdilega sé pad
réttleetanlegt. [ akvaedum sem heimila veitingu undanpéga fra almennum bann-
reglum er stundum sett pad skilyrdi ad sérstakar astaedur séu fyrir hendi eda ad
bryna naudsyn beri til. Slik skilyrdi eru i sjalfu sér afar matskennd en gera po krofu
um ad lagt sé mat & adsteedur | hverju mali og pa hagsmuni sem par eru i hufi.
Til ad tryggja ad beiting dkvaeda um veitingu studli ad pvi markmidi sem ad er
stefnt med 16ggjofinni er jafnframt dkjosanlegt ad leidbeiningar séu gefnar um
pau sjonarmid sem stjornvoldum ber ad leggja til grundvallar vid mat a pvi hvort
ordid skuli vid umsokn um leyfi. betta dregur Ur haettunni d pvi ad akvardanir radist
af gedpdtta peirra sem paer taka en studlar ad samraemi f stjornsysluframkvaemd.
Pa er enn fremur rétt ad skyrt komi fram hvort stjornvoldum sé heimilt ad binda
leyfi skilyrdum og pé ad hverju pau geta lotid.
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6.6.2 Adgeesluskylda

Reglur um adgaesluskyldu gera kréfu um
ad peir sem standa fyrir framkvaemdum
eda starfsemi sem haft geta dhrif & natt-
druna syni sérstaka adgat. Sem deemi ma
nefna 3. mgr. 26. gr. laga um rannséknir og
nytingu audlinda f jordu nr. 57/1998 par
sem segir m.a. ad vid nytingu eda rann-
soknir & audlindum f jordu skuli landeig-
endur og leyfishafar gaeta pess ad valda
ekki mengun og spjollum & lifriki. [ 2. mar.
21. gr. raforkulaga nr. 65/2003 er svipad
akvaedi en krofurnar eru pod vaegari pvi par
er midad vid éparfa mengun og spjoll 4 lifriki.

[ 2. mgr. 6. gr. laga um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum
spendyrum nr. 64/1994 segir ad avallt skuli geeta fyllstu varkdrni og naergaetni
gagnvart villtum dyrum og busveedum peirra og fordast dparfa truflun. Vid skipu-
lag og landnotkun skuli tekid tillit til villtra dyra og busvaeda peirra, sbr. [6g um
natturuvernd og skipulagslég. Einnig ma nefna reglur um adgaesluskyldui 11, 16.
og 19. gr. laga um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996.

[ 2. mgr. 12. gr. nattiruverndarlaga er almennt adgaesluékvaedi sem lytur ad
umgengni vid nattdru islands. Par segir ad dllum sé skylt ad ganga vel um natturu
landsins og syna ytrustu varud pannig ad henni verdi ekki spillt.

Pad hefur stundum verid sett spurningarmerki vid hvada pydingu slik dkvaedi
hafi, einkum ef ekki fylgja peim heimildir til vidbragda ef fyrirmaelunum er ekki
sinnt. Almennt ordud adgaesluskyldudkveedi gefa takmarkadar leidbeiningar
um nakvaemlega hvada krofur gerdar séu til einstaklinga. Hvad sem 6oru lidur
er rétt ad hafa i huga ad reglur um adgaesluskyldu geta haft pydingu vid tulkun
0g beitingu annarra reglna enda pott ekki séu bundin vid paer bein réttarahrif ad
68ru leyti. Daemi ma taka af fyrirmaelum 4. gr. umferdarlaga um varud sem getur
haft pydingu vid mat & hattsemi og par med saknamismat pegar tjoni er valdid
fumferdinni.?'?

I norsku I6gunum um fidlbreytni nattirunnar er almennt dkveedi um adgaeslu-
skyldu { 6. gr. og er hun jafnframt tengd athafnaskyldu. [ greininni segir ad allir
skuli geeta varudar og gripa til peirra radstafana sem sanngjarnar eru til ad koma f
veg fyrir tjén & fjdlbreytni nattdrunnar pannig ad stridi gegn markmidum 4. og 5.
gr. laganna. Med pvf ad tengja regluna jafnframt markmidsékvaedunum er inntak
hennar enn betur afmarkad. [ undirbuningsgdgnum ad baki légunum kemur fram
ad vid mat a pvi hvort adili hafi brotid gegn adgaesluskyldunni verdi ad leggja
aherslu & hvort tjonid hafi verid ohjakvaemilegt eda hvort vidkomandi hefdi getad
nad markmidi sinu med 6drum heetti pannig ad tjoninu hefdi verid afstyrt.?'* [ 6.
gr. er einnig tekid fram ad ef framkvaemt sé samkvaemt leyfi opinberra adila sé litid
svo & ad adgaesluskyldunni sé fullnaegt svo fremi sem forsendur leyfisins séu enn
til stadar. Sérstakar adgaesluskyldureglur eru ad auki i peim kafla norsku laganna
sem fjallar um framandi tegundir.

indum, og pannig ad eigi trufli eda tefji umferd ad dporfu. Hann skal og syna peim, sem bua eda staddir eru vid veg, tillitssemi.”
214 Ot.prp nr. 52 (2008-2009), Om lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven), bls. 87.



Adgaesluskyldureglur norsku laganna hafa ymiss konar réttarahrif. [ fyrsta lagi
getur brot gegn peim haft i for med sér skadabodtadbyrgd ymist & grundvelli lag-
anna sjalfra, sbr. 74. gr, eda samkveemt almennum skadabotareglum.” [ 63ru lagi
getur brot adila gegn adgaesluskyldunni heimilad stjornvéldum ad leggja fyrir
hann ad bregdast vid og koma i veg fyrir frekara tjén og jafnvel ad radast i adgerdir
til ad endurheimta fyrra dstand, sbr. 69. og 70. gr. Hér er pad skilyrdi ad hattsemi
vidkomandi verdi rakin til dsetnings eda galeysis?'® [ pridja lagi geta reglurnar
haft ahrif & tulkun og beitingu annarra reglna laganna. Til deemis geta paer haft
bydingu pegar stjornvold veita leyfi eda taka akvordun um skilyrdi sem leyfi skuli
bundid.

6.6.3 Aztlanir fyrir tiltekna starfsemi

Skylda til ad gera aaetlanir fyrir tiltekna starfsemi midar m.a. ad pvi ad fyrirfram
sé reynt ad skipuleggja starfsemina pannig ad tekid sé tillit til nattdru og um-
hverfissjionarmida. Azetlanagerdin er pa i hdndum framkveemdaadilans en hann
kann ad purfa ad fa stadfestingu stjérnvalda & dzetluninni. Gerd slikrar dzetlunar
kann ad vera forsenda pess ad leyfi faist fyrir starfseminni og daetlunin setur pa
jafnframt vidmio fyrir eftirlit stjornvalda. [ 48. gr. nattruverndarlaga er kvedio &
um skyldu til daetlanagerdar um efnistdku og skal par m.a. gera grein fyrir magni
og gerd efnis, vinnslutima og fragangi. Azetlunin er forsenda pess ad leyfi verdi
veitt til jardefnandmsins. Samkvaemt 49. gr. getur Umhverfisstofnun gripid til
bvingunaradgerda ef fragangur er ekki f samraemi vid dzetlunina.

6.6.4 bvingunarurraedi

Pvingunarurraedi eru taeki stjornvalda til ad bregdast vid brotum gegn légum,
reglum eda I6gmaetum fyrirmaelum sem pau hafa gefid t.d. adilum sem standa
fyrir tiltekinni starfsemi eda framkvaemdum. | samreemi vid Ibgmeetisreglu stjorn-
sysluréttar verda heimildir stjornvalda til ad gripa til ibyngjandi adgerda ad byggja
a skyrum lagadkvaedum. bvingunarurraedi geta m.a. falist f stddvun framkvaemda,
eftir atvikum med adstod 16greglu, beitingu dagsekta og fyrirmaelum um sérstakar
adgerair. Sjalftokudrraedi stjérnvalda falla einnig i pennan flokk en pau felast { pvi
ad stjornvoldum er heimilad ad lata framkvaema verk sem adili hefur vanraekt &
kostnad hans.

6.7 Hagreen stjornteeki

Til hagraenna stjorntaekja heyra baedi efnahagslegir hvatar, t.d. veiting styrkja til
ad studla ad tilteknu markmidi eda skattaivilnanir, og einnig fpyngjandi radstaf-
anir eins og skattlagning tiltekinnar starfsemi og leyfisgjold. Skadabdtareglur eru
einnig ad vissu leyti efnahagsleg stjérntaeki. Hagraen stjérnteeki geta studlad ad
bvi ad kostnadur af umhverfisvernd falli & pa sem valda tjoni & umhverfinu t.d.
med mengun, eda pd sem nyta takmarkadar audlindir. Petta er til deemis hugs-
unin & bak vid greidsluregluna sem er ein af meginreglum umhverfisréttar. Pau
geta einnig verid valkostur vid annars konar reglur, til deemis bod og boénn, ef

215 Akveedi 74. gr. um umhverfisdbyrgd felur  raun f sér reglu um hlutleega abyrgd en &byrgd samkvaemt almennum skadabota-
reglum myndi byggja & sakargrundvelli.
216 Ot.prp nr. 52 (2008-2009), bls. 88.
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vilji er til ad fela atvinnulffinu ad finna hag-
kveemari lausnir til ad nd umhverfislegum
markmidum. Hér ma nefna ad einnig er
haegt ad binda opinberar styrkveitingar &
6drum svioum skilyrdum um ad vidkom-
andi starfsemi valdi ekki skada & natturu
og lifriki. Vardandi hagraena hvata er rétt
ad minna & ad dkvaedi EES-samningsins
um rikisadstod setja pvi skordur i hvada
maeli opinberum styrkjum verdur beitt
& peim svidum sem samningurinn tekur
til en hann tekur sem kunnugt er ekki til
nattdruverndar. Hagreenum hvétum eins
og Uthlutun styrkja til adgerda i pagu natt-
Uruverndar hefur ekki verid beitt ad neinu
marki & Islandi. [ stefnu og framkveemda-
deetlun samningsins um liffraedilega fjdlbreytni fram til rsins 2020 er kvedid 4 um
ad adildarrikin skuli préa og taka upp jékvaeda hvata fyrir verndun og sjalfbzera
nytingu liffraedilegrar fjolboreytni. Jafnframt ad rikin skuli afnema, leggja nidur
aféngum eda breyta hvétum og nidurgreidslum sem haft geta neikvaed hrif &
liffreedilega fjolbreytni.

6.8 bekkingaroflun og midlun upplysinga

[ upphafi pessa kafla var vikid ad vistkerfisnalgun, adferd sem beitt er { auknum
meeli  ndttdruvernd og til ad na fram sampeettri stjorn & nytingu nattdruaudlinda
sem midar ad vernd og sjélfbaerri nytingu. Adferdin grundvallast & visindalegri
pekkingu og gerir krofu til pess ad fylgst sé med lykilpattum vistkerfisins og ad
brugdist sé an tafar vid breytingum a peim.?"” betta felur { sér ad leggja parf raekt
vid rannséknir og voktun sem og skipulega heimildasdéfnun um nattdru landsins.
Arangursrik nattiruvernd grundvallast pvi & vidteekum pekkingargrunni um fs-
lenska natturu, m.a. um stofna dyra og tegundir plantna, um vistgerdir, jardfraedi
og landslagsgerdir svo eitthvad sé nefnt.

A undanférnum dratugum hafa verid proud flokkunarkerfi sem audveldad
geta dkvardanatoku um nattdruvernd og adra nytingu lands. Hér & landi hefur
verid unnid ad margs konar flokkun og kortlagningu lands. Daemi um pad er
kortlagning groédurs sem hoéfst arid 1955 og einnig vistgerdaflokkun Nattdru-
freedistofnunar lslands. Sidarnefnda verkefnid hofst arid 1999 og er nu lokid skil-
greiningu og flokkun vistgerda & midhalendi islands.”'® Einnig mé nefna flokkun
landgerda samkvaemt Corine flokkunarkerfinu.2'* Mikilvaegt er jafnframt ad til séu
go6d og uppfeerd kort og landupplysingar af 6llu landinu.

Hin visindalega nalgun felur einnig  sér ad leggja parf hlutlaegt mat & verndar-
gildi nattdruminja. [ pessu skyni hafa verid proud matskerfi sem lUta ad pvi ad

217 Sja nanar um petta Liffreedileg fidlbreytni. Stefnumdrkun lslands um framkvaemd Samningsins um liffreedilega fiélbreytni. Reykjavik
2008, bls. 7-8.

218 Sigurdur H. Magnusson, Borgpér Magnusson, Erling Olafsson, Gudmundur Gudjénsson, Gudmundur A. Gudmundsson, Hérdur
Kristinsson, Kristbjorn Egilsson, Kristinn H. Skarphédinsson, Starri Heidmarsson og Jon Gunnar Ottésson 2009. Vistgerdir d
midhdlendi [slands. Flokkun, lysing og verndargildi. N&tturufreedistofnun fslands.

219 Corine kerfid er evrépskt landflokkunarkerfi. Sja Kolbeinn Arnason og Ingvar Matthiasson 2009. Corine. Landflokkun d [slandi
2000 0g 2006. Nidurstédur. LMI - 2009-02. Landmeaelingar [slands.



meela eda lysa eiginleikum peirra svaeda sem tekin eru til mats. Eiginleikarnir eru
sidan metnir samkvaemt dkvednum verndarvidmidum og verndargildi vidkom-
andi svaedis pannig dkvardad.’

Til ad halda skipulega utan um upplysingarnar og koma pekkingunni a fram-
feeri parf ad byggja upp adgengilega gagnabanka fyrir almenning, fyrirtaeki, sveit-
arféldog og adrar stofnanir rikisins. Mikilveegt er ad nota vefinn til midlunar i pessu
sambandi. P4 er einnig naudsynlegt ad samhaefa starf stofnana, baedi hvad vardar
rannsoknir og voktun, og eins ad tryggja ad vid daetlanagerd og toku dkvardana
sem ahrif hafa & nattdruna sé byggt a visindalegum grunni og bestu faanlegum
upplysingum. [ pessu tilliti er i fyrsta lagi mikilvaegt a® fyrirmeeli laga um skyldur
rannsoknarstofnana rikisins séu skyr, p.e. ad ekki fari milli méla hvada upplysingum
0g gdgnum peer eigi ad standa skil &. [ 6dru lagi er naudsynlegt ad kveda skyrt
& um skyldu stjérnsyslustofnana til ad leita bestu faanlegra upplysinga vid aeetl-
anagerd og toku &kvardana. [ pridja lagi eru reglur, sem skylda adila sem standa
fyrir framkvaemdum eda starfsemi til ad lata tilteknar upplysingar { té, mikilvaegar.

Vistkerfisndlgun fylgir einnig ad vidtaekt samrad er haft vid alla hagsmunaadila
0g almenning pegar teknar eru dkvardanir um nytingu og stjérn audlinda og
natturuvernd. A sidustu arum hefur verid 1690 sfaukin dhersla & patttoku almenn-
ings i toku dkvardana um umhverfismal og i samraemi vid pad settar reglur til ad
tryggja adgang ad upplysingum. Hér & landi gilda um petta I6g um upplysingarétt
um umbhverfismal nr. 23/2006. Markmid peirra er ad tryggja almenningi adgang
ad upplysingum um umhverfismal, sem stjornvold hafa yfir ad rada eda geymdar
eru fyrir peirra hond, til ad studla ad sterkari vitund um malefni & umhverfissvidi,
frialsum skodanaskiptum og aukinni patttéku almennings f toku dkvardana um
umhverfismal. Upplysingar sem 16gin taka til varda m.a. dstand afmarkadra patta
umhverfisins, til deemis vatns, jardvegs, lands, landslags og nattdruminja, liffraedi-
legrar fjélbreytni og patta hennar, og samspil milli pessara patta. Einnig radstaf-
anir { tengslum vid stefnumaotun, 16ggjof, skipulags- og framkveemdadaetlanir og
samninga & svidi umhverfismala. [ maf 2011 voru sampykkt l6g um grunngerd
fyrir stafreenar landupplysingar, 16g nr. 44/2011. Pau gera m.a. rad fyrir ad Land-
maelingar [slands starfraeki landupplysingagatt til ad veita almennan adgang ad
stafreenum landupplysingum.

[ ymsum peirra alpjédasamninga um nattdruvernd sem gerdir hafa verid &
undanférnum arum og dratugum er fjallad um mikilvaegi pess ad efla pekkingu
og orva skilning almennings og & mikilveegi nattdruverndar. Daemi um petta
er 13. gr. samningsins um liffreedilega fjdlbreytni en dkvaedi hennar eru Utfzerd
i framkvaemdadaetiun um liffreedilega fjdlbreytni sem sampykkt var i rikisstjorn
i desember 2010. Medal adgerda sem par eru nefndar er 1) ad studla ad goori
bekkingu pjodarinnar 4 lifriki landsins og styrkja ndmskrar og almannafraedslu
par ad lutandi; 2) ad efla freedsluhlutverk opinberra rannsdkna- og stjornsyslu-
stofnana sem sinna lifrikismalum og efla tengsl peirra vid skola landsins; 3) ad
efla freedslu um liffreedilega fjidlbreytni i pjédgoérdum, pjddskdégum og & 6drum
verndarsveedum med Utgafu og leidsogn.?'

220 Nanar er fjallad um mat & verndargildi { kafla 13.
221 Stefnumérkun Islands um liffreedilega fiélbreytni — framkvaemdadaetlun. Reykjavik 2010.
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7. Natturuverndarlog nr. 44/1999

Nattdruverndarlég nr. 44/1999 hafa ad geyma 79 greinar, auk dkvaeda til brada-
birgda, og skiptast paer i niu kafla. Hér verdur gerd grein fyrir helstu efnisatridum
laganna.

I. Markmid, gildissvid og skilgreiningar

Fyrsti kafli hefur ad geyma prjar greinar og fjallar su fyrsta um markmid® laganna.
Gildissvid laganna er afmarkad i 2. grein en landfraedilegt gildissvid naer til islensks
lands, landhelgi og efnahagslogsdgu. Efnislega er gildissvid laganna afmarkad ad
bvi er vardar vernd, fridun og veidar & villtum dyrum med peim heetti ad 16gin
breyti { engu dkveedum annarra laga um petta efni, hvorki til lands né sjavar. [ 3.
gr. eru skilgreind helstu hugtdk sem pydingu hafa vid tulkun laganna, par a medal
hugtokin berg, steind og steingervingur, busvaedi og vistgerdir, nattiruminjar,
natturuverndarsveedi, reektad land og dsnortin viderni. [ 11. kafla hér & eftir er
fjallad ndnar um pessi atridi.

II. Stjorn natturuverndarmala

Annar kafli hefur ad geyma 4.-11. gr. laganna og er par fjallad um yfirstjérn um-
hverfisradherra, hlutverk Umhverfisstofnunar, umhverfisping og nattUruverndar-
nefndir. Felldar hafa verid ur gildi 8. og 9. gr. sem fjélludu um nattdruverndarrad
og hlutverk pess en sem kunnugt er tok Umhverfisstofnun vid verkefnum peim
sem radinu voru falin arid 2003. Nanar er fjallad um hlutverk og verkefni Um-
hverfisstofnunar i kafla 21.1.2 hér & eftir.

Akvaedi um umhverfisping eru  10. gr. en gert er rad fyrir ad pad sé haldid
a tveggja ara fresti. Skal par fjalla um umbhverfis- og nattiruvernd og sjalfbzera
bréun og skal boda til pingsins alpingismenn, fulltria stofnana rikis og sveitar-
félaga og fulltrda atvinnulifs og frjdlsra félagasamtaka sem hafa umhverfisvernd
og sjafbaera préun & stefnuskra sinni.

[ 11. gr. eru dkveedi um skipun og verkefni natturuverndarnefnda en gert er
rad fyrir ad nénari akvaedi um paer séu sett i reglugerd. Slik reglugerd hefur enn
ekki verid sett. Nanar er fjallad um nétturuverndarnefndir f kafla 21.3.2 hér 4 eftir.

lll. Almannaréttur, umgengni og utivist

Pridji kafli natturuverndarlaga fiallar fyrst og fremst um almannarétt og hefur ad
geyma 16 greinar (12.-27. gr.). Gerd er grein fyrir rétti almennings til ad fara um
landi®, dvelja par, tjalda og tina jardargroédur. Einnig eru aréttadar paer skyldur
sem fylgja réttinum. Kaflanum er skipt eftir ferdamata og eru sérstdk dkveedi um
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fér gangandi, hjolandi og ridandi manna. [ 17. gr. er lagt bann vid akstri utan vega
og fjallad um undanpéagur frd pvi.?22 [ 18. gr. er vardandi umferd um votn visad
til akvaeda vatnalaga nr. 15/1923. Sérstdk akvaedi eru um heimildir til ad tjalda,
um skipulegar hépferdir og um tinslu jardargrédurs. [ 19. kafla hvitbokarinnar er
almannaréttur tekinn til nanari skodunar.

IV. Rekstur nattaruverndarsveeda

Fjordi kafla laganna hefur ad geyma fimm greinar sem fjalla um umsjon natt-
Uruverndarsvaeda, dbyrgd Umhverfisstofnunar i pvi sambandi og heimild stofn-
unarinnar til ad fela umsjénina 6drum. Einnig er fjallad um hlutverk landvarda og
menntun peirra og um stofnun og rekstur gestastofa & natturuverndarsvaedum.
Um umsjon nattiruverndarsveeda er fjallad i kafla 22.2 hér 4 eftir.

V. Landslagsvernd

Enda pott yfirskrift fimmta kafla visi til landslagsverndar hefur hann ekki ad geyma
bein dkveedi um pad efni. [ kaflanum eru 12 greinar med efni af ymsum toga.
Medal annars er fjallad um atridi sem tengjast skipulagsgerd og skipulagningu
framkvaemda og um framkvaemdir sem raskad geta fridlystum nattdruminjum,
minjum & natturuminjaskra sem og tilteknum jardmyndunum og vistkerfum sem
njota sérstakrar verndar samkveemt 37. gr.?

[ fimmta kafla eru auk pessa dkvaedi um vernd skoga og annarra grédursam-
félaga, vernd steinda og steingervinga, dletranir & nattirumyndanir, auglysingar
utan péttbylis og eignir i hirduleysi. [ 41. gr. er fjallad um innflutning, reektun og
dreifingu lifandi lifvera. Sérstaklega er fjallad um sidastnefnt efnii kafla 17 f hvitbok
pessari.

222 Hérskal bent & ad lagdar eru til verulegar breytingar & 17. gr. i frumvarpi til breytinga & nattdruverndarlogum sem nefndin
skiladi umhverfisradherra i &rslok 2010. Sja nanar kafla 8 hér 4 eftir.

223 ifyrmefndu frumvarpi til breytinga & nattruverndarlogum eru lagdar til verulegar breytingar a 37. gr. Sja nanar kafla 8 hér a
eftir.



VI. Nam jardefna

Sjotti kafli um ndm jardefna felur i sér fimm greinar og fjalla paer ekki sist um tengsl
nattdruverndarlaga vid onnur 16g sem um petta efni fjalla, p.e. skipulagslog, 16g
um eignarétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins og audlindal®dg. Einnig
er fjallad um hlutverk Umhverfisstofnunar vardandi eftirlit med efnistoku & landi
og fragang efnistokusvaeda. Nanar er vikio ad eftirliti med efnistoku i kafla 22.1.1.

VII. Fridlystar nattaruminjar

[ sjounda kafla er gerd grein fyrir flokkum fridlystra ndttdruminja, p.e. pjodgarda,
fridlanda, natturuveetta & landi og f hafi, fridlystra lifvera, busveeda, vistgerda og
vistkerfa svo og félkvanga. Kvedid er & um forsendur fyrir fridlysingu samkvaemt
hverjum flokki og um undirbuning fridlysingar, malsmedferd ef ekki naest sam-
komulag um hana og um efni fridlysingar. Sérstdk dkvaedi eru um stofnun og
rekstur félkvanga og patt sveitarfélaga f pvi. [ kaflanum er meginregla um bann
vid roskun fridlystra natturuminja og heimild til eignarndms vegna fridlysingar.
tarlega er fjallad um fridlysingu og fridlystar nattaruminjar { koflum 14 og 15.

VIII. Natturuverndaraeetlun og natturuminjaskra

Attundi kafli hefur ad geyma fimm greinar og fjalla tveer paer fyrstu um gerd natt-
Uruverndaraaetiunar sem geyma skal upplysingar um nattdruminjar sem astaeda
bykir til ad fridlysa og pau vidmid sem hafa skal til hlidsjonar vid gerd hennar.
Einnig er kvedid & um Utgafu nattdruminjaskrar og efni hennar. Nanari umfjollun
um nattdruverndarazetiun og nattiruminjaskra er i 16. kafla hér 4 eftir.

IX. Ymis akveedi

[ sidasta kafla natturuverndarlaganna er safnad ymsum &kveedum, m.a. um
bvingunarurraedi, vidurlég og skadabaetur. Um pessi atridi er fjallad i kafla 23 i
hvitbokinni.
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8. Tillaga nefndarinnar um breytingar a
natturuverndarlogum fra desember 2010

8.1 Inngangur

Eins og fram kemur i inngangi hvitbdkarinnar var pad afstada nefndarinnar ad
naudsynlegt veeri ad rédast  heildarendurskodun natturuverndarléggjafarinnar
en ad jafnframt vaeru nokkur atridi sem brynt vaeri ad taka a an tafar. Af pessum
astaedum skipulagdi nefndin starf sitt { tveimur hlutum og folst sa fyrri { gerd til-
|6gu ad frumvarpi til breytinga 4 nattdruverndarlégum nr. 44/1999. Frumvarpinu
skiladi nefndin til umhverfisradherra i desember 2010. Hafdi pad ad geyma breyt-
ingar & premur greinum natturuverndarlaga, p.e. 17. gr. um akstur utan vega, 37.
gr. um sérstaka vernd tiltekinna jardmyndana og vistgerda og 41. gr. um innflutn-
ing, reektun og dreifingu lifandi lifvera. Auk pess voru lagdar til breytingar & hug-
takaskilgreiningum 1 3. gr. laganna sem og smavaegilegar breytingar & dkvaedum
annarra laga til samraemis vid meginefni frumvarpsins.

Frumvarpsdrogin voru kynnt & vefsidu umhverfisrdduneytisins i desember
2010 og var 6llum sem pess dskudu gefinn kostur 4 ad senda inn athugasemdir
vid pau. Mestar athugasemdir voru gerdar vid tillogu nefndarinnar ad breytingu 4
41.gr. ndttdruverndarlaga en raunar ma segja ad paer hafi 8 ymsan hatt opinberad
misskilning vardandi tilldguna. Var af pessum sdkum akvedid ad fella breytingu a
41, gr. Ut Ur frumvarpinu og fialla pess i stad um framandi tegundir i hvitbdkinni
og skyra par nanar tillogu nefndarinnar. Hér & eftir verdur fjallad stuttlega um adrar
helstu breytingar sem lagdar voru til i frumvarpsdrégunum. Rétt er ad geta pess
a0 aformad er ad frumvarpid, med peim breytingum sem gerdar hafa verid & pvi
i umhverfisraduneytinu, verdi lagt fram & Alpingi 4 komandi hausti og er pad birt
sem fylgiskjal med hvitbokinni.

8.2 Akstur utan vega - 17. gr. natturuverndarlaga

Enda pétt 17. gr. natturuverndarlaga kvedi d um almennt bann vid pvi ad aka utan
vega hefur slikur akstur veri® vaxandi vandamal & [slandi. Landid er vida vidkveemt
fyrir dagangi og utanvegaakstur getur valdid skemmdum & nattdrunni sem syni-
legar eru arum eda dratugum saman. Einn 4galli 17. gr. felst ad mati nefndarinnar
i bvi ad hugtakid vegur er ekki sérstaklega skilgreint i [dgunum heldur hefur verid
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byggt & skilgreiningu umferdarlaga & hugtakinu vid skyringu dkveedisins.?* Su skil-
greining er af edlilegum astaedum afar vid og hentar pvfilla til afmorkunar & bann-
akvaedi 17. gr. natturuverndarlaga. Af pessum sokum lagdi nefndin til ad hugtakid
vegur yrdi skilgreint sérstaklega fyrir natturuverndarldg og ad ordskyringunni yroi
baettinn 3. gr. laganna.

Nefndin lagdi i frumvarpsdrogum sinum til ad ny grein keemi { stad nugildandi
17.gr.nvl. P6 er par gengid Ut fra pvi ad meginreglan, um bann vid akstri vélknu-
inna Okutaekja utan vega, haldist dbreytt. L6gd eru til skyrari dkveedi um undan-
tekningar fra pessu og jafnframt kvedid & um sérstaka adgaesluskyldu dkumanna
sem heimild hafa til aksturs utan vega. Veigamesta breytingin sem felst i tillégu
nefndarinnar vardar gerd kortagrunns sem syna skal vegi og vegsléda utan hins
almenna vegakerfis landsins par sem heimilt verdur ad aka vélkninum dkutzekj-
um. Lagt er til ad umhverfisradherra kvedi nanar & um kortagrunninn i reglugerd
en ad Landmalingar islands annist gerd hans og uppfeerslu. Gert er rad fyrir ad
kortagrunnurinn verdi gefinn Ut og birtur med formlegum haetti og ad hann feli
pvi i sér réttarheimild um pad hvar leyfilegt er ad aka vélkndnum dkutaekjum.

Pegar er hafin vinna 4 vegum umbhverfisraduneytisins, i samstarfi vid vidkom-
andi sveitarfélodg, vid ad greina vegsldda & midhédlendinu og kortleggja pa. begar
peirri vinnu er lokid er gert rad fyrir ad hafist verdi handa vid flokkun vegsloda 4
laglendi. [ tilldgu nefndarinnar ad nyrri 17. gr. eru tilgreind pau sjonarmid sem 1696
skulu til grundvallar akvordun um hvort vegslddar skuli merktir { kortagrunninn.
Vegslédar Gti um land falla almennt utan flokkunarkerfis vegalaga og pvi gilda

224 Petta er  samraemi vid pad sem fram kemur f athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad nattdruverndarlogum nr. 44/1999.



ekki um pa akvaedi peirra laga um dbyrgd & vidhaldi vega. [ samraemi vid petta er
aréttad f greininni ad upplysingar um vegsldda i kortagrunni feli ekki i sér ad peir
séu feerir ollum vélknunum okutaekjum og leidi ekki til dbyrgdar rikis eda sveitar-
félaga & vidhaldi peirra.

8.3 Sérstok vernd tiltekinna jardmyndana og
vistgerda - 37. gr. natturuverndarlaga

[ 37. gr. nattdruverndarlaga er kvedid & um sérstaka vernd tiltekinna jardmynd-
ana og vistkerfa. Medal annars tekur verndin til eldvarpa, gervigiga, eldhrauna,
stoduvatna og tjarna yfir 1000 m?ad steerd, votlendis yfir dkvedinni staerd og fossa
og hvera. Greinin, sem var nymzeli { nattdruverndarldgum nr. 44/1999, felur i sér
almenna reglu um ad fordast skuli eins og kostur er rdskun peirra natturufyrirbaera
sem ar er fjallad um. Var reglunni aetlad ad hvetja til sérstakrar varkarni { um-
gengni vid pbau. Ekki hefur nddst s& drangur sem ad var stefnt med 37. gr. Greinin
virdist ekki hafa haft mikla pydingu vid Utgafu framkvaemdaleyfa og ahrif hennar
a gerd skipulagsaaetlana, dkvardanir um matsskyldu framkveemda og framkvaemd
umhverfismats samkvaemt [6gum um mat 4 umhverfisahrifum hafa einnig verid
takmorkud.

pad var mat nefndarinnar ad veik vernd greinarinnar skyrdist m.a. af démark-
vissu or®alagi og skorti & leidbeiningum um beitingu hennar. Tilldgur nefndar-
innar { frumvarpsdrégunum mida ad pvi ad beeta Ur pessu. [ fyrsta lagi er markmio
verndar samkvaemt greininni sett fram med skyrum haetti. Pad zetti ad studla ad
markvissari beitingu greinarinnar og veita visbendingu um pau sjénarmid sem
leggja ber til grundvallar mati & pvi hvort heimila skuli framkvaemdir sem fela i sér
réskun peirra nattdrufyrirbeera sem greinin tekur til. [ dru lagi er kvedid afdratt-
arlausar @ um pad hvad vernd samkvaemt greininni felur f sér. Pannig er maelt fyrir
um bann vid roskun peirra nattarufyrirbaera sem undir greinina falla, nema bryna
naudsyn beri til. [ pridja lagi eru itarlegri akvaedi um malsmedferd sem aettu ad
studla ad vandadri undirbuningi dkvardana. [ fjorda lagi eru lagdar til tveer veiga-
miklar breytingar & verndarflokkum 1. mgr. 37. gr. Annars vegar er 1699 til breyting
a steerdarmorkum verndadra votlendissvaeda, svo sem hallamyra, floa, flaedimyra
0g rdstamyra, og er midad vid sveedi sem eru einn hektari ad flatarmali eda steerri
i stad priggja hektara eins og nu er. Undanskildar pessari staerdarafmaorkun eru po
sjavarfitjar og leirur enda slik svaedi jafnan litil. Hins vegar er lagt til ad nyr verndar-
flokkur baetist vid greinina, p.e. birkiskdgar og leifar peirra.

Auk breytinga & greininni sjalfri lagdi nefndin til breytingar a skipulagslégum
og ldgum um mat & umhverfisahrifum  peim tilgangi ad auka ahrif 37. gr. nvl. og
styrkja pa vernd sem hun kvedur & um.
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9. Forsendur nefndarinnar

Vidfangsefni nefndar um endurskodun nétturuverndarlaga hefur verid ad leida

saman pekkingu a olikum svidum til ad gera ftarlega og alhlida Uttekt & lagaum-

hverfi nattdruverndarmala og leggja grunn ad smidi nyrrar 16ggjafar. [ nefndinni Burknastod [ Fljdtavik.
satu sérfreedingar & svidi natturufraeda,
stjornsyslufreeda  og  16gfreedi, margir
beirra med éaratuga reynslu af starfi ad
natturuvernd. | vinnu nefndarinnar hefur
bvi verid leitast vid ad samhaefa olika syn
og adferdir hinna ymsu fraedigreina f pagu
bess verkefnis sem nefndinni var falid.

[ fyrri hluta hvitbokarinnar var farid yfir
helstu forsendur léggjafar um nattdru-
vernd. Pungamidja pess hluta er 3. kafli
bar sem gerd var grein fyrir vidfanginu
— fslenskri nattdru — einkennum hennar,
astandi og aeskilegum verndaradgerdum.
Kaflinn gefur visbendingar um pé peetti
islenskrar natturu sem nefndin telur ad

Eyrarrés.

Syn af Snaekolli yfir Blautukvislarjékul f
Hofsjokli til Tungnatellsidkuls og Trélla-
dyngju nordan Vatnajékuls.
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huga purfi sérstaklega ad vid samningu nyrra nattUruverndarlaga. Einnig var fjallad
um hugmyndafraedilegan grundvoll natturuverndarldggjafar (2. kafli), alpjédlega
samninga sem [sland hefur gerst adili ad (4. kafli) og pé stefnu sem islensk stjorn-
vold hafa markad & sidustu drum m.a. med hlidsjon af pbeim skuldbindingum sem
felast f alpjodlegu samningunum (5. kafli). Petta er sa grundvéllur sem stefna nys
frumvarps hlytur ad byggja a.

[ hvitbokinni hefur nefndin lagt dherslu & ad gera grein fyrir peim nyju adferd-
um og vidhorfum sem rutt hafa sér til rims i nattdruvernd vida um heim og eiga
reetur ad rekja til ymissa peirra alpjodasamninga sem [slendingar hafa gerst adilar
ad. [ tillbgum nefndarinnar er reynt ad finna pessum hugmyndum og adferdum
leid inn { islenska 16ggjof. [ 6. kafla var skyrt fra helstu stjorntaekjum sem beita mé
vi® smidi nyrrar I6ggjafar. Par var m.a. fjallad um deetlanagerd, fridlysingu, dstands-
vidmid og valista, bod- og bannreglur, hagraen stjérntaeki og pekkingaroflun og
midlun upplysinga.

A peim grunni sem lagdur var { fyrri hluta hvitbdkarinnar byggist sidari hluti
hennar. Par birtist greining nefndarinnar & nugildandi nattdruverndarldgum, veik-
leikum peirra og styrk, tengslum vid adra 16ggjof og ymsum pattum er varda
framkvaemd peirra. Pannig hefur verid leitast vid ad greina pau vandamal sem
takast parf & vid. Jafnframt eru settar fram tilldgur nefndarinnar um Urbaetur og
breytingar.

Nefndin er sammadla um ad byggja skuli ny nattdruverndarlég & grunni nugild-
andi laga en ad leitast skuli vid ad skerpa a@ ymsum greinum og efnisatridum sem
ekki hafa reynst naegjanlega vel. Nefndin leggur dherslu & mikilvaegi pess ad sett



séu fram skyr markmid og ad beitt sé peim stjérntaekjum sem liklegust eru til ad
skila peim arangri sem ad er stefnt. Ad mati nefndarinnar er jafnframt brynt, pegar
kemur ad reglum um vernd nattdrunnar og nytingu audlinda hennar, ad leitast
vid ad geeta jafnveegis milli dlikra hagsmuna.

Skipulag kaflanna hér & eftir fylgir ad nokkru leyti efnisskiptingu natttruvernd-
arlaga. Pannig er fjallad um markmid og gildissvid nattdruverndarlaga (10. kafli),
hugtok (11. kafli), fridlysingu (14. og 15. kafli), nattdruminjaskrd og nattdruverndar-
aeetlun (16. kafli), framandi tegundir (17. kafli), almannarétt (19. kafli), stjérnsyslu
(21. og 22. kafli) og pvingunarurraedi og fleira (23. kafli). Nokkrum nyjum efnis-
svidum eru jafnframt gerd skil. Fjallad er um meginreglur umhverfisréttar { 12.
kafla, mat & verndargildi og verndarporf i 13. kafla, sérstaklega er vikid ad vatna-
malum 1 18. kafla og i peim 20. er fjallad um erfdaefni og erfdaaudlindir. [ lok hvers
kafla er gerd grein fyrir nidurstdbdum nefndarinnar. | lokakafla hvitbokarinnar, 24.
kafla, eru svo dregnar saman helstu nidurstéour og tilldgur.

Klettadrangar i Heljargjd d Tungnadr-

Greefum, Vatnajokulspjodgardi.
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10. Markmid og gildissvid

10.1 Markmidsakveedi natturuverndarlaga
10.1.1 Natturuverndarlég nr. 44/1999

Markmid natturuverndarlaga nr. 44/1999 er pripaett eins og fram kemur i 1. gr.
laganna:

Tilgangur pessara laga er ad studla ad samskiptum manns og umhverfis
pannig ad hvorki spillist |if eda land né mengist sjér, vatn eda andrimsloft.

Login eiga ad tryggja eftir fongum préun islenskrar nattiru eftir eigin 16g-
malum, en verndun pess sem par er sérsteett eda sdgulegt.

Login eiga ad audvelda umgengni og kynni pjédarinnar af nattdru lands-
ins og menningarminjum og studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli
sjalfbaerrar prounar.

[ 1. mar. er fjallad um samskipti manns og umhverfis og pad stefnumid ad
athafnir mannsins valdi ekki skemmdum & nattdrunni. pessi lidur lytur ad pvi ad
haga umsvifum og starfsemi manna pannig ad hun valdi sem minnstu tjoni &
nattdrunni. [ pessu felst baedi virding fyrir nattdrunni og umhyggja fyrir umhverfi
mannsins.

Akveedi 2. mgr. felur f sér tvo atridi. Annars vegar nattdruvernd & forsendum
nattdrunnar sjalfrar, p.e. ad draga Ur ahrifum mannsins eins og kostur er svo tryggt
sé ad natturan fai ad proast samkvaemt eigin 16gmalum. Hins vegar lytur dkvaedid
ad beinni stjorn nattdruverndar, p.e. ad markvisst sé unnid ad pvi ad vernda pa
baetti ndttdrunnar sem sérstakt gildi hafa vegna sérstddu eda sdgulegrar skirskot-
unar. Hér liggur til grundvallar vitneskjan um mikilveegi lifrikisins og natturulegra
bréunarferla en einnig dhersla & menningarlega skyldu.

[ 3. mgr. er einnig fjallad um tvo atridi. Pad fyrra vardar hina félagslegu hlid
nattdruverndar sem beinist ad hlutverki nattUrunnar sem uppsprettu upplifunar,
freedslu og vellidunar. Hid sidara lytur ad pydingu néattdruaudlinda fyrir samfélagid.
Pad vardar nytjagildi nattdrunnar en jafnframt er 1690 ahersla & ad ekki sé dregid
Ur endurskdpunarmaetti hennar.
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Tv6 fridlénd d Seltjarnarnesi, Bakkatjérn
og Grétta.

10.1.2 Markmidsdakveedi norreenna natturuverndarlaga

[ samraemi vid heiti norsku laganna®® er 16gd ahersla & vernd fjdlbreytni nattar-
unnar, baedi liffraedilegrar fidlbreytni og fjélbreytni landslags og jardmyndana,
sem og vernd vistfraedilegra ferla. L6gd er dhersla a sjalfbaera nytingu og mikil-
vaegi nattdrunnar fyrir starfsemi, menningu, heilsu og velsaeld mannsins baedi nu
og f framtidinni:

Lovens formal er at naturen med dens biologiske, landskapsmessige og geo-
logiske mangfold og gkologiske prosesser tas vare pa ved baerekraftig bruk og
vern, 0gsa slik at den gir grunnlag for menneskenes virksomhet, kultur, helse og
trivsel, nd og i fremtiden, ogsa som grunnlag for samisk kultur.

Samkvaemt markmidsdkvaedi 1. gr. ddnsku ndttdruverndarlaganna®® mida
l6gin ad pvi ad vernda natturu landsins og umhverfi svo samfélagid megi prdast
a sjalfbaeran hatt, lifsskilyrdi mannsins séu virt og lifriki verndad. petta markmid er
svo nanar Utfzert { premur lidum 2. mgr. greinarinnar en peir [ta ad néattdruvernd
& fjdlpaettum grunni, adgerdum til ad baeta dstand nattdrunnar og almannarétti
og Utivist:

Loven skal medvirke til at veerne landets natur og miljg, sd samfundsudvikl-
ingen kan ske pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar
og for bevarelsen af dyre- og plantelivet.
Loven tilsigter seerligt
1) at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres
levesteder og de landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og
undervisningsmaessige veerdier,
2) atforbedre, genoprette eller tilvejebringe omrader, der er af betydning for
vilde dyr og planter og for landskabelige og kulturhistoriske interesser, og

225 Lov om forvaltning av naturens mangfold nr. 100/2009.
226 Sja Bekendtgerelse af lov om naturbeskyttelse nr. 933/2009.
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3) at give befolkningen adgang til at feerdes og opholde sig i naturen samt
forbedre mulighederne for friluftslivet.
Der skal ved lovens administration laegges veegt pa den betydning, som et
areal pa grund af sin beliggenhed kan have for almenheden.

[ 1. gr. finnsku ndttdruverndarlaganna®’ eru talin upp fimm meginmarkmi®
laganna. Pau eru ad vernda liffreedilega fjdlbreytni, vardveita fequrd nattdru og
gildi landslags, studla ad sjélfbeerri nytingu nattiruaudlinda og nétturulegs um-
hverfis, auka vitund og almennan dhuga & nattdrunni og audvelda rannséknir:

Syftet med denna lag &r att
1) bevara naturens mangfald,
) varda naturens skdnhet och landskapets varde,
) stdda hallbart nyttjande av naturtillgdngarna och av naturmiljon,
) Oka kdnnedomen om och intresset for naturen, samt
) frédmja naturforskningen.

N ow N

5

10.2 Gildissvid

10.2.1 Almennt um gqildissvid natturuverndarlaga

Samkvaemt 1. mgr. 2. gr. nattUruverndarlaga er landfraedilegt gildissvid laganna
afar vitt en pau gilda & fslensku landi og i landhelgi og efnahagslégsdgu, eins og
bessi sveedi eru afmorkud 1. og 3. gr. laga um landhelgi, efnahagsldogségu og
landgrunn, nr.41/1979.

Efnislegt gildissvid laganna er afmarkad { 2. mgr. greinarinnar & pann hatt ad pau
breyti f engu dkvaedum annarra laga um vernd, fridun og veidar a villtum dyrum til
lands og sjavar. Hugtakid villt dyr er ekki skilgreint f Idgunum en f athugasemdum
sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad nattdruverndarldgum nr. 44/1999 er gerd
grein fyrirymsum I6gum sem skipta mali vid afmorkun gildissvids laganna vegna
dkvaedis 2. mgr. 2. gr.

10.2.2 Vernd lifrikis sjavar

Samkveemt 10. gr. reglugerdar um Stjornarrad [slands fer sjavardtvegs- og land-
bunadarrdduneyti med mal er varda rannsdkn, verndun og nytingu fiskistofna
og annarra lifandi audlinda hafsins og hafsbotnsins, og eftirlit med pessu.2® Um
nytingu fiskistofna i fiskveidilandhelgi slands gilda einkum 16g um stjorn fiskveida
nr. 116/2006 og l6g um veidar | fiskveidilandhelgi Islands nr. 79/1997. Fiskveidi-
landhelgin neer fra fiorubordi ad ytri moérkum efnahagslégsogu fslands eins og
hun er skilgreind f 16gum nr. 41 1. juni 1979, um landhelgi, efnahagslégségu og
landgrunn.?

L6g um stjérn fiskveida fjalla um veidi nytjastofna og stjérn hennar i peim til-
gangi m.a. ad studla ad verndun og hagkvaemri nytingu stofnanna. Til nytjastofna
teljast sjadvardyr, svo og sjavargrédur, sem nytjud eru og kunna ad verda nytjud f
islenskri fiskveidilandhelgi og sérlég gilda ekki um. Login fialla ekki um sérstakar
adgeradir til verndar lifriki sjavar adrar en veidistjornunina.

Markmid laga um veidar  fiskveidilandhelgi [slands er svipad og laga um stjérn

227 Naturvardslag nr. 1096/1996.
228 Sja1.0g 2. t6lul. A-lidar 10. gr.
229 Sbr.2.mgr. 2. gr.laga um stjérn fiskveida og 2. mgr. 2. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands.
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fiskveida og nytjastofnar eru skilgreindir med sama heetti. [ [6gunum eru m.a.
akvaedi um veidisveedi og veidarfaeri sem heimilt er ad nota par. Ad pvi er vardar
vernd lifrikis hafsins skal hér sérstaklega vakin athygli & heimildum radherra sam-
kvaemt 9. gr. til ad gripa til adgerda til ad sporna vid pvi ad stundadar séu veidar
sem skadlegar geta talist med tilliti til hagkvaemrar nytingar nytjastofna og vard-
veislu vidkvaemra hafsveeda. Medal annars getur radherra dkvedid sérstok fridunar-
sveedi par sem veidar med 6llum eda tilteknum veidarfeerum eru bannadar. Efni
pessara dkvaeda er ad hluta til nytt en peim var breytt med ldgum nr. 149/2007.
Laut breytingin ad pvi ad styrkja heimildir rédherra til ad frida vidkveem hafsvaedi
pvi skyni ad vernda hafsbotninn sjalfan og pad lif sem & honum prifst. Breytingin
var gerd i kjolfar pess ad nefnd sem falid var ad kanna forsendur fyrir fridun vio-
kvaemra hafsvaeda skiladi nidurstddum sinum. Taldi nefndin ad fridun svaeda hefdi
fyrst og fremst verid beitt til ad na sérteekum markmidum f fiskvernd eins og t.d.
verndun hrygningarfisks eda ungfisks. A undanférnum arum hefdi athyglin beinst
i rikari maeli ad hafsbotninum sjélfum og lagdi nefndin pvi til ad breytingar yrdu
gerdar & heimild radherra pannig ad verndun hafsbotnsins fengi meira vaegi og
ramadist betur innan lagaheimildarinnar. Med pvi moti mundi hun endurspegla
skyrar markmi® og inntak fridunar vidkvaemra hafsvaeda.?

Vegna afmorkunar 2. mgr. 2. gr. & gildissvidi natturuverndarlaga taka pau f raun
ad takmaorkudu leyti til nattdruverndar f landhelgi og efnahagslogsogu. [ 54. gr.
laganna er p¢ fjallad um fridlysingu nattdruminja  hafi, p.m.t. eyja og skerja, og &
hafsbotni. Er gert rad fyrir ad umhverfisradherra leiti sampykkis sjavaritvegsrad-
herra fyrir slikum fridlysingum. Pegar frumvarp pad er vard ad natturuverndarlog-
um nr. 44/1999 var lagt fyrir Alpingi fjalladi 54. gr. um fridlysingu ndttdrumyndana
i hafi, enda tekur ordalag greinarinnar mid af pvi. [ 50. gr. er { samraemi vi® pad
visad til fridlysinga i hafi sem ndttdruveetta. Ad tilldgu umhverfisnefndar Alpingis
var 54. gr. breytt 4 pann veg ad ordid ndtturuminjar kom i stad nattdrumyndana en
engin skyring er gefin & breytingunni énnur en su ad hugtakid nattdruminjar sé
skyrt i ldgunum.?®' Samkvaemt 3. gr. naer hugtakid nattdruminjar annars vegar til
nattdruverndarsveeda og hins vegar lifvera, busvaeda peirra, vistgerda og vistkerfa
sem eru & natturuminjaskra. Med hlidsjén af pessu verdur ad alykta ad heimild 54.
gr. nai m.a. til verndunar lifrikis hafsins p& ekki hafi henni verid beitt i pvi skyni enn
sem komid er.

10.2.3 Vernd villtra fugla oq villtra spendyra

Meginlagabalkur um vernd villtra dyra eru I6g um vernd, fridun og veidar d villtum
fuglum og villtum spendyrum nr. 64/1994. Login na til lands og efnahagslogsogu.
Villt dyr f skilningi laganna eru allir fuglar og spendyr, 5nnur en selir, hvalir, gaeludyr
og bustofn. Meginregla laganna er su ad villt dyr, par med talin pau sem koma
reglulega eda kunna ad berast til landsins, séu fridud nema annad sé tekid fram
f16gunum.

Lax- og silungsveidilég nr. 61/2006 gilda um alla veidi Ur ferskvatnsfiskstofnum
& islensku forrddasvaedi nema adra skipan leidi af dkveedum annarra laga, sbr. 2. gr.
peirra. Pau taka pvi einnig til veidi lax og gdngusilungs i sjé. Ldgin hafa einnig ad

230 Sja 135.1p. 2007-2008, 90. mal, pskj. 90.
231 Sja123.1p. 1998-1999, 528. mél, pskj. 1111.



geyma dkvaedi um vernd stofnanna, ekki sfst med takmaorkun veidi og heimildum
til sveedisbundinnar fridunar.

Ymis eldri 16g eru f gildi sem fjalla um veidar & villtum dyrum. Petta eru reka-
balkur Jénsbokar fra 1281, tilskipun um veidi & Islandi fra 20. juni 1849, I6g um
selaskot & Breidafirdi og uppidrap nr. 30/1925, 16g um Utrymingu sels { HUnaosi
nr.29/1937 og 16g um hvalveidar nr. 26/1949.

10.2.4 Grodur- og skogvernd

Natturuverndarldg taka til grodur- og skogverndar enda eru pessir paettir ekki sér-
staklega undanskildir efnislegu gildissvidi laganna. Um baedi pessi svid gilda pd
einnig sérldg. Lég um landgraedslu nr. 17/1965 hafa pad ad markmidi ad koma i
veqg fyrir eydingu groédurs og jardvegs og ad graeda upp eydd og vangrdin 16nd.
Log um skograekt nr. 3/1955 mida m.a. ad pvi ad vernda, frida og raekta skoga
0g skogarleifar sem eru i landinu. Pessir malaflokkar heyrdu adur undir raduneyti
landbunadarmala en voru faerdir til umhverfisraduneytis arid 2007 ad undanskild-
um peim paetti sem lytur ad reektun nytjaskdga. betta hafdi | for med sér ad paer
stofnanir sem annast framkvaemd pessara laga, Landgraedsla rikisins og Skdgraekt
rikisins, heyra nd undir umhverfisraduneyti.

10.3 Nidurstada nefndarinnar um markmid og
gildissvid

Nefndin telur ekki dstaedu til ad gera veigamiklar breytingar & markmidsakvaedi
nattlruverndarlaga. bvi hefur itid verid breytt frd nattdruverndarlégum nr.
47/1971 og ad mati nefndarinnar endurspeglar pad dgeetlega fjolpaett markmid
nattdruverndar. b6 leggur nefndin aherslu & ad ordalagi 1. mgr. verdi breytt til
upprunalegs horfs pannig ad par sé fjallad um samskipti manns og nattdru. Um
hugtokin nattdra og umhverfi er fjallad i kafla 11.1 hér 4 eftir. Einnig élitur nefndin
ad styrkja beri st6du almannaréttar i nattdruverndarldgum med pvi ad kveda
skyrar 8 um hann { markmidsakvaedi laganna.

Umfjollunin hér ad framan um afmaérkun gildissvids nattdruverndarlaga gagn-
vart 6drum légum sem fjalla um vernd lifrikis hafsins leidir i 1jos ad hun er ekki alls
kostar skyr. Telur nefndin naudsynlegt ad huga sérstaklega ad pessu i nyjum 16g-
um pannig ad pessi verndarpattur nattruverndarlaga sé styrktur. Nefndin leggur
ekki til breytingar & afmorkun gildissvids natturuverndarlaga gagnvart 16gum um
vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum eda lax- og silungs-
veidildgum. Pé skal bent & ad nu stendur yfir endurskodun fyrrnefndu laganna og
er naudsynlegt ad geeta ad samraemi milli nyrra lagabalka baedi ad pvi er vardar
gildissvid og efnisreglur.

Samspil natturuverndarlaga annars vegar og landgraedslulaga og skograektar-
laga hins vegar er sérstakt athugunarefni. SU adgreining efnispétta sem par er &
ferdinni stafar af pvi ad malefni landgraedslu og skoégraektar heyrdu adur undir
annad raduneyti. Bedi landgraedsluldg og skégraektarldg eru nd til endurskod-
unar hja umhverfisraduneytinu. Telur nefndin fulla dstaedu til ad huga ad pvi ad
sameina pau natturuverndarldgum. [ kafla 21.5 { hvitbokinni er einnig viki® ad
hugmyndum um breytingu stofnanaskipulags ad pvi er pessa malaflokka vardar.
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1. Hugtok

11.1 Almenn freedileg hugtok a svidi natturuverndar

[ hvitbokinni koma fyrir ymis almenn freedileg hugtok & svidi nattruverndar, baedi
|6gfraedileg hugtok og hugtdk natturufraedinnar. Hér & eftir verdur fjallad um pau
helstu { stuttu mali.

[ kafla 2.1.1 er vikid ad hugtékunum ndttdra og umhverfi. Par er visad til um-
fidllunar Pals Skulasonar heimspekings um pessi hugtdk, m.a. um naudsyn pess
ad gera skyran greinarmun a peim. Péll bendir & ad ndttaran sé skapandi afl
sem fari sinu fram { veruleikanum 6had manninum. Umhverfi mannsins sé hins
vegar motad af athéfnum mannsins og hverfist pannig um hann. Umhverfi sé
hin ytri nattira umskopud af taeknilegu valdi mannsins?? A sama hatt verdi a®
gera greinarmun annars vegar & umhverfisvernd sem snuist { raun um ad vernda
manninn i umhverfiny, t.d. med pvi ad tryggja ad pad sé honum ekki skadlegt, og
hins vegar ndttdruvernd sem midi ad pvi ad vernda natturuna fyrir manninum.?
Vid undirbuning fyrstu islensku nattdruverndarlaganna nr. 48/1956 var hugtakid
ndttaruvernd skilgreint & eftirfarandi hatt: ,Hugtakid nattdruvernd er mjog vio-
teekt hugtak og tekur i rymstu merkingu til verndar & 6llum pattum nattdrunnar,
kvikum og daudum.?* begar natturuverndarlog nr. 47/1971 voru sett var litid svo
4 ad markmidsakvaedi 1. gr. peirra faeli jafnframt i sér skilgreiningu & hugtakinu
ndttaruvernd.®® pessi akvaedi eru ad miklu leyti dbreytt i 1. gr. ndgildandi natt-
Uruverndarlaga.?*

[ umfjéllun um nattdru og nattdruvernd er greint & milli hugtakanna villt ndtt-
ura og hdlf-villt ndttdra. Pessi hugtdk koma einnig fyrir f athugasemdum vid paer
greinar sem nefndin hefur lagt til ad keemu  stad 41. gr. ndttdruverndarlaga en
i kafla 17.6.2 er gerd grein fyrir peim. Nefndin hefur gengid Ut fra peirri skyringu
hugtaksins villt ndttdra ad par sé um ad raeda nattlru sem ekki hefur ordid fyrir
merkjanlegum ahrifum af ihlutun mannsins og par sem nattdrulegir ferlar rada
6llu eda mestu um byggingu og starfsemi vistkerfa. Til villtrar nattdru Islands
teljast oll svaedi { dbyggdum hvort sem par er sumarbeit saudfjar eda ekki, og svo

232 Péll Skulason: Umhverfing. Reykjavik 1998, bls. 34-35.

233 Sama heimild, bls. 42.

234 Alpt. 1956, A-deild, bls. 854.

235 Alpt. 1969, A-deild, bls. 1996.

236 [ natturuverndarlégum nr. 44/1999 var p6 gerd ein veigamikil breyting & 1. mar. 1. gr. [ eldri I6gum sagdi ad tilgangur laganna
vaeri ad studla ad samskiptum manns og néttdru pannig ad hvorki spillist lif eda land né mengist sjor, vatn eda andrdmsloft.
bessu var breytt pannig ad i nugildandi lgum er talad um samskipti manns og umhverfis. bad var umhverfisnefnd sem lagdi
breytinguna til med peim rokum ad telja verdi ad madurinn sé hluti af nattdrunni. Sja 123. 1p. 1998-1999, 528. mal, pskj. 1111.
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svaedi & laglendi par sem beitarélag er litid og dnnur dhrif mannsins litil sem engin.
Hugtakid hdif-villt ndttdra visar til nattdru par sem pau ferli sem rada mestu um
byggingu og starfsemi vistkerfa moétast ad hluta af beinni thlutun og athéfnum
mannsins en hun heldur engu ad sidur mérgum upprunalegum einkennum. Ord-
i0 half-villt nattdra er hér notud i sama skilningi og semi-natural i ensku. Half-villt
nattura liggur einhvers stadar & milli upphaflegs, natturulegs vistkerfis og paul-
reektads lands, svo sem kornakra. Midad vid paulreektud svaedi einkennist half-villt
nattura af pvi ad paer tegundir sem einkenndu upphafleg vistkerfi eru ad hluta
[Vonarskardi, Vatnajkulspjédgardi. eda ad miklu leyti til stadar, liffreedileg fjdlbreytni er meiri og jardvegseiginleikar,
yfirbrag® og starfsemi vistkerfisins er miklu minna maétad af ihlutun mannsins.

Oroid vernd merkir f islensku mali vorn, skjél eda hlif en ordid verndun pad ad
veita vorn eda vernd.?” Ordin koma medal annars fyrir i markmidsakvaedum 1.
gr. natturuverndarlaga en par segir { 2. mgr. ad 16gin eigi ad tryggja eftir fongum
préun islenskrar natturu eftir eigin 16gmalum, en verndun pess sem par er sérstaett
eda sdgulegt. [ 3. mgr. greinarinnar segir m.a. ad 16gin eigi ad studla ad vernd og
nytingu audlinda & grundvelli sjdlfbaerrar préunar.

Samkveemt 16gfraediordabok?® felur hugtakid fridlysing i sér,lopinbera] vernd-
arradstofun til ad vernda umhverfi og nattdru sem varda almenning miklu”. Hin
hefur  for med sér tiltekin hoft & eignarrétti peirra sem purfa ad pola fridlysingu
& eignum sinum.?*? Réttarahrif fridlysingar geta pé verid mismunandi og fer pad
eftir akvaedum einstakra fridlysinga hvada takmarkanir paer hafa { for med sér fyrir
landeigendur, adra rétthafa og almenning. [ VII. kafla nattiruverndarlaga er fiallad
um fridlystar nattiruminjar og geta paer fallid i fimm flokka, pjédgarda, fridlond,
natturuveetti, folkvanga og svo flokk lifvera, busveeda, vistgerda og vistkerfa. | kafl-
anum eru einnig dkvaedi um malsmedferd sem fylgt skal vid fridlysingu svo og um
pa baetti sem dkvordun um fridlysingu skal taka til. Hugtakid fridlysing er einnig
notad i pjoédminjaldgum nr. 107/2001 um opinbera radstofun til verndar forn-
minjum. [ nttdruverndarlégum er ordid fridlysing einnig notad um hid eiginlega
fridlysingarskjal, p.e. akvérdun um fridlysingu og dkvaedi hennar, sbr. 60. gr. Um
fridlysingu er sérstaklega fjallad i 14. og 15. kafla hvitbokarinnar, sbr. og kafla 6.3.

Ordid fridun er oftast notad f svipadri merkingu og fridlysing, p.e.a.s. pad ad
frida eitthvad formlega.?*® Pad kemur m.a. fyrir { 1. mgr. 39. gr. nattdruverndarlaga
bar sem fjallad er um fridunar- og uppgraedsluadgerdir til ad vernda skdga og
énnur grodursamfélog, sbr. einnig i-lid 2. mgr. 6. gr. laganna. Hugtakid fridun er
notad f skograektarlogum nr. 3/1955,%" og i l6gum nr. 64/1994 um vernd, fridun
0g veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum.?? Akvordun um fridun sam-
kvaemt pessum 16gum er pd annars edlis en fridlysing samkvaemt VII. kafla natt-
druverndarlaga.

Hugtakid almannahagsmunir hefur mikla pydingu enda réttlaetast ymsar al-
mennar takmarkanir & eignarrétti manna sem l6g kveda & um af hagsmunum
almennings. Um petta er m.a. fjallad f kafla 15.4. Hugtaki® er ekki beinlinis skyrt i
l6gfraediordabdk en pd segir par ad almannahagsmunir geti verid I6gmaett mark-

237 Islensk ordabok. Mérdur Arnason ritstyrdi. Edda, Reykjavik 2002, bls. 1732.

238 LSgfraediordabdk med skyringum. Bokautgafan Codex og Lagastofnun Haskéla Islands, Reykjavik 2008.

239 Logfreediordabok, bls. 147. pad vekur athygli ad hér er baedi visad til verndar umhverfis og natturu.

240 Logfraediordabdk, bls. 148.

241 Sbr. 14.gr: A land pad, sem Skograekt rikisins hefur til fridunar og skoaraeklar, ma ekki beita bufé.

242 [1.gr.laga nr.64/1994 er hugtakio fridun skyrt pannig:,Bann vid veidum og 68rum adgerdum sem geta aukid vanhdld eda
dregid Ur vidkomu dyra af tiltekinni tegund. begar raett er um fridun tekur hiin einnig til eggja og hreidra peirra fugla sem
njéta algerrar eda timabundinnar fridunar.”
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mid lagasetningar sem takmarki mannréttindi»* [ tilldgum Vatnalaganefndar sem
settar eru fram f skyrslu nefndarinnar fré september 2008 segir m.a. um hugtakid
almannahagsmuni:

Erfitt er ad telja med teemandi haetti upp alla pa hagsmuni sem felldir verda
undir hugtakid almannahagsmunir. Telur Vatnalaganefnd ljést ad hugtakid
verdi ekki tulkad préngt heldur verdi felldir undir pad allir peir hagsmunir sem
hafa umtalsverda samfélagslega pydingu, t.d. vernd néttdru og lifrikis, adgengi
almennings ad natturunni, umferdarréttur, verndun menningarminja, svo og
hagsmunir komandi kynsléda. Er pessi skilningur i takt vid skyringu hugtaksins
i norreenum rétti.>*

Almannaréttur skipar stéran sess { natturuverndarldggjof & Islandi og er um
hann fjallad {1ll. kafla nattdruverndarlaga nr. 44/1999. Hugtakid er pé ekki skyrt sér-
staklega f 16gunum. Samkvaemt l6gfraediordabodk er almannaréttur talinn vera s
réttur sem almenningi er askilinn til frjélsra afnota af landi og landsgaedum, til farar
um land og vétn ofl. samkvaemt dkvaedum i nattdruverndarldgum.?* Merking
hugtaksins er svipud & hinum Nordurldndunum, p.e. ad med almannarétti sé att
vid rétt almennings til nattdrunnar, til ad fara um landid, par med talid um skéga
0g votn, og dvelja par, 6had pvi hvernig eignarhaldi vidkomandi landsvaedis er
hattad. Einnig ad nyta gaedi nattdrunnar, t.d. jurtir, ber og sveppi. [ éllum 16nd-
unum er jafnframt vidurkennt ad almannaréttinum fylgi skylda til ad syna adgaeslu
og tillitssemi. Um almannarétt er sérstaklega fjallad i 19. kafla hvitbdkarinnar. Hug-
takid utilifsréttur hefur veri® notad i sdmu merkingu og hugtakid almannaréttur.2*

Hugtakid dtivist tengist almannaréttinum og er einnig notad { nattruverndar-
|6gum par sem fjallad er um markmid med stofnun félkvanga, sbr. 1. mgr. 55. gr.
P& segir i 3. mgr. 39. gr. ad Umhverfisstofnun skuli dsamt Skograekt rikisins vinna
ad verndun og eftirliti med nattdrulegum birkiskdgum og skdgum til dtivistar.
Ad lokum eru sérstok akvaedi um Utivistarsvaedi i 70. gr. laganna. Nefndin hefur
gengid Ut frad peirri merkingu hugtaksins Utivist ad pad eigi vid um fér um landid
an hjalpar vélknuinna farartaekja og dvol uti undir beru lofti par sem madurinn er
i nainni snertingu vid landid sem farid er um, sja nanar kafla 19.4.1.

Hugtakid sjdlfbeer proun var fyrst skilgreint { skyrslu sem samin var &rid 1987
undir forystu Gro Harlem Brundtland, fyrrum forszetisradherra Noregs, Sameigin-
leg framtid okkar (Our Common Future). Par var hugtakid skyrt pannig ad sjalfbzer
vaeri sU proun sem fullnaegir porfum samtidarinnar an pess ad skerda moguleika
komandi kynsléda til ad fullnaegja sinum porfum. Hugmyndin um sjélfbzera proun
hefur sidan verid Utfaerd nénar, m.a. i reglum Rié-yfirlysingarinnar. Hugtakio sjalf-
baer préun kemur fyrir i 3. mgr. 1. gr. nattdruverndarlaga nr. 44/1999. Segir par m.a.
ad 16gin eigi ad [..] studla ad vernd og nytingu audlinda & grundvelli sjdlfbeerrar
prounar?* Jafnan er litid svo a ad med sjalfbaerri nytingu audlinda sé leitast vid
ad tryggja jafnvaegi milli priggja grundvallandi patta, p.e. efnahagslegrar og sam-
félagslegrar préunar og verndar nattdrunnar. [ kafla 5.2 hér ad framan er fjallad um
stefnumaorkun um sjalfbaera proun i islensku samfélagi.

243 Logfraediordabck, bls. 16.

244 Skyrsla Vatnalaganefndar dsamt ritgerdum, dlitum og &dru efni sem nefndin hefur aflad. 18nadarraduneytid september 2008, bls.
166.

245 Ldgfreediordabok, bls. 16.

246 Logfraeediordabok, bls. 465.

247 Akveedinu var beett { 1. gr. vid setningu nattiruverndarlaga nr. 44/1999 en pad er p6 ekki skyrt sérstaklega f frumvarpi pvi er
vard ad peim l6gum.
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Mosabreidur vid Kamba austan Skaftdr,
Vatnajékulspjédgardi.
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[ samningnum um liffreedilega fjol-
breytni er lykilhugtakid, liffreedileg fjél-
breytni, skilgreint & eftirfarandi hatt:

[ samningi pessum: [mlerkir ,lif-
freedileg  fidlbreytni”  breytileika
medal lifvera frd ollum uppsprett-
um, par med talin medal annars
vistkerfi & landi, f sj6 og votnum
0g pau vistfraedilegu kerfi sem paer
eru hluti af: petta naer til fjdlbreytni
innan tegunda, milli tegunda og f
vistkerfum 2

Med 68rum ordum spannar liffreedileg
fjdlbreytni alla lifandi natturu, einingarnar
sem hun er byggd ur, birtingarformin
sem hun tekur og pa lifreenu og dlifreenu
ferla sem mata hana.** Ekki er sérstaklega
visad til liffreedilegrar fjdlbreytni { natturu-
verndarldgum nr. 44/1999 og hugtaki® er ekki skyrt par. [ tilldgum nefndarinnar
ad breytingum 4 41. gr. ndttdruverndarlaga { frumvarpsdrdgum sem hun afhenti
rédherra { &rslok 2010 er visad til hugtaksins.” [ samreemi vi® pad taldi nefndin
edlilegt ad pad yrdi skilgreint i natturuverndarldgum og lagdi til eftirfarandi skil-
greiningu:

Breytileiki medal lifvera & dllum skipulagsstigum lifs, pbar med talin 6ll vistkerfi
4 landi, f sj6 og ferskvatni og vistfraedileg tengsl peirra. Hugtakid neer til fjol-
breytni innan tegunda, milli tegunda og  vistkerfum.

Eins og sja ma er skyringin byggd a skilgreiningu samningsins um liffredilega
fiolbreytni?s' [ kafla 4.2 { hvitbokinni er fjallad um samninginn um liffraedilega fjol-
breytni og f kafla 5.3 um stefnumdrkun islands um framkveemd samningsins og
framkvaemdaaaetiun um liffreedilega fjdlbreytni.

11.2 Onnur lykilhugtok & svidi nattaruverndar
11.2.1 Inngangur

[kafla 11.1 erfjallad um ymis almenn freedileg hugtok & svidi nattdruverndar. Ymis
onnur hugtok eru pydingarmikil og naudsynlegt ad gera skilmerkilega grein fyrir
peim {16gum eda eftir atvikum {16gskyringargdgnum. Pad er vegna pess ad réttar-
ahrif tiltekinna lagadkvaeda geta verid had merkingu og skyringu pessara hugtaka.

248 ,Biological diversity” means the variability among living organisms from all sources including, inter alia, terrestrial, marine and
other aquatic ecosystems and the ecological complexes of which they are part; this includes diversity within species, between
species and of ecosystems.

249 Liffreedileg fidlbreytni. Stefnumdrkun lslands um framkvaemd Samningsins um liffreedilega fiolbreytni. Reykjavik 2008, bls. 6.

250 Nefndin lagdi einnig til ad hugtokin ageng framandi lifvera, framandi lifverur, innflutningur lifandi lifvera yrdu skilgreind i natt-
Uruverndarldgum. Nénar er fiallad um pessar tillogur nefndarinnar i kafla 17.6.2.

251 Hugtakiod er einnig skyrt i 4. gr. laga um erfGabreyttar lifverur nr. 18/1996 og er skyringin svohljodandi:, Liffreedileg fjdlbreytni
nper eins og Hugtakid lifriki til allrar lifandi nattury, eininganna sem han er gerd Ur og birtingarforma hennar. Liffraedileg fjol-
breytni shannar nattdrulegan og manngerdan breytileika 4 6llum skipulagsstigum lifsins, fra erfdavisum og tegundum til vist-
og litkerfa!"
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[ bessum kafla er fjallad um hugtok sem nefndin telur 4steedu til ad skyra f
|6gum eda ad lagmarki gera glégga grein fyrir { 16gskyringargdgnum. Sum pess-
ara hugtaka eru skyrd f nugildandi nattdruverndarldégum en énnur ekki. { téflum
eru tilgreindar skyringar hugtakanna i nattdruverndarlégum, 8rum |dgum og |
alpjédasamningum til ad audvelda samanburd.

11.2.2 Afréttur., eignarland og pjodlenda

Hugtok Lagagreinar Skilgreining

Lbg um pjédlendur og dkvérdun marka eignar-  Landsveedi utan byggdar sem ad
landa, pjédlendna og afrétta, nr. 58/1998, 1. gr.  stadaldri hefur verid notad til sumar-

AT Jardalég nr.81/2004, 2. gr. beitar fyrir bufé.
Lbg um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006, 3. gr.
Landsvaedi sem er had einkaeignar-
. pjédlenduldg, 1. gr. rétti pannig ad eigandi landsins fer
Eignar- . . . . .
land Jardaldg, 2. gr. me0d 6ll venjuleg eignarrad pess
Ndttdruverndarlég nr. 44/1999, 3. gr. innan peirra marka sem 16g segja til
um & hverjum tima.
L Pjoé/erzdu/og, lgr Landsvaedi utan eignarlanda po ad
Ao JeIB 2 einstaklingar eda l6gadilar kunni a®
lenda Ndttaruverndarlog, 3. gr. 9 J

e eiga par takmarkud eignarréttindi.

Eins og fram kemur i t&flunni hér ad framan eru hugtokin afréttur, eignarland
0g pjddlenda nu pegar skilgreind { 3. gr. laga um natturuvernd. Efnislega byggja
bessar skilgreiningar & peirri flokkun landsvaeda sem pjédlenduldg kveda & um
og er pvi edlilegt ad paer séu samraemdar { [ogum. Rétt er ad hafa i huga ad hug-
takid afréttur er ekkilengur notad sem lysing & akvednu eignarformi lands heldur
visar pad til tiltekinnar nytingar. Pannig getur land sem telst afréttur ymist verid
bjodlenda eda eignarland po hid fyrrnefnda sé algengara. [ nattdruverndarlégum
er hugtakid afréttur notad f 1. mgr. 24. gr. par sem kvedid er & um heimild almenn-
ings til tinslu berja, sveppa, fjallagrasa og jurta { pjodlendum og afréttum. Sérstakt
akvaedi er svo um rétt til tinslu  eignarldndum 1 2. mgr. greinarinnar. Med visan
til pess sem ad framan segir um eignarhald afrétta veeri edlilegt ad binda heimild
samkvaemt 1. mgr. 24. gr. eingdngu vid pjodlendur i nyjum nattdruverndarldgum.

Hugtakid pjédlenda er notad i nattdruverndarldgum einkum i tengslum vid
almannaréttinn. Almenningi er t.d. heimilt ad setja nidur hefdbundin vidlegutjold
vi0 alfaraleid i 6byggdum, hvort sem er & eignarlandi eda pjédlendu, og ad setja
nidur gongutjold utan alfaraleidar, sbr. 20. gr. laganna.

Hugtakid eignarland er skyrt a sama veg i natturuverndarldgum, pjodlendu-
l[6gum og jardaldgum, sbr. téfluna hér ad ofan. Vidtaekari skilgreiningu er hins
vegar ad finna  1gum um rannséknir og nytingu 4 audlindum 1 jérdu og lax- og
silungsveidildbgum og er hun svohljodandi:

Landsvaedi, par med talid innan netlaga i stéduvétnum og sjo, sem er had einka-
eignarrétti pannig ad eigandi landsins fer med 6ll venjuleg eignarrdd pess
innan peirra marka sem 16g segja til um a hverjum tima.
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[ bessu sambandi bendir nefndin & ad freedimenn hafa ekki verid & einu méli
um hvort lita skuli & netldg, sem fylgja landareignum, sem hluta af landareigninni
pannig ad pau séu undirorpin beinum eignarrétti eda hvort fasteignareigandinn
eigi adeins einstok, tilgreind réttindi innan peirra.?>? Hefur pa verid bent 4 ad land-
eigendum hafi alls ekki med otviraedum haetti verid jatadur beinn eignarréttur
yfir netldgum hvorki { ldgum né i démaframkvaemd. Um petta atridi er t.d. fjallad
i haestaréttarddmi fra 1996 (H. 1996:2518) par sem segir m.a.:

Af fornldgum verdur ekki radid, ad netldg i sjo hafi verid talin had sdému eignar-
radum fasteignareiganda og landid fyrir ofan. Med sidari tima 16ggjof hafa
eigendum fasteigna ekki heldur verid veittar allar sému eignarheimildir yfir
netldbgum 1 sj6, sem peir njota yfir fasteignum, er ad peim liggja.

[ lj6si pessa er pad afstada nefndarinnar ad skilgreining nugildandi nattdru-
verndarlaga & hugtakinu eignarland eigi ad vera dbreytt i nyjum Idgum.
11.2.3 Busveedi, vistgerd og vistkerfi

Hugtoék  Laga- og samningsgreinar  Skilgreiningar

Nettyemeiita, 5 o Peir stadir eda svaedi par sem tegund getur

prifist.
L8g um vernd, fridun og veidar d Svaedi sem villt dyr nota sér til framfaerslu og
villtum fuglum og villtum spen- vidkomu, svo sem varplénd og feedusvaedi, eda
dyrum, nr. 64/1994, 1. gr. sem farleid.

,Habitat” means the place or type of site where
an organism or population naturally occurs.
,busvaedi” [merkir] svaedi eda gerd svaedis par
sem lifverur eda stofn er ad finna af nattdru-
legum 3staedum.

Basveedi  samningur um iffieesilega
fiélbreytni, 2. gr.

Habitat of a species means an environment
defined by specific abiotic and biotic factors,
in which the species lives at any stage of its
biological cycle.

Vistgerdatilskipun ESB, 1. gr.

Stadir eda sveedi med dkvednum einkennum,
Ndttdruverndarlég, 3. gr. t.d. hvad vardar grédur- og dyralif, jardveg og
loftslag.

Naturtype: ensartet type natur som omfatter
alle levende organismer og de miljefaktorene

Norsk [6g um fiélbreytni som virker der, eller spesielle typer natur-
Vistgerd  ndttdrunnar, 3. gr. forekomster som dammer, &kerholmer eller
lignende, samt spesielle typer geologiske fore-
komster;

Natural habitats means terrestrial or aquatic
areas distinguished by geographic, abiotic
and biotic features, whether entirely natural or
semi-natural;

Vistgerdatilskipun ESB, 1. gr.

[ samraemi vid &herslu & vernd liffreedilegrar fjolbreytni hefur & undanférnum
aratugum verid unnid ad pvi ad proda flokkunarkerfi til ad greina pau svaedi sem
mikilveegt er ad vernda vegna audugs eda sérstaks lifrikis og audvelda pannig

252 Sja hértd. borgeir Orlygsson: Kaflar ir eignarétti. Reykjavik 1998, bls. 75-77, og einnig Olafur W. Stefansson, Stefan Mar Steféns-
son og Tryggvi Gunnarsson: Samningurinn um evrépska efnahagssveedid og fasteignir d slandi. Reykjavik 1992, bls. 84.



dkvardanatdku um nattdruvernd og adra nytingu lands.”** Hugmyndafraedin ad
baki pessari vinnu byggir 4 vistfraedi par sem hugtakid busveedi (e. habitat) er lagt
til grundvallar. Busveedi hefur hins vegar verid skilgreint me® nokkud mismunandi
haetti, baedi t.d. sem svaedi par sem tegund lifir eda feer prifist’* eda svaedi sem er
liffredilega og edlisfreedilega einsleitt en er ekki endilega bundid vid eina dkvedna
tegund.?*> SU skilgreining sem sett er fram f 3. gr. natturuverndarlaga tekur mid
af peirri fyrrnefndu. Par sem erfitt er ad afmarka einstok busveedi i reynd hefur
flokkun lands vegna natturuverndar a sidari arum byggst a einingum sem kallast
vistgerdir (e. habitat type og natural habitats).** Hugtakid vistgerd hefur nokkud
vidari merkingu en busvaedi og hefur verid skyrt pannig ad vistgerd sé samsafn
beirra busveeda sem hafa svipada eiginleika hvad vardar yfirbragd eda Utlit og hafa
ad geyma svipud samféldg plantna og dyra.*” Skilgreining natturuverndarlaga
tekur mid af pessu, p.e. stadir eda sveedi med dkvednum einkennum, t.d. hvad
vardar grodur- og dyralif, jardveg og loftslag. Daemi um vistgerdir eru rdstamyra-
vist, breiskjuhraunavist og melavist.

Ordskyringar @ hugtdkunum vistgerd og busveedi komu inn f nattdruverndarldg
med |dgum nr. 140/2001 sem breyttu nugildandi ldgum. Segir i athugasemdum Busveedi brekkubobba.
med frumvarpi pvi er vard ad peim I6gum ad hugtakid busvaedi hafi upphaflega
verid 1atid na yfir vistgerdir og busvaedi en nu séu pessi hugtdk adgreind og skil-
greind sérstaklega. Rétt pyki pvi ad hugtdkin verdi skilgreind i Idgunum og ad
notkun peirra verdi faerd til samraemis vid ordanotkun stofnana hér 4 landi 4 svidi
nattdrufreeda og til samraemis vid ordanotkun f alpjédasamningum og alpjéda-
vinnu.2®

Busvaedavernd tengist beint vernd lifvera og midar ad pvi ad tryggja peim
6ruggt athvarf og lifsskilyrdi. [ 3. tSlul. 1. mgr. 53. gr. natturuverndarlaga er kvedid
& um heimild til ad fridlysa lifverur, busvaedi peirra, vistgerdir og vistkerfi sem miklu
skiptir fra visindalegu, néatturufraedilegu eda 68ru menningarlegu sjénarmidi ad
ekki sé raskad, faekkad eda utrymt. Eins og fram kemur i t&flunni hér ad ofan er
hugtakid busvaedi einnig skilgreint f I6gum um vernd, fridun og veidi villtra fugla
og villtra spendyra. Su skilgreining tekur i samraemi vid efni laganna einungis til
sveeda sem villtir fuglar og villt spendyr nota og tengist vernd peirra dyra. Hug-
takid hefur hins vegar vidtaekari merkingu { nattdruverndarlégum og tekur til
busveeda allra tegunda, p.m.t. plantna og dyra. Telur nefndin ad skilgreining hug-
takanna busveedi og vistgerd aetti ad haldast dbreytt { nattdruverndarldgum.

Hugtak  Skilgreining

Safn allra lifvera er hafast vid { afmaérkudu rymi af tiltekinni gerd, dsamt 6llum verk-
Vistkerfi unum og gagnverkunum medal lifveranna og tengslum peirra vid lifreena jafnt sem
olifreena umhverfispaetti sem tilheyra kerfinu, svo sem loft, vatn, jardveg og sélarljos.

253 Sja hérnanar kafla 13 um mat a verndargildi og verndarporf.

254 Abercrombie, M., C.J. Hickman og M.L. Johnson 1966. A Dictionary of Biology. Penguin Reference Books, London; Krebs, C. J.
1985. Ecology: the experimental analysis of distribution and abundance. Harper and Row, New York.

255 Blondel, J. 1979. Biogeographié et ecologié. Paris, New York, Masson; Blondel, J. 1995. Biogeographié. Approché ecologique et
evolutive. Paris, New York, Masson. Hunter (1996) lysir busvaedi hins vegar sem edlisfraedilegu og liffreedilegu umhverfi ein-
staklings, stofns, tegundar eda jafnvel hdps tegunda, sja Hunter, M. L. 1996. Fundamentals of Conservation Biology. Blackwell
Science, Cambridge, Massachusetts.

256 Sja hért.d. vistgerdatilskipun ESB: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31992L0043:EN:NOT

257 Devilliers, P. og J. Devilliers-Terschuren 1996. A classification of Palaearctic habitats. Council of Europe. Nature and environment,
No 78.

258 127.1p. 2001-2002, 159. mél, pskj. 160.
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Hugtakid vistkerfi kemur fyrir i nokkrum
greinum natturuverndarlaga en hugtakid
er poé ekki skilgreint sérstaklega f l6gunum.
Samkveemt 37. gr. njota tiltekin vistkerfi
sérstakrar verndar, p.e. votlendisvistkerfi.
Eins og adur segir falla vistkerfi undir pann
flokk fridlystra nattdruminja sem fjallad er
um { 3. télul. 1. mgr. 53. gr. laganna. Vist-
kerfi (e. ecosystem) ma skilgreina sem safn
allra lifvera er hafast vid { afmorkudu rymi
af tiltekinni gerd, dsamt ollum verkunum
og gagnverkunum medal lifveranna og
tengslum peirra vid lifreena jafnt sem olif-
reena umhverfispaetti sem tilheyra kerfinu, svo sem loft, vatn, jardveg og sélarljos.
Vistkerfishugtakid tekur pannig baedi til pess sem er lifandi  kerfinu og liflaust,
hvort sem hid liflausa er lifraent eda ekki. Tengsl milli patta i vistkerfum eru oft afar
flokin og erfitt getur verid ad atta sig 4 ferli og umfangi sumra peirra. Einn mikil-
vaegasti undirstddupatturinn i vistkerfishugtakinu er hringras efna og flaedi orku
milli faeduprepa i faeduvef vidkomandi kerfis. I8ulega er greint & milli priggja meg-
ingerda vistkerfa; purrlendis- (e. terrestrial), sjavar- (e. marine) og vatnavistkerfa (e.
aquatic). Vistkerfi geta veri® af ymsum staerdum, allt fra litlum votlendisvistkerfum
& bord vid mogrof, til storra vatnavistkerfa & bord vid pingvallavatn. Mikilveegi
vistkerfishugtaksins hefur vaxid f alpjédlegri nattiruvernd undanfarna 2—-3 aratugi.
Petta ma rekja ad miklu leyti til vaxandi skilnings & margvislegu pjénustuhlutverki
vistkerfa sem eru manninum lifsnaudsynleg, svo sem framleidslu surefnis og faedu.

Votlendi eru deemi um vistkerfi en ordid er notad sem samheiti yfir vistkerfi 4
maorkum purrlendis og vatna eda sjavar?>° Pau einkennast af pvi ad vatn er mjog
grunnt eda vatnsstada mjog ha og jord rétt undir vatnsbordinu.2® A alpjodlegum
vettvangi er votlendi skilgreint vitt i samraemi vid Ramsarsamninginn, pannig ad
pad tekur ekki einungis til myra, fléa og fenja heldur einnig fallvatna og stodu-
vatna, fersks vatns, hélfsalts, s.s. sjavarfitja og leira og fjéru og sjavar ad 6 m dypi.
Samkvaemt c-lid 1. mgr. 37. gr. ndttdruverndarlaga njéta myrar og fldar, 3 hekt-
arar ad steerd eda staerri, sérstakrar verndar. [ frumvarpi pvi sem nefnd um endur-
skodun natturuverndarlaga skiladi radherra i desember 2010 er m.a. lagt til ad
vernd greinarinnar ndi til votlendis, svo sem hallamyra, fléa, flaedimyra, rdstamyra,
10.000 m? ad flatarmali eda steerri, stéduvatna og tjarna 1.000 m? ad flatarmali eda
steerri, og sjavarfitja og leira. Fjallad er um votlendi i 3. kafla hvitbdkarinnar, sja
einkum kafla 3.2.3.

11.2.4 Byqggd. 6bygqdir. péttbyli og alfaraleid

Hugtokin byggd og dbyggdir eru ekki skyrd sérstaklega i nattdruverndarldgum.
Byggd kemur pé fyrir { skilgreiningu & hugtakinu afréttur, sem er skilgreindur sem
landsvaedi utan byggdar sem ad stadaldri hefur verid notad til sumarbeitar fyrir
bufé. Hugtakid kemur einkum fyrir { 1l kafla laganna um almannarétt og byggja
ymsar reglur kaflans & adgreiningu landsvaeda i byggd og utan byggdar. Pannig

259 Ampdr Gardarsson 1998. [slensk votlendi. Bls. 13-35 f: fslensk votlendi. Verndun og nyting (ritstj. Jon S. Olafsson). Haskolautgafan,
Reykjavik.
260 Endurheimt votlendis 1996-2006. Skyrsla votlendisnefndar. Landbunadarraduneytid 2006, bls. 6.



segirtd.f1.mgr. 14. gr. ad a eignarlandi / byggd sé eiganda eda rétthafa heimilt ad
takmarka eda banna umferd manna og dvol a afgirtu éraektudu landi. Hugtakid
06byggd er notad i premur greinum nattdruverndarlaga, p.e. 6. gr, 19.gr. og 20. gr.
Samkvaemt c-lid 2. mgr. 6. gr. er pad eitt af hlutverkum Umbhverfisstofnunar ad hafa
eftirlit med umferd og umgengni & svaeedum { 6byggdum i samvinnu vid dnnur
stjornvold. Tengist greinin 19. gr. laganna sem kvedur & um heimildir stofnunar-
innar til ad takmarka umferd eda loka sveedum i dbyggdum. | 2. mgr. 20. gr. er
kvedid & um heimild almennings til ad setja nidur vidlegutjold { sbyggdum. Hug-
taki® var ekki notad f 20. gr. eins og hun var i upphaflega frumvarpinu en breyting
var gerd & greininni { medférum Alpingis ad tilldgu umhverfisnefndar. [ nefndaraliti
umhverfisnefndar eru hugtokin byggd og 6byggd skyrd & svofelldan hatt:

Med byggd er att vid byggt svaedi eda land, hvort sem er péttbylt eda strjalbylt.
[..] Med 6byggdum er einkum &tt vid halendi eda oraefi par sem félk byr ekki ad
jafnadi og ekki er ad finna bustadi eda baei manna.?!

pessi skilgreining hugtaksins 6byggd samraemist venjulegri notkun ordsins en
samkvaemt [slenskri ordabok merkid pad,obyggt land, (einkum) halendi, draefi”2?
Pad er pd mat nefndarinnar ad skyring hugtaksins ¢byggdir { 4durgreindu nefnd-
ardliti sé of prong og leggur hun til ad hugtakid verdi skyrt i nattUruverndarlogum
a eftirfarandi hatt:

Obyggdir: Landsvaedi par sem folk hefur ekki fasta busetu og par sem mannvirki
tengd busetu eru ekki til stadar eda eru litt dberandi.

Nefndin telur ad undir hugtakid eigi ad falla eydibyggdir par sem buseta er
aflogd pott ummerki raektunar megi enn greina i landinu. P& getur timabundin
buseta, t.d. vegna afmarkadra framkveemda eda rannsokna, verid i dbyggdum.
Samkveemt pessari skilgreiningu fellur mestallt land ofan 200 m heedar 4 Islandi
undir 6byggadir, b.m.t. midhalendid og fjalllendi utan pess. Einnig myndu falla par
undir eydibyggdir undir 200 m had, m.a. a Vestfjordum og utskdgum & Nordur-
landi og Austfjordum. Nefndin leggur jafnframt til ad hugtakid byggd verdi skil-
greint svo: Byggd: Pau svaedi sem ekki falla undir hugtakid obyggdir.

Hugtak  Laga- og samningsgreinar  Skilgreiningar

Vegaldg nr. 80/2007, 3. gr. Svaedi sem fellur undir skilgreiningu péttbylis
Jardalég nr. 81/2004, 2. gr. samkvaemt skipulagslogum.

Pyrping husa par sem buda a.m.k. 50 manns og
fjarlaegd milli husa fer ad jafnadi ekki yfir 200
metra. Afmarka ma péttbyli med 6drum heetti
adalskipulagi sveitarfélags.

péttbyli Skipulagslog nr. 123/2010, 2. gr.

Svaedi afmarkad med sérstokum merkjum, sem

Umferdarlég nr. 50/1987, 2. gr. takna béttoyli,

Hugtakid péttbyli er ekki skilgreint i nattdruverndarlogum en pad kemur fyrir
tveimur greinum laganna. Annars vegar { 1.mgr. 17.gr.en par er kvedid 4 um bann
vid akstri vélkntinna 6kutaekja utan vega. Slikur akstur er péd heimill & joklum og
a snjo utan vega utan péttbylis svo fremi sem jord er snzevi pakin og frosin. Sér-

261 123.1p. 1998-1999, 528. mal, pskj. 1111.
262 [slensk ordabsk, bls. 1098.
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stok dkvaedi um bann vid akstri utan vega
i péttbyli er hins vegar ad finna { umferdar-
lbgum, sbr. 5. gr. a og er par jafnframt
aréttad ad akvaedi laga um natturuvernd
gildi ad 6dru leyti um akstur utan vega.
Af pessu ma alykta ad lita verdi & reglu 5.
gr. a umferdarlaga sem sérreglu gagnvart
dkvaedum nattdruverndarlaga um akstur
utan vega. [ 1. mgr. 43. gr. laganna segir
ad oheimilt sé ad setja upp auglysingar
medfram vegum eda annars stadar utan
péttbylis. Vegna samspils dkvaeda natturu-
verndarlaga og umferdarlaga um akstur
utan vega er edlilegt ad byggt sé 4 sdmu
skilgreiningu ordsins péttbyli i pessum
Idgum. Leggur nefndin pvi til ad skyring
Fannborg og Meenir [ Kerlingarfjéllum. umferdarlaga & pvi verdi tekin upp i nattdruverndarlég.

Hugtokin alfaraleid og utan alfaraleidar eru notud i nattdruverndarldgum vid
afmorkun heimilda til ad tjalda. Samkvaemt 1. mgr. 20. gr. er vid alfaraleid i byggd
yfirleitt heimilt ad tjalda hefdbundnum vidlegutjdldum til einnar naetur & draekt-
udu landi. Vio alfaraleid { bbyggdum, hvort heldur er 4 eignarlandi eda pjédlendu,
er heimilt ad setja nidur hefdbundin vidlegutjold, sbr. 2. mgr. sému greinar. Utan
alfaraleidar, hvort heldur er a eignarlandi eda pjédlendu, er heimilt ad setja nidur
gdngutjold nema annad sé tekid fram f sérreglum sem kunna ad gilda um vid-
komandi landsvaedi, sbr. 3. mgr. 20. gr. Ordid alfaraleid merkir samkveemt [slenskri
ordabok fidlfarin leid. 25 [ nefndardliti umhverfisnefndar vegna frumvarps pess sem
sidar vard ad ldbgum nr. 44/1999 segir ad med ferdum utan alfaraleidar sé &tt vid
ferdir sem ekki purfi ad tengjast vegum eda stigum og geti leidin legid um holt
0g maa. Eins og bent er & i kafla 19.4.9 eru pessi hugtok ekki alls kostar skyr og
aeskilegt ad pau yrou skyrd betur i nyjum légum.

1.2.5 Landslag og viderni

Laga- og
Hugtak samningsgreinar Skilgreining
Skipulagslog, 2. gr. Landslag merkir sveedi sem hefur dsynd og einkenni
vegna natturulegra og/eda manngerdra patta og sam-
spils par & milli. Landslag tekur pannig til daglegs um-
hverfis, umhverfis med verndargildi og umhverfis sem
hefur verid raskad. Undir landslag fellur m.a. péttbyli,
dreifbyli, dsnortin viderni, ar, vétn og hafsvaedi.
Landslag
Evrépskilandslags- ,Landscape” means an area, as perceived by people,
sdttmdlinn whose character is the result of the action and interac-

tion of natural and/or human factors.
,Landslag" [pydir] svaedi sem ber pad med sér i skynjun
folks ad vera til ordid af natturunnar hendi og/eda med
mannlegri ihlutun. (Opinber pyding)***

263 [slensk ordabok, bls. 24.
264 http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/landscape/VersionsConvention/Islandais.pdf
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V. kafli ndttdruverndarlaga hefur yfirskriftina landslagsvernd. Kaflinn hefur pé
ekki ad geyma skyr eda itarleg akvaedi um slika vernd og hugtakid landslag er
ekki skilgreint i ldgunum. Landslagi® hefur nokkra sérstédu sem vidfang natt-
Uruverndar pvi upplifun af landslagi er meira bundin persénulegu, huglaegu mati
en flestir adrir paettir ndttdrunnar® [ kafla 3.5.1 { hvitbokinni er fjallad um islenskt
landslag og er par sagt fra [slenska landslagsverkefninu sem m.a. laut ad greiningu
og flokkun landslags. A sidasta &ri kom Ut vidamikil skyrsla med nidurstddum verk-
efnisins.?® Fyrsti kafli hennar fjallar um landslagshugtakid. par er m.a. bent 3 ad
hugtakid eigi margt sameiginlegt med hugtékunum ndttura og umhverfi en skeri
sig samt fra peim, ekki sist vegna hins sterka persénubundna mats i upplifun,
og bar med skilningi og skilgreiningu, & landslagi. [ kaflanum er sagt fr4 tilldgum
starfshops & vegum Skipulagsstofnunar og Umhverfisstofnunar fré drinu 2004 ad
skilgreiningum & nokkrum lykilhugtokum sem varda landslag, en paer eru eftir-
farandi:?’

Landslag er sveedi sem folk skynjar ad hafi akvedin einkenni sem eru tilkomin
vegna virkni eda samspils natturulegra og/eda mannlegra pétta.

Landslagsheild er landslag sem félk upplifir ad sé afmarkad af nattdrulegum (t.d.
fiallahringur, fjordur) og/eda menningarlegum pattum.

Landslagsvernd er adgerd til ad vardveita og vidhalda einkennum landslags.
Verndunin er vidurkennd vegna menningarlegs gildis og/eda natturuverndar-
gildis.

Pegar fjallad er um &synd umbhverfis, svipmot lands eda heildarsvipmét lands
er att vid form, Utlinur, mynstur eda pa aferd sem landslag hefur dsamt peim
fagurfraedilegu eda menningarlegu dhrifum sem folk upplifir vid ad horfa a til-
tekid landslag.

Landslagsgerd er landslag sem hefur svipud einkenni svo sem form, Utlinur,
mynstur, 4ferd eda pess hattar og/eda svipud einkenni vegna menningarlegra
pétta. Landslagsgerd er ekki hdd landfraedilegri stadsetningu.

[Landslagsflokkun:] SU adgerd ad flokka landslag eftir landslagsgerdum sem
hafa audkennanleg einkenni. [ minnisbladinu kemur fram ad ofangreind skil-
greining a hugtakinu ,landslag” byggi a skilgreiningu Evrépska landslagssatt-
malans.

Starfshopurinn lagdi jafnframt til ad hugtakid landslag yrdi skilgreint i natt-
druverndarldgum, 16gum um mat & umhverfisahrifum og skipulags- og bygg-
ingarldgum. Eins og fram kemur { toflunni hér ad ofan hefur hugtakid verid skyrt
i nyjum skipulagslogum. Su skilgreining er hins vegar afar vid og pvf illa nothaef.
Skilgreining starfshopsins er hins vegar pyding a skyringu evropska landslagssatt-
malans og er pad mat nefndarinnar ad hun sé mun betri og ndkvaemari en hin
opinbera pyding (sja téfluna hér ad ofan). Leggur nefndin til ad hun verdi 16gd til
grundvallar i nyjum légum.

265 Sja nanar um petta f kafla 13 um mat & verndargildi og verndarporf.

266 Pora Ellen bérhallsdottir, borvardur Arnason, Hlynur Bardarson og Karen Palsdottir: fslenskt landslag. Sjénraen einkenni, flokkun og
mat d fislbreytni. Haskoli fslands 2010.

267 Sama heimild, bls. 22.
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Hugtak Lagagrein Skilgreining

Landsvaedi sem er a.m.k. 25 km? ad staerd eda pannig ad

haegt sé ad njota par einveru og nattdrunnar an truflunar af
mannvirkjium eda umferd vélknudinna farartaekja a jorou, er f
a.m.k. 5 km fjarleegd frd mannvirkjum og 68rum taeknilegum
ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum og
pjodvegum, og par sem ekki geetir beinna ummerkja mannsins

Osnortid  Ndttdruverndarlég,
viderni 3.9

0g nattdran feer ad prdast an édlags af mannlegum umsvifum.
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Framangreind skilgreining nattdruverndarlaga & hugtakinu ésnortid viderni var
nidurstada starfshéps sem settur var & laggirnar i kjolfar pess ad Alpingi sampykkti
arid 1997 pingsalyktun um vardveislu dsnortinna viderna og fol umhverfisrad-
herra ad maéta um pad stefnu. | greinargerd starfshépsins kemur fram ad rustir
og fornminjar, par sem mjog litil ummerki eru um mannvist, purfi ekki ad koma f
veg fyrir ad svaedi sé skilgreint sem viderni. Sama gildi um gangnamannakofa og
saeluhus. Akstur skuli hins vegar takmarka eins og frekast er kostur. Ad 60ru leyti
vildi starfshépurinn takmarka viderni vid 6byggt land par sem madurinn hefur
ekki bein ahrif & dsynd lands eda lifriki, dreifing lifvera er 6had athdfnum manns-
ins og mannvirkjum og umferd er haldid { ldagmarki.?®® Fjallad er um viderni i kafla
3.5.2 hér ad framan og par er bent & ad ordalagid dsnortin viderni sé ad sumu leyti
Oheppilegt og feli { raun i sér miklu strangari skilgreiningu & vidernum en vid-
tekid er annars stadar. [ [6ggjof annarra landa er fyrst og fremst midad vid synileg
ummerki um umsvif mannsins, t.d. byggingar, midlunarlén, flugvelli og raflinur,
en ekki gerd su krafa ad landid sé raunverulega ésnortid af umsvifum mannsins.
pad er til deemis ekki haegt med nuverandi pekkingu ad flokka midhélendi islands
i natturulegar audnir og land sem blasid hefur upp eftir landnam af mérgum sam-
verkandi dsteedum, medal annars fyrir 6bein dhrif mannsins. Leggur nefndin pvi til
ad notad sé hugtakid 6byggd viderni fremur en dsnortin.

11.2.6 Raektad land og 6reektad

Hugtok Lagagreinar Skilgreiningar

Gardar og tun og akrar, p.e. land sem hefur verid raektad
med jardvinnslu, saningu og reglulegri dburdargjof, land i
skograekt eda land sem hvorki hefur parfnast jardvinnslu né
saningar til ad verda slaegjuland en er pad vegna aburdar-
gjafar og er notad sem slikt.

Ndttdruverndarldg,
3.gr.

Reektad land
Land sem hefur verid raektad med jardvinnslu, saningu
; og reglulegri dburdargjof, land i skdgraekt eda land sem
fggg;oﬂgof 2.2gr. . hvorki hefur parfnast jardvinnslu né saningar til ad verda
9, 29" sleegjuland en hefur ordid pad vid dburdargjof og er notad
sem slikt.
g:]agktaé Almennt skilgreint neikveett, p.e. land sem ekki er raektad.

Hugtokin reektad land og draektad land koma fyrir & nokkrum stédum f nattdru-
verndarldgum f tengslum vid rétt almennings til ad fara um landid og til ad tjalda.
Jafnframt segir i 1. mgr. 13. gr. ad & ferd sinni um landid skuli menn syna land-

268 Sja vefsidu umhverfisraduneytis, sl6d: http://www.umhverfisraduneyti.is/utgefid-efni/nr/277



eiganda og 68rum rétthofum fulla tillitssemi og virda hagsmuni peirra, m.a. vegna
reektunar. A pvi er vardar hugtakid reektad land bendir nefndin & ad skilgreining
natturuverndarlaga tekur ekki & pvi hvenaer raektad land heettir ad flokkast sem
slikt sokum pess ad raektuninni er heett { einhvern tima. Telur nefndin mikilvaegt
ad Ur pessu verdi baett svo komast megi hja pvi ad almannarétturinn sé skertur
meira en edlilegt mé teljast. Tillaga nefndarinnar um skilgreiningu & hugtakinu er
bvi eftirfarandi:

Land sem nytt er til framleidslu plontuafurda og sem breytt hefur verid med
fhlutun til ad auka eda baeta slika framleidslu med reglulegri dburdargjof og/
eda jardvinnslu og saningu. Hafi landid ekki verid raektad i 15 ar telst pad draekt-
ad land.

Med pessari skilgreiningu fellur undir hugtakid raektad land oll jardreekt,
b.e. dborin og/eda slegin tun, akrar og land sem nytt er til framleidslu & 6drum
plontuafurdum, s.s. greenmeti, sem og land i skograekt. Rok nefndarinnar fyrir pvi
ad reektad land sem ekki hefur verid raektad i 15 4r teljist 6raektad eru m.a. pau ad
grodur a sliku landi hefur & peim tima jafnan tekid miklum breytingum og faerst
til natturulegs horfs.

1.2.7 Natturuverndarsveedi, natturuminjar, natturumyndanir

og fleira

Hugtak Lagagrein Skilgreining

a. Nattdruverndarsvaedi,
Nattdruminjar  Ndttdruverndarlég, 3. gr.  b. Lifverur, busveedi peirra, vistgerdir og vistkerfi sem
eru & nattdruminjaskrd, sbr. 67. gr.

Hugtakid ndttdruminjar er skilgreint { nattdruverndarldgum annars vegar med
tilvisun til skilgreiningar laganna 4 natturuverndarsvaeedum og hins vegar med
tilvisun til nattdruminjaskrér. Pad naer pvi eingdngu til nattdrufyrirbaera sem buid
er ad taka dkvordun um ad vernda med einhverjum haetti eda taka afstodu um ad
rétt sé ad vernda. bPetta er { samraemi vid ordid nattdruminjaskra, sbr. 67. gr. nvl,
en hun skal hafa ad geyma upplysingar um fridlystar nattdruminjar, nattdruminjar
sem asteeda pykir til ad fridlysa samkveemt natturuverndaraaetlun og adrar natt-
druminjar sem rétt pykir ad vernda. Hugtakid ndttdruminjar er pvi notad med hlid-
steedum haetti og ordid pjédminjar sem neer til menningarsdgulegra minja sem
akvedio hefur verid ad vardveita { sofnum eda med fridlysingu.?®® Nefndin leggur
til ad hugtakid verdi skilgreint med almennum heetti, p.e. sem nattdrufyrirbaeri
sem &kvedid hefur verid ad vernda med fridlysingu eda med 6drum haetti eda
sem tekin hefur verid afstada til ad rétt sé ad vernda. Skilgreiningin naer pa baedi
til nattdruminja sem pegar hafa verid fridlystar eda verndadar med sérldgum og
einnig til peirra nattdruminja sem akvedid hefur verid ad stefna ad ad vernda a
grundvelli mats & verndargildi og verndarporf. bessi skilgreining felur ekki f sér
efnislega breytingu og rimar einnig vid tilldgur nefndarinnar um nattdruminja-
skra, sbr. kafla 16.3.

269 Sja 3.mgr. 1. gr. pjédminjalaga nr. 107/2001.
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Laga- og
Hugtok samningsgreinar  Skilgreiningar
og ordabok

a. Fridlyst svaedi, p.e. pjédgardar, fridlond, félkvangar, og
nattdruveetti,

Ndtttruverndarlég, - ) fors ) L .
3 ar g b. Onnur svaedi og nattdrumyndanir sem eru & natt-
o druminjaskrd, sbr. 67. gr.
c. Afmorkud svaedi & landi og sjé sem njéta verndar
samkvaemt 6drum légum vegna natturu eda landslags.
Rt P ) Svaedi par sem gerdar eru sérstakar radstafanir til natt-
Nattdru- Islensk ordabdk b g

Uruverndar, fridlyst svaedi, sveedi & nattdruminjaskra
op.h.

,Protected area” means a geographically defined area
Samningurinn um lif- which is designated or regulated and managed to
freedilega fiolbreytni, achieve specific conservation objectives.
2.9r. slensk pyding:,verndad svaedi” [merkir] landfraedilega
skilgreint svaedi sem er fratekid eda stjornad og styrt til
ad na sérstokum verndarmarkmidum.

verndarsvaedi

Ndttaruverndarsveedi eru skilgreind { nattdruverndarldgum med pvi ad til-
taka pau svaedi sem teljast falla undir hugtakid med tilvisun til tiltekinna kafla og
greina laganna sem og annarra laga. Hugtakid er pvi ekki skilgreint & almennan
hatt med visan til pess sem einkennir eda er sameiginlegt slikum svaedum svo
sem gert er { [slenskri ordabok og f samningnum um liffraedilega fidlbreytni. Hug-
takid nattUruverndarsvaedi hefur pydingu vardandi paer skyldur sem lagdar eru
& Umhverfisstofnun m.a. um umsjon, rekstur og eftirlit pessara sveeda og gerd
verndardaetlana fyrir pau, sbr. einkum IV. kafla nattdruverndarlaga. bvi er mikilvaegt
ad skilgreining hugtaksins i natturuverndarldgum sé skyr. Leggur nefndin pvf til ad
sami hattur verdi hafdur a skyringu pess  nyjum ldgum. Pé er naudsynlegt ad laga
skilgreininguna ad endurskodadri flokkun fridlystra svaeda, sbr. tillogur nefndar-
innar par um. Einnig er rétt ad benda 4 ad upptalning a-lidar { skilgreiningunni naer
ekki til busvaeda sem fridlyst eru & grundvelli 3. tolul. 1. mgr. 53. gr. Naudsynlegt
er ad beeta Ur pessu og einnig vaeri aeskilegt ad afmarka betur hvada sveedi geti
fallid undir c-1id skilgreiningarinnar.

Hugtok Lagagreinar og ordabok  Skilgreiningar

Fossar, eldstédvar, hellar og drangar, svo
og fundarstadir steingervinga, sjaldgaefra
steinda, bergtegunda og bergforma.

Ndttdruverndarldg, 53. gr. 2.
tolul. 1. mgr. (talin upp daemi)

Nattdrumyndanir Einstakt fyrirbrigdi f nattdrunni sem sker

sig Ur umhverfinu (gigur, hver, foss, hellir,

ibiEm e drangi, fundarstadur steingervinga eda

sjaldgeefra steintegunda).

Ndttdruverndarldg, 37. gr.

Jardmyndanir (taldar upp nokkrar tegundir Eldvorp, gervigigar, eldhraun, fossar, hverir.
jardmyndana)

NAttdrnIvatt Ngtturuverndar/dg, 53.qr.2. Flriélystz?r n,attur'urAnyndamr — flokkur frio-
tolul. 1. mgr. lystra nattdruminja.
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Hugtakid ndttdrumyndanir er ekki
skilgreint med almennum haetti 1 natt-
Uruverndarldgum en { 2. tdlul. 1. mqgr. 53.
gr.eru talin upp deemi um pad hvada natt-
urufyrirbaeri geti fallid undir pad. Af peirri
upptalningu méa rada ad hugtakio er fyrst
og fremst notad um jardraenar minjar en
ekki lifraen fyrirbaeri. Pad hefur pviad miklu
leyti somu merkingu og hugtakid jard-
myndanir, sja hér 3 eftir. Skyring ordsins
slenskri ordabok dregur fram pann eigin-
leika nattirumyndana ad paer skeri sig
Ur umhverfinu og séu einstakar. Nefndin
leggur til ad skilgreining hugtaksins beri
petta med sér, p.e. ad nattdrumyndun sé
einstakt fyrirbrigdi i nattdrunni sem ad
jafnadi sker sig Ur umhverfinu, t.d. jardmyndun & bord vid foss, eldstod, helli, drang, Sérkennilegir gervigigar (sappar)
liffraedilegt fyrirbrigdi svo sem einstakt tré eda gamall skdgarlundur eda dnnur nordan Bleengs, Vatnajokulspjédgardi.
hlidsteed natturufyrirbaeri.

Tilteknar jardmyndanir njota sérstakrar verndar samkvaemt 37. gr. nvl, p.e.

eldvorp, gervigigar, eldhraun, fossar og hverir, en hugtakid er ekki skilgreint i 16g-
unum. [ jardfreedi er hugtakid jardmyndun (geological formation) notad um sam-
hangandi einingu Ur bergi eda seti med audgreindum maorkum, sem myndud er
a dkvednum stad eda svaedi vid dkvednar adstaedur & dkvednum tima eda timabili.
Pannig getur akvedid hraun eda gjoskulag talist myndun, en einnig akvediod eld-
fiall b6 pad sé myndad i mérgum gosum & dkvednu timabili. Petta getur lika verid
innskot, setlag eda setlagasyrpa o.s.frv. Nefndin telur ekki naudsynlegt ad skil-
greina hugtakid jardmyndun  nyjum nattdruverndarldgum.

Hugtakid ndttaruveetti er i nattdruverndarldgum notad um fridlystar ndtt-
Urumyndanir og markar pvi sérstakan flokk fridlystra nattiruminja. Hugtakid &
sér samsvorun { logum ymissa pjoda, t.d. finnsku nattdruverndarldégunum. Sam-
kvaemt peim ma fridlysa sem ndtturuveetti einstdk tré, trjdlundi, stakar jardmynd-
anir og énnur hlidstaed natturufyrirbaeri sem astaeda pykir til ad vardveita vegna
fegurdar, fageetis, stodu f landslagi, visindalegs gildis eda af drum sambaerilegum
astaedum.?’® Hér kemur skyrt fram ad flokkurinn getur tekid jafnt til jardmyndana,
lifreenna fyrirbaera og annarra natturufyrirbaera sem eru einstdk og skera sig ur
umhverfinu. Sama er ad segja um skilgreiningu & flokki natturuveetta (Natural
Monument or Feature) { flokkunarkerfi Alpjédanattdruverndarsamtakanna. Sam-
kvaemt henni eru svaedi | pessum flokki afmorkud til ad vernda sérstakar natt-
Urumyndanir sem geta verid t.d. landslagsfyrirbaeri, nedansjavarfjoll, nedansjavar-
hellisskutar, jardminjar, svo sem hellar, eda jafnvel lifandi fyrirbaeri eins og gamall
skdgarlundur?”!

270 Sjé nanar kafla 14.6.2.
271 Sjdndnar um petta f kafla 14.7.
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12. Meginreglur umhverfisréttar

12.1 Inngangur

Meginreglur umhverfisréttar ma fyrst og fremst rekja til alpjédasamvinnu rikja um
umhverfismal sem hofst med stofnun Sameinudu pjédanna. Einkum voru pad
tveer rédstefnur Sameinudu pjédanna sem voru stefnumarkandi fyrir umhverf-
ismal og umhverfisrétt { seinni ti®, Stokkhdélmsradstefnan (1972) um umhverfi
mannsins og Rio-radstefnan um umhverfi og proun sem haldin var ario 1992. |
Rio-yfirlysingunni koma fram margar af helstu meginreglum umhverfisréttar og
deemi eru um ad visad sé beint til peirra i texta alpjédlegra samninga. | efnis-
reglum ymissa samninga eru réttindi og skyldur rikja pé oft Utfaerdar an sérstakrar
tilvisunar til meginreglnanna.?’? [sland er adili ad mérgum pessara samninga, t.d.
samningi um liffredilega fjdlbreytni, samningi um verndun Nordaustur-Atlants-
hafsins (OSPAR-samningnum), rammasamningi Sameinudu pjédanna um lofts-
lagsbreytingar og fleiri.

A vettvangi Evropusamvinnu hefur étullega verid unnid ad préun megin-
reglna umhverfisréttar. [ adfaraordum EES-samningsins”? er sérstaklega visad til
sjalfbeerrar préunar og meginreglnanna um vardd og fyrirbyggjandi adgerdir. [ 2.
mgr. 73. gr. EES-samningsins er kvedid a um ad adgerdir samningsadila a svidi um-
hverfismala skuli grundvalladar a tilteknum meginreglum, p.e. reglunni um fyrir-
byggjandi adgerdir, reglunni um lausn vid upptodk og greidslureglunni. Einnig er
pbar visad til reglunnar um sampaettingu. Med innleidingu pess regluverks Evrépu-
sambandsins sem fellur undir EES-samninginn i islenskan rétt hafa framangreindar
meginreglur pvi haft dhrif a islenska 16ggjof. Nattdruvernd fellur hins vegar utan
EES-samningsins og geetir pvi dhrifa Evropuréttarins ekki eins sterklega par.

12.2 Meginreglur umhverfisréttar i islenskum rétti

Prisvar hafa frumvorp til laga um meginreglur umhverfisréttar verid 16go fram &
Alpingi en ekkert peirra hefur ndd fram ad ganga. Sidast var lagt fram frumvarp 4
133. ldggjafarpingi 2006—-2007 en pad gerdi rad fyrir ad fimm meginreglur yrdu
|6gfestar. Par var um ad raeda regluna um sampaettingu umhverfissjonarmida,
regluna um fyrirbyggjandi adgerdir, regluna um lausn vid upptok, varidarregluna
og greidsluregluna (mengunarbotaregluna). Markmid frumvarpsins var ad studla

272 Adalheidur Johannsdattir 2007. Inngangur ad meginreglum umhverfisréttar. Ulflidtur 2007 (3), bls. 363.
273 EES-samningurinn hefur lagagildi hér & landi sbr. [6g nr. 2/1993, um Evrépska efnahagssvaedid.
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ad sjalfbaerri préun og sjélfbaerri nytingu
umhverfis, audvelda sampeaettingu um-
hverfissjonarmida vid éGnnur sjdonarmid og
draga ur neikvaedum umhverfisdhrifum
akvardana sem varda umhverfid.

Su vidleitni ad leida meginreglurnar {
I6g endurspeglar pad mat ad ahrif peirra f
fslenskum rétti séu enn sem komid er tak-
morkud. PO finna megi deemi f fslenskum
rétti par sem meginreglur umhverfisréttar
hafa sérstaklega veri® Utfeerdar er mun
algengara ad peer birtist med einhverjum
heetti { markmidsakveedum laga. Ahrif
pbeirra koma sidur fram i efnisreglum &
pann hatt ad sett séu fram vidmid sem
hafa skal ad leidarljosi vid toku dkvardana
Gjdstykki, hraun frd Kroflueldum. { samraemi vid pa hugsun sem byr ad baki meginreglunum.

Hér & eftir verdur fjallad um paer meginreglur umhverfisréttar sem fram komu
i frumvarpi til laga sem lagt var fram & 133. I6ggjafarpingi. Er umfjoliunin ad miklu
leyti byggd a peim texta sem birtist { umraeddu frumvarpi.?”

12.2.1 Varudarreglan

Varudarreglan a sér sterkar raetur  alpjédlegum umbhverfisrétti og kemur fyrir
morgum alpjédasamningum sem riki hafa stadfest og skuldbundid sig til ad fara
ad.”s [ 15. meginreglu Rié-yfirlysingarinnar er ad finna einna pekktustu Utgafu
varudarreglunnar en par segir:

[ pvi skyni ad vernda umhverfid skulu riki i rikum meeli beita varddarreglunni
eftir pvi sem pau hafa getu til. Skorti & visindalegri fullvissu, par sem heetta er
4 alvarlegu eda 6baetanlegu tjoni, skal ekki beitt sem rokum til ad fresta kostn-
adarhagkvaemum adgerdum sem koma i veg fyrir umhverfisspjoll.

Roksemdin ad baki varddarreglunni er dvissa, i flestum tilvikum visindaleg
ovissa og skortur & upplysingum, um hvort dkvednar adgerdir eda eftir atvikum
adgerdaleysi muni hafa daeskileg ahrif & umhverfid. pratt fyrir dvissu ber eftir sem
adur ad gripa til fyrirbyggjandi varudarradstafana jafnvel pétt ekki sé mogulegt ad
syna fram 4 orsakatengslin & milli tiltekinna afhafna og ahrifa peirra.

Varudarreglan er ekki hluti af 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins en til hennar er
pé visad § adfaraordum hans par sem segir ad samningsadilar hafi einsett sér ad
sja til pess ad nattdruaudlindir séu nyttar af varid og skynsemi, einkum a grund-
velli meginreglunnar um sjalfbaera préun og peirrar meginreglu ad gripa skuli
til varudarradstafana og fyrirbyggjandi adgerda. Margar EB-gerdir sem eru hluti
af EES-samningnum byggjast & vartdarreglunni og Utfeera hana. Sem daemi mé

274 Sja frumvarp til laga um meginreglur umhverfisréttar, 133. Ip. 2006-2007, 566. mél, pskj. 842, sjé slédina: http://www.althingi.is/
altext/133/5/0842.html

275 Reglan er t.d. sett fram { adfaraordum samningsins um liffreedilega fiolbreytni par sem segir:,[..] par sem heetta er & umtals-
verdri ryrnun eda tjoni & liffraedilegri fjdlbreytni setti ekki ad nota dndga visindalega pekkingu sem tilefni pess ad fresta
adgerdum til ad fordast eda draga eins mikid Ur peirri heettu og mogulegt er!”
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nefna gerdir sem varda erfGabreyttar lifverur sem hafa verid innleiddar f islenskan
rétt med l[dgum nr. 18/1996, um erfdabreyttar lifverur.

Varddarreglan er ekki Utfaerd med skyrum heetti i nattruverndarlogum péd
segja megi ad sjonarmid um adgat liggi ad baki 41. gr. um innflutning, reektun og
dreifingu lifandi lifvera sem og 37. gr. um sérstaka vernd tiltekinna jardmyndana
og vistkerfa og 38. gr. um haettu & réskun nattiruminja.

Byggt er & varddarsjonarmidum i domi Haestaréttar, H 1997:2488 (laxagengd i
efri hluta Laxar). f malinu var m.a. deilt um hvort landeigendur settu bétarétt vegna
skerdingar 4 eignarréttindum sem peir téldu sig hafa ordid fyrir pegar Natturu-
verndarrad lagdist gegn dformum peirra um ad gera laxi kleift ad ganga f efri hluta
Laxar i Sudur-Pingeyjarsyslu. Héldu landeigendur pvi fram ad dkvordun radsins
kaemi i veg fyrir ad peir fengju notid ards og verdauka af jdroum sinum. Haestiréttur
féllst ekki & pessi sjonarmid og lagdi m.a. til grundvallar i nidurstddu sinni sérstddu
svaedisins sem er fridad med sérstokum ldgum. Einnig visadi Haestiréttur til pess ad
veidirétthafar og landeigendur vaeru med akvorduninni ekki sviptir geedum sem
peir hefdu adur getad hagnytt sér. Hagsmunafélagi peirra hefdi einungis verid
meinad ad standa ad adgerdum er tefldu lifrikinu | Laxd og Myvatni f tvisynu ad
mati visindamanna. Af pessum démi Haestaréttar ma élykta ad mogulegt sé ad
réttleeta tilteknar verndaradgerdir, a.m k. & fridlystum svaedum, pd svo ad akvedin
ovissa um afleidingar sé til stadar.

12.2.2 Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir

Meginreglan um fyrirbyggjandi adgerdir felur  sér pad markmid ad fyrirbyggja
eda koma f veg fyrir ad nattdran verdi fyrir varanlegum spjollum sem 6mogulegt
eda draunheeft er ad baeta Ur sidar. Ad baki liggur vitneskja um oaeskileg um-
hverfisahrif verdi ekki gripid til dkvedinna fyrirbyggjandi adgerda og ad porf sé &
dkvednum verndaradgerdum, jafnvel pott paer hafi { for med sér einhverjar tak-
markanir 4 eignarrddum eda athafnafrelsi einstaklinga og 16gadila.

A0 meginefni til birtist reglan a tvo vegu i islenskum rétti. Annars vegar hafa
ymsar bod- og bannreglur verid sampykktar, t.d. reglur sem varda styringu &
veidum en paer er m.a. ad finna  [dgum um vernd, fridun og veidar 4 villtum
fuglum og spendyrum nr. 64/1994 og 16gum um stjorn fiskveida nr. 116/2006.
Hins vegar hafa verid sampykkt ymis lagadkvaedi sem IUta ad leyfisveitingum og
eftirliti af halfu opinberra stofnana, t.d. starfsleyfi i samraemi vid akveedi laga um
hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998. Raunar ma einnig segja ad akvaedi
nattdruverndarlaga um fridlysingar byggi & pessu sjonarmidi og sama er ad segja
um pau &kvaedi laga sem gera kréfu um mat & dhrifum framkvaemda adur en i paer
er radist, sbr.16g um mat & umhverfisahrifum nr. 106/2000, en pau byggjast 6drum
braedi einnig & varudarreglu.

Af domi Haestaréttar i svokdlludu Stjdrnugrissmali | (H 2000:1621) mé rdda ad
strangar krofur séu gerdar til skyrleika réttarheimilda & svidi umhverfisréttar ef
beiting peirra hefur { for med sér skerdingu eda takmarkanir & eignarréttindum
eda atvinnufrelsi. Malid vardadi akvordun umhverfisradherra um ad bygging og
rekstur svinabus skyldi had mati & umhverfiséhrifum. Akvérdunin byggdi & 6. gr.
bagildandi laga um mat & umhverfiséhrifum nr. 63/1993 sem heimiladi radherra
ad akveda ad fengnu éliti skipulagsstjora ad tilteknar framkvaemdir skyldu hadar
mati. Meiri hluti Haestaréttar taldi greinina fela i sér vidtaekt og dheft framsal 16g-
gjafans a valdi sinu til framkveemdavaldsins og ad hun veeri einungis takmorkud
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af almennri markmidslysingu 1. gr. lag-
anna. Talid var ad framsalid striddi gegn
72. 0g 75. gr. stjornarskrarinnar og vaeri
Ologmaett 2’6 pessi nidurstada Haestaréttar
undirstrikar mikilvaegi pess ad meginregl-
ur umhverfisréttar séu Utfeerdar i [ogum
pbannig ad paer skapi tiltekin vidmid sem
leggja skal til grundvallar dkvardanatdku
sem hefur &hrif 8 umhverfi og natturu.

[ domi Heestaréttar fra 27. september
2007, i méli nr. 182/2007 (efnistaka & hafs-
botni), var einnig fjallad um réttarheimild
a svioi umhverfisréttar sem f&l [ sér skerd-
ingu & atvinnu- og eignarréttindum. Malid
vardadi ahrif lagabreytinga 4 leyfi fyrirtaek-
isins B til efnistoku af hafsbotni. baer urdu
til pess ad leyfid var fellt Ur gildi 15 drum
fyrr en gert hafoi verid rad fyrir og nytt leyfi var hdd mati & umhverfisdhrifum. B
taldi upphaflega leyfid fela  sér atvinnuréttindi sem verndud veeru af eignarrétt-
ardkvaedi stjérnarskrarinnar og ad ekki hefdi verid heimilt ad svipta fyrirtaekid pvi.
Haestiréttur féllst ekki a pad. [ démnum er visad til ummeela i 16gskyringargdgnum
par sem aréttad er ad Islendingar hafi gengist undir skuldbindingar samkvaemt al-
pjdGasamningum um ad meta ahrif tiltekinna framkvaemda sem liklegar séu til ad
hafa veruleg og skadleg ahrif & umhverfid. Naudsyn beri til ad meta umhverfisahrif
framkvaemda par sem haetta sé & dbaetanlegum eda verulegum skada & umhverf-
inu, sbr. meginreglur 73. gr. EES-samningsins. Haestiréttur taldi lagabreytingarnar
almennar og maélefnalegar og ad ekki vaeri synt fram 4 ad paer hefdu ekki studst
vid haldbaer rok eda vidurkennd ldggjafarsjonarmid.

12.2.3 Sampeetting umhverfissjonarmioa

Reglan um sampeaettingu umhverfissjénarmida er af mérgum talin kjarni sjalfbzerr-
ar préunar og ma pad til sanns vegar feera. [ 4. meginreglu Rio-yfirlysingarinnar
segir:

Til pess ad af sjalfbaerri proun geti ordid verdur umhverfisvernd ad vera 6ad-
skiljanlegur lidur f prounarferlinu og pvi er ekki haegt ad slita hana Ur samhengi
vid pad.

I mérgum nylegum alpjodasamningum sem varda umhverfisvernd er megin-
reglan ftrekud og Utfaerd ad dkvednu marki. [ deemaskyni mé nefna b-li¢ 6. gr.
samningsins um liffreedilega fjdlbreytni en par segir ad sérhver samningsadili skuli
sampaetta, eftir pvi sem haegt er og videigandi, préun dforma, daetlana og stefnu-
maéla sem varda hina ymsu geira pjodfélagsins vernd og sjalfbaerri notkun liffraedi-
legrar fjolbreytni?”” [ a-li® 10. gr. sama samnings segir ad sampaetta skuli sjonarmid

276 72.grfjallar um eignarréttarvernd en st 75. um atvinnufrelsi.

277 Each Contracting Party shall, in accordance with its particular conditions and capabilities: b) Integrate, as far as possible and
as appropriate, the conservation and sustainable use of biological diversity into relevant sectoral or cross-sectoral plans,
programmes and policies.



um vernd og sjalfbzera notkun liffraedilegra audlinda innlendri dkvardanatoku.?’®
Einnig ma nefna 4. mgr. 3. gr.rammasamnings Sameinudu pjédanna um loftslags-
breytingar en samkvaemt greininni ber samningsadilum ad sampaetta adgerdir
sem mida ad loftslagsvernd annarri opinberri stefnumdrkun og daetlanagerd.

Meginreglan um sampeaettingu hefur fengid annad og aukid veegi | Evropu-
rétti eftir ad hun var flutt i almenna hluta Rdmarsamningsins, p.e. i 6. gr. hans.
Meginreglan & nd vid um alla malaflokka sem EB lzetur til sin taka en 4dur var hin
i beim hluta samningsins sem fjalladi um umhverfismal og atti pvi einungis vid um
sampeettingu & pvi svidi. | 2. mgr. 73. gr. EES-samningsins er einnig visad til megin-
reglunnar um sampaettingu umhverfissjénarmida en par segir m.a. ad krofur um
umhverfisvernd skuli vera pattur  stefnu samningsadila 8 6drum svidum.

[ islenskum rétti méa finna deemi um l6ggjof sem byggir & sjonarmidinu um
sampaettingu. Hér verdur vikid ad tvennum nysampykktum |[dgum. Med 16gum nr.
36/2011, um stjorn vatnamala, var tilskipun 2000/60/EB um adgerdaramma EB um
stefnu f vatnamalum innleidd i islenskan rétt. [ athugasemdum vid frumvarp pad
er vard ad Idbgum um stjorn vatnamala kemur fram ad samkvaemt tilskipuninni
sé gert rad fyrir sampaettingu stjérnar vatnamala og ad fjallad verdi um malefni
vatns heildstaett. Vatnatilskipunin sé pannig samvinnuverkefni sem gangi pvert 4
stofnanir og stjérnvold. Hun geri paer krofur ad horft sé med heildstaedum haetti
& malefni sem snerta vatn.””? Akvaedi 19. gr. laganna sem fela i sér ad vinna skuli
vatnadeetlun endurspegla m.a. petta sjonarmid.

Samkvaemt 1.gr.laga nr.48/2011 um verndar- og orkunytingaraeetlun er mark-
mid laganna ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad finna virkjanakosti
byggist & langtimasjénarmidum og heildstaedu hagsmunamati par sem tekid
er tillit til verndargildis nattdru og menningarsdgulegra minja, hagkvaemni og
ardsemi olikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hags-
muna peirra sem nyta pessi sému gaedi, med sjalfbaera proun ad leidarljdsi. Med
markmidsakvaedi laganna er leitast vid ad tryggja ad samraemt frummat liggi fyrir
a ollum peim svaedum par sem er ad finna skilgreinda virkjunarkosti og ad pannig
ver®i unnt ad meta svaedin og virkjunarkostina heildstaett 4dur en formlegt leyfis-
veitingarferli vegna einstakra virkjunarkosta hefst. Mati® skal samkvaemt frum-
varpinu taka tillit til umhverfis-, efnahags- og félagslegra sjonarmida, sbr. einnig
4. magr. 3. gr. frumvarpsins. 2 Er vid pad midad ad litid sé til langs tima vid mat 4
pessum hagsmunum og ad allir pessir peettir séu vegnir og metnir saman og
bannig studlad ad pvi ad hagsmunir baedi nulifandi og komandi kynsloda verdi
hafdir ad leidarljosi vid dkvordun um nytingu landsvaeda til orkuvinnslu.

12.2.4 Greidslureglan

Ein elsta regla umhverfisréttarins er svokollud greidsluregla, einnig nefnd meng-
unarboétaregla.®' Kjarni reglunnar felst f pvi ad tiltekinn kostnadur sem er tengdur
vornum gegn umbhverfismengun og Urraedum sem gripid er til i pvi skyni ad
baeta fyrir umhverfismengun leggst beint 8 mengunarvald og & ad endurspegl-

278 Each Contracting Party shall, as far as possible and as appropriate: a) Integrate consideration of the conservation and sus-
tainable use of biological resources into national decision-making.

279 139.1p.2010-2011, 298. mal, pskj. 344.

280 Samkveemt 4. mgr. 3. gr. skal i verndar- og orkunytingaraaetiun i samraemi vid markmid laganna lagt mat & verndar- og
orkunytingargildi landsvaeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagsleg &hrif nytingar, p.m.t. verndunar. [ verndar- og
orkunytingarazaetlun skal tekid mid af vatnadzaetlun samkvaemt I6gum um stjorn vatnamala.

281 A ensku Polluters Pay Principle.
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ast { voruverdi og pjonustu. Ad baki reglunni byr einnig pad sjénarmid ad gera
mengunarvald dbyrgan og medvitadan um abyrgd sina.

Greidslureglan hefur verid hluti af umhverfisstefnu EB fra pvi snemma & att-
unda dratugnum og er Utfeerd i mérgum EB-gerdum sem varda mengun og
varnir gegn mengun. Margar peirra eru hluti af EES-samningnum og hafa verid
innleiddar i fslenskan rétt. Sérstaklega er visad til reglunnar i 2. mgr. 73. gr. EES-
samningsins og er greidslureglan einnig hluti af alpjddlegum samningum sem
sland er adili ad, sbr. t.d. tilvisun til hennar { b-li®, 2. mgr. 2. gr. OSPAR-samningsins.

[ islenskum rétti er ad finna ymis dkvaedi par sem peim sem mengar eda ber
abyrgd & mengun er gert ad standa straum af kostnadi vid mengunarvarnir. Ma
par nefna 16g nr. 162/2002, um Urvinnslugjald, t.d. dkvaedi um skilagjold, og 16g
nr. 55/2003, um medhdndlun Urgangs, t.d. dkveedi um gjald fyrir medhoéndlun
drgangs.

A yfirstandandi pingi meelti umhverfisradherra fyrir frumvarpi til laga um um-
hverfisdbyrgd. Frumvarpid felur f sér innleidingu & tilskipun 2004/35/E8B, um um-
hverfisdbyrgd i tengslum vid varnir gegn umhverfistjéni og Urbaetur vegna pess.
Byggir tilskipunin & greidslureglunni. Markmid frumvarpsins er ad tryggja ad sa
sem ber abyrgd & umhverfistjéni eda yfirvofandi haettu & umhverfistjéni komi
i veg fyrir eda baeti Ur ef tjén hefur ordid. Ad auki beri dbyrgdaradili kostnad af
peim radstéfunum sem af pvi leidi. Med frumvarpinu eru i fyrsta skipti settar
reglur um athafnaskyldu rekstraradila sem abyrgd bera & umhverfistjoni eda yfir-
vofandi haettu & sliku tjoni. Frumvarpid tekur fyrst og fremst til umhverfistjons
sem valdid er i atvinnustarfsemi sem fellur undir Il. vidauka vid 16gin en par er
um ad reda ymsa starfsemi sem hefur i for med sér mengun og haettu @ meng-
unartjoni. Einnig gildir frumvarpid um umhverfistjén & verndudum tequndum
og ndtturuverndarsveedum og yfirvofandi heettu & sliku tjéni sem rekja ma til
annarrar starfsemi en peirrar sem fellur undir Il. vidauka og valdid er af dsetningi
eda galeysi. [ 14.tlul. 6. gr. er skilgreint hvad telst til verndadra tegunda og natt-
Uruverndarsveaeda:

a. Tegundir villtra fugla og villtra spendyra sem eru fridadar samkvaemt
I[6gum um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum
og tegundir vatnafiska sem njéta verndar samkvaemt I6gum um lax- og
silungsveidi.

b. Lifverur, busvaedi peirra, vistgerdir og vistkerfi sem fridlyst eru samkvaemt
|dgum um nattdruvernd.

c. Fridlyst svaedi samkvaemt Idgum um natturuvernd, p.e. pjédgardar, frid-
I6nd, félkvangar og néttdruvaetti.

d. Afmorkud sveedi & landi og sjo sem njéta verndar samkveemt sérstékum
|6gum vegna natturu eda landslags.

Samkvaemt pessu na dkvaedi frumvarpsins hvorki til sveeda sem eru & natt-
druminjaskrd (nema pau séu fridlyst) né til sveeda sem hafa verid sampykkt &
nattdruverndardaetiun skv. dkvordun Alpingis. Pa falla svokaéllud 37. gr. svaedi (p.e.
svaedi sem njota sérstakrar verndar 37. gr. nvl.) ekki undir gildissvid frumvarpsins.
Sakardbyrgd samkvaemt fyrrgreindu dkvaedi myndi pvi adeins gilda 4 fridlystum
sveedum eda & um 17% landsins par sem minnstar likur eru & ad heettuleg starf-
semi fari fram. Nanar verdur fjallad um petta atridi i 23. kafla um pvingunarurraedi,
skadabaetur og fleira.



12.3 Meginreglur i norskri l6ggjof

[ nylegri norskri nattdruverndarloggjof, lbgum um fidlbreytni nattdrunnar, eru
|6gfestar fimm meginreglur, par af tvaer sem ekki koma fram i peim lagafrum-
vorpum sem fjallad er um hér framar. Utfeersla meginregina { norskum rétti er
einnig med 60rum haetti en { pvi frumvarpi sem lagt var fram & 133. [6ggjafarpingi.
[ norsku I6gunum eru meginreglurnar, t.d. greidslureglan, adlagadar peim mark-
midum sem ad er stefnt  Idgunum. [ I6gunum er jafnframt ad finna dkveedi um
gildissvid meginreglnanna, sbr. 7. gr.

12.3.1 Meginreglur um opinbera dkvardanatoku i 8.— 12. gr>%®

Samkvaemt 7. gr. norsku laganna skulu stjornvold leggja til grundvallar sem stefnu-
mid { medferd opinbers valds pzer meginreglur sem birtast i 8-12. gr.laganna, par
a medal pegar stjérnvold uthluta fé, og vid umsyslu fasteigna (n. forvaltning af fast
ejendom). Samkvaemt 2. malslid greinarinnar skal akvordun stjérnvalda bera med
sér hvada pydingu meginreglurnar hofdu fyrir nidurstdduna.

7. gr. fjallar um gildissvid og réttarahrif meginreglnanna i 8.-12. gr. baer gilda
um medferd opinbers valds, hvort heldur pad er 4 hendi stjérnvalda & vegum
rikisins, héradsstjornvalda,® sveitarfélaga eda i undantekningartilvikum einkaad-
ila sem hefur verid fengin heimild til ad fara med opinbert vald. Hugtakid ,opin-
bertvald” (n. offentlig myndighet) visar til akvardana stjornvalda hvort heldur paer
teljast til stjérnvaldsakvardana eda stjérnvaldsfyrirmaela. Auk pess neer hugtakid
til opinberra fjarframlaga.?®® Eins og fram kemur  greininni gilda stefnumidin sem
felast 1 8. til 12. gr. einnig um umsyslu fasteigna. Hér er fyrst og fremst visad til
landareigna f eigu opinberra adila jafnvel pott sérstoku stjornvaldi sé falid ad fara
med eignina. Ef eignarhald landareignar er hins vegar & hendi félags sem er opid
einkaadilum til fjarfestingar gilda reglurnar ekki enda pott opinberir adilar eigi par
storan hluta.®¢

Samkveemt 7. gr. hafa meginreglurnar i 8.-12. gr. pydingu sem stefnumid og
stjornvoldum er skylt ad taka tillit til peirra vid undirbudning dkvardana, par & medal
stjornvaldsfyrirmaela. betta gildir um akvardanir hvort heldur paer eru byggdar &
|[dgunum um fjélbreytni nattirunnar eda & 6drum lagagrundvelli.?®

12.3.2 Akvardanir stjéornvalda byggi a pekkingu*®®

8. gr. norsku laganna heyrir ekki til peirra meginreglna umhverfisréttar sem fjallad
var um hér framar en hun er sett fram i norsku [6gunum sem vidmidunarregla
sem hafa skal til hlidsjéonar vid toku dkvardana sem varda fjdlboreytni nattdrunnar.
Samkvaemt 1. mgr. greinarinnar skulu opinberar dkvardanir sem varda fjdlbreytni
nattdrunnar byggja, ad pvi marki sem sanngjarnt er, 4 visindalegri pekkingu, m.a.
um astand tegunda, Utbreidslu vistgerda og vistfreedilegt dstand sem og ahrif sem
hljotast af akvorduninni. Krofur um pekkingu sem grundvoll dkvordunar skulu

282 Naturmangfoldloven nr. 100/2009.

283 Prinsipper for offentlig beslutningstaking i §§ 8 til 12.

284 A norsku fylkeskommune.

285 Backer, Inge Lorange 2010. Naturmangfoldloven, kommentarutgave. Universitetsforlaget, Oslo, bls. 83.

286 [ skyringarriti Backers er bent & ad ymis alitaefni geti risid um gildissvid dkvaedisins hvad petta vardar, sja bls. 84-85.
287 Backer, bls. 85.

288 Kunnskapsgrunnlaget.
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vera { samraemi vid edli mals og haettu &
tjoni & fidlbreytni nattdrunnar. [ 2. mar. 8.
gr. er kvedid & um skyldu stjérnvalda til
ad leggja einnig aherslu & pekkingu sem
grundvollud er 3@ reynslu kynslédanna
{ umgengni vid nattdruna, par & medal
Sama, pekkingu sem studlad getur ad
sjalfbaerri nytingu og verndun fjolbreytni
nattdrunnar.

Fyrsta malsgrein 8. gr. er i samraemi
vi® 7. gr. samningsins um liffreedilega fjol-
breytni. Akvaedid felur i sér ldgfestingu
beirrar reglu ad stjornsysla nattdruvernd-
armala skuli grundvallast & pekkingu og
ad hun gildi um allar opinberar dkvardanir
innan malaflokksins, 6had lagagrundvelli
Nadurtunga f Reykjadal vio Torfajékul. beirra.’® Akvaedi 8. gr. skilgreina ekki ndkvaemlega peer kréfur sem gerdar eru um

edli peirrar pekkingar sem liggja skal til grundvallar dkvardanatoku. [ greininni er
visad til visindalegrar pekkingar um astand tegunda, Utbreidslu vistgerda og vist-
freedilegt astand. Greinin lytur ad hlutlaegri pekkingu sem haegt er ad stadreyna
og krafan beinist fyrst og fremst ad pekkingu sem pegar liggur fyrir?® Jafnframt
felur greinin i sér ad litid skuli til dkvedinna sanngirnissjénarmida pegar pekk-
ingargrundvollurinn er metinn og par med hvort krafist verdi frekari rannsdkna
og gagnadflunar. | bvi sambandi er litid til edlis malsins og pess hversu mikil haetta
er 4 ad tjon verdi & fjdlbreytni nattdrunnar.

Sé dkvordun tekin an pess ad geett sé dkveeda 8. gr. kann pad eftir atvikum
ad leida til dgildingar hennar. Pad kemur pé ekki i veg fyrir ad sidar verdi tekin
ny akvordun med sama efni en pa a grundvelli pekkingar sem uppfyllir skilyrdi
8. gr. Brot & 8. gr. laganna leidir ekki sjalfkrafa til pess ad akvordun teljist ogild. |
samraemi vid almennar reglur stjérnsysluréttar er vio Urlausn um pad horft til edlis
brotsins og umfangs pess og likanna & pvi ad dgallinn hafi haft dhrif & nidurstodu
malsins.?!

292

12.3.3 Varudarreglan

Samkvaemt 9. gr. norsku laganna um fjélbreytni nattdrunnar skal, i peim tilvikum
pegar akvordun er tekin an pess ad fyrir liggi fullnaegjandi pekking um hvada dhrif
hun muni hafa & nattdrulegt umhverfi, leitast vid ad koma i veg fyrir mdgulegt og
verulegt tjon & fjdlbreytni nattdrunnar. Ef fyrir liggur ad haetta er 4 alvarlegu eda
Obaetanlegu tjoni skal skorti & visindalegri fullvissu ekki beitt sem rékum fyrir ad
fresta eda lata hja lida ad gripa til stjérnvaldsadgerda.

Varddarreglan kemur einkum til skodunar i tilvikum pegar ekki liggur fyrir
visindaleg pekking um astand eda hugsanleg ahrif dkvordunar a nattdrulegt um-
hverfi sem fullnaegir kréfum 8. gr. norsku laganna. Vid mat a pvi hversu mikid
mogulegt tjon parf ad vera til ad teljast verulegt tjon, sbr. 1. malslid dkvaedisins, parf

289 Backer, bls. 88.
290 Backer, bls. 91.
291 Backer, bls. 94-95.
292 Fore-var-prinsippet.
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ad horfa til ymissa patta eins og hversu
mikil ahrif fyrirhugud framkveemd mun
hafa & vistkerfid, hversu varanleg pau eru
0g hvort pau hafi dhrif 4 tegundir sem eru
vidkvaemar eda jafnvel { Utrymingarhaettu.

Akvaedi 2. malsl. 9. gr. tekur fyrst og
fremst til tilvika par sem til greina kemur
ad gripa til adgerda til ad vernda fjol-
breytni nattdrunnar, t.d. ad stofna sérstok
verndarsvaedi eda dkveda veiditakmark-
anir. Skorti & upplysingum eda visindalegri
fullvissu skal ekki beitt sem rékum til ad
fresta eda komast hja pvi ad gripa til ad-
gerda sem hafa a® markmidi ad draga ur
haettu & alvarlegu tjoni?*

Brot gegn 9. gr. { peim tilvikum par
sem raunveruleg haetta er & alvarlegu tjoni a fjdlbreytni nattdrunnar getur leitt til
ogildingar akvordunar.?

12.3.4 Meginreglan um vistkerfisndalgun og mat a
heildardlagi**

[ 10. gr. norsku laganna er ldgfest meginregla sem felur i sér ad ahrif & vistkerfi skuli
meta Ut frd heildarélagi sem & pvi er eda pad mun verda fyrir. [ greininni sjalfri er
ekki sérstaklega fialla® um vistkerfisnalgun sem slika. [ skyringariti um 16gin kemur
fram ad m.a. { ljosi peirrar dherslu sem 16g0 sé 4 vistkerfisnalgun 1 I6gunum, sbr.
10. gr, markmidsakvaedin og verndarmarkmid fyrir vistkerfi { 4. gr,, hafi dkvaedid
meiri bydingu en lesa megi Ur pvi samkvaemt ordanna hljédan. Pannig skuli inn-
grip f nattdruna sem hefur ahrif & dkvedinn stofn eda tiltekid landslagsfyrirbaeri
ekki adeins metid Ut frd peim ahrifum sem pad kann ad hafa & pessa peetti heldur
skuli einnig meta ahrif pess & vistkerfid sem stofninn eda landslagsfyrirbaerid er
hluti af2%

[ reglunni um mat & heildaralagi felst ad adur en ny dkvordun um inngrip,
jafnvel litid inngrip, er tekin skuli dhrifin metin i heild sinni. Heildarmat 4 &standi
svaedisins getur par af leidandi haft pau ahrif ad ef sott er um framkvaemdaleyfi &
svaedi sem pegar hefur verid raskad med mun steerri framkvaemdum pa kunni ad
vera rétt ad hafna umsokn sem felur f sér minna inngrip ef heildaralag & svaedid
er farid ad nélgast haettumaork. Einnig er med dkvaedinu 16gd ahersla 4 ad mat &
heildaralagi & nattdrusveedi eigi einnig ad fela f sér mat 4 hugsanlegum ahrifum til
framti®ar. Pad studli m.a. ad pvi ad varudarreglan hafi meiri ahrif & dkvardanatoku
en verid hafi. Meginreglan um vistkerfisndlgun og mat a heildaralagi er viomio-
unarregla sem hafa skal til hlidsjonar vid toku dkvardana. Meginreglan hefur ahrif

293 Sem deemi er nefnt ad ef nattdrufarslegar upplysingar syna fram & marktaeka ryrnun f vidkveemum stofni skal évissu um orsok
ryrnunar eda aframhaldandi préun stofnsins ekki beitt sem rékum fyrir pvi ad ekki verdi gripio til verndaradgerda. Backer, bls.
99.

294 Backer, bls. 97.

295 @kosystemtilnaerming og samlet belastning.

296 [ daemaskyni er nefnt ad ef viskomustad dyrategunda sem flytja sig milli sveeda, flokkutegunda, er raskad, s.s. viskomustad
farfugla eda gongufiska, skuli ekki eingéngu meta pau beinu ahrif sem verda & vidkomandi tegund heldur skuli einnig meta
hvort breytingar verdi & farmynstri og/eda far- eda génguleidum tegundarinnar og hvort breytingarnar geti haft hrif @ dnnur
svaedi eda tegundir sem eru hadar eda lifa i samspili vid fyrrgreinda flokkutegund. Sja Backer, bls. 101.

Birkiskogur vid Husafell.
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& rannsokn mals sem og & sjalft matid sem
vinna parf 40ur en akvordun er tekin >’

12.3.5 Greidslureglan®

Greidslureglan er Utfeerd i 11. gr. norsku
laganna en par segir ad framkvaemdaadili
skuli bera kostnad sem hlyst af pvi ad
hindra eda takmarka tjéon & fjolbreytni
nattdrunnar sem af framkvaemd hans
hlyst ad pvi marki sem pad er ekki 6sann-
gjarnt med hlidsjon af edli framkvaemdar-
innar og tjénsins. Reglan felur f sér ad fram-
kvaeemdaadili ber kostnad af fyrirbyggjandi
adgerdum og varnaradgerdum sem mida
ad pvi ad takmarka tjon. Reglan Iytur ad
Mosagrénir smdsteinar vid Blaeng, tjoni & fidlbreytni nattdrunnar og hefur ekki eins vitt gildissvid og greidslureglan f
Vatnajokulspjodgardi. norsku mengunarldgunum.? Vid afmaérkun & pvi hversu langt kostnadarabyrgd
framkvaemdaradila eigi ad na skal beitt sanngirnisreglu.

[ samraemi vi® pa meginreglu sem birtist { 7. gr. laganna pa myndar 11. gr.
ekki sjalfsteedan grundvoll dbyrgdar fyrir einstaka framkvaemdaradila. Meginreglan
hefur fyrst og fremst ahrif & tilkun annarra reglna sem varda abyrgd framkvaemda-
radila og a dkvardanir stjornvalda um ad beita I6gbundnu valdi sinu til ad leggja
skyldur & framkvaemdaradila.>®

12.3.6 Meginreglan um umhverfisveena teekni og
rekstraradferdir’

[ 12. gr. norsku laganna segir ad til ad koma 1 veg fyrir eda takmarka tjon & fjol-
breytni nattdrunnar skuli leitast vid ad velja rekstraradferdir, teekni og stadsetningu
sem hagfelldust er fyrir samfélagid. Petta skal metid heildstaett med hlidsjon af fyrri
nytingu, peirri sem f gangi er og framtidarnytingu og efnahagslegum adstaedum.
Hér er att vid umhverfisvaena teekni og adferdir og svipar reglunni til svokalladrar
BAT-reglu f umhverfisrétti sem felur i sér ad avallt skuli beitt bestu faanlegri taekni
til ad fyrirbyggja eda takmarka umhverfistjon. 3% Svipud sjonarmid hafa verid Ut-
feerd i hatternis- eda sidareglum (e. codes of conduct) sem ymis alpjodasamtok
a svidi umhverfismala hafa gefid ut. Meginreglan hefur sérstaklega pydingu fyrir
stjornvold pegar pau gefa Ut stjdrnvaldsfyrirmeaeli um teekni og rekstraradferdir
hvort heldur pau fyrirmaeli saekja stod sina i 16gin um fjdlbreytni nattdrunnar eda
adra 16ggjof3%

297 Backer, bls. 103-104.

298 Kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver.
299 Backer, bls. 105.

300 Backer, bls. 106.

301 Miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder.

302 Best Available Technigues.

303 Backer, bls. 109.
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12.4 Nidurstada nefndarinnar um meginreglur
umhverfisréttar

Ymsar meginreglur umhverfisréttar endurspeglast { islenskri [6ggjof pod peer séu
ekki & skyran hatt settar fram { henni, sbr. umfjollun f kafla 6.1.3. Nefndin leggur
aherslu 4 ad i nyjum nattdruverndarldgum verdi lagagreinar sem fela i sér Gt-
faerslu & peim meginreglum umhverfisréttar sem gegna veigamestu hlutverki
nattdruvernd. Pau frumvérp sem 16gd hafa verid fram a Alpingi um ldgfestingu
meginreglna umhverfisréttar og ekki hafa n&d fram ad ganga eru mjog almenns
edlis og réttardhrif meginreginanna ekki Utfaerd nema ad takmorkudu leyti. Til ad
meginreglur umhverfisréttar hafi pau ahrif sem peim er atlad er mikilveegt ad
setja skyran ramma um beitingu peirra vid toku dkvardana likt og gert er i norsku
ldgunum.

Hér ad framan hefur verid bent & mikilveegi pess ad meginreglur umhverfis-
réttar séu settar pannig fram i ldgum ad paer skapi tiltekin vidmid sem leggja skal
til grundvallar tdku dkvardana sem hafa ahrif 8 umhverfi og natturu. Nefndin telur
mikilvaegt ad paer meginreglur sem fram koma f frumvarpi sem lagt var fram &
133. l16ggjafarpingi verdi Utfeerdar { nyjum nattUruverndarlégum med hlidsjon af
markmidsakvaedi peirra. Einnig leggur nefndin dherslu & ad paer vidmidunarreglur
sem birtast i 8. og 10. gr. norsku laganna verdi l6gfestar | nattdruverndarldgum
en petta eru reglurnar um visindalega pekkingu sem grundvéll dkvardanatdku
og reglan um vistkerfisnadlgun og mat & heildaralagi. Telur nefndin ad med pessu
yroi studlad ad pvi ad stjornsysla nattiruverndarmala yrdi vandadri og gegnsaerri
0g ad jafnframt yrdu meiri likur & pvi ad markmidsakvaedi laganna naedu fram ad
ganga. Nefndin leggur einnig dherslu & ad gildissvid meginreglnanna verdi sett
fram med skyrum heetti { Idgunum og ad pad nai m.a. til toku stjornvaldsékvard-
ana og Utgéfu stjornvaldsfyrirmeaela en einnig til stefnumaotunar og daetlanagerdar
stjornvalda og félaga i eigu hins opinbera hvert sem félagaform peirra er. Telur
nefndin ad innleiding meginreglnanna myndi studla ad pvi ad markmidid um
sjalfbeera préun naedist.
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13. Mat a verndargildi og verndarporf

[ bessum kafla er gerd stutt grein fyrir pvi { hverju verdmeeti nattdrunnar geta falist,
hvernig flokka ma helstu fyrirbaeri eda vidfong i nattdrunni, og hvernig peir paettir
eda vidmid sem mat a verndargildi byggist a eru skilgreindir. Pa er vikid ad proéun
samraemdrar adferdafraedi vid mat & verndargildi og verndarporf nattdru. Lyst er
adferdafraedi sem proud var fyrir heildstaett mat & nattdruverdmaetum i vinnu vid
rammaaaetiun um vernd og nytingu nattdrusvaeda. Einnig er fjallad um nélgun og
adferdafraedi vid flokkun og mat a verndargildi vistkerfa par sem byggt er & sam-
reemdri evropskri adferdafreedi, og fyrir jardminjar a Islandi, landslag og viderni.
Fyrst verdur vikid ad pvi sem kalla ma hin aedstu og endanlegu rok fyrir verndun
fidlbreyttrar natturu, p.e. peirri lifsnaudsynlegu pjénustu sem vistkerfi jardar veita.

13.1 Verdmeeti natturunnar
13.1.1 Pjonusta vistkerfa

Svo ad segja oOll orka sem lifverur jardar nyta er upphaflega bundin med ljéstil-
lifun greenna plantna sem nymynda orkurik kolvetni Ur einféldum efnum med
orku soélarljéss. Vid pa starfsemi verdur til sdrefni sem skilad er Ut { andrdmsloftid.
Orkan berst &fram milli faeduprepa bundin i lifreen efnasambénd. A sama hatt
feerast efni sem tekin eru upp af pléntum og 6drum hépum lifvera annadhvort
upp feedukedjuna eda er skilad til baka til jardar med rotnun sveppa og orvera.
Lifheimur jardar er pannig samofinn edlisreenum ferlum og hringrdsum orku, efna
0g vatns, & yfirbordi jardar og { andrimsloftinu. Saman leggja pessi floknu kerfi til
paer forsendur sem lif & jordinni byggist 4. Nutima taeknivaeding breytir engu um
bad ad madurinn er jafnhddur pjonustu vistkerfa og adrar lifverur.

Pjénusta vistkerfa (ecosystem services*®*) er oft greind i fjéra peetti, p.e. grunn-
stodir, adfong, stjérnun og lifsgaedi (mynd 13.1). Til grunnstoda teljast m.a. fram-
leidsla surefnis, upptaka kolefnis og binding pess i orkurik, lifreen efnasambdnd,
hringrasir og nidurbrot efna, og myndun jardvegs. Adféng Ur nattdrunni eru geedi
sem madurinn nytir, s.s. faeda, vatn, lifreent eldsneyti og orka fallvatna, lyf og trefjar
i vefnad og klaedi. Stjérnun ferla felst m.a. { vistfraedilegri temprun og styringu &
otal naudsynlegum ferlum og hringrdsum sem hafa dhrif m.a. & drkomumagn,
umfang floda og purrka, og gaedi lofts og vatns. Menningar- eda lifsgeedatengd
bjoénusta tengist m.a. fagurfraedilegu gildi, dtivistargildi og pekkingarlegu gildi.

304 http//www.maweb.org/documents/document./65.aspx.pd{
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Hin endanlegu mannhverfu rok fyrir verndun nattdrunnar eru ef til vill pau ad an
hennar getur madurinn ekki prifist. Ein leid til ad meta verndargildi nattdrunnar er
bvi ad meta gildi peirrar lifsnaudsynlegu pjénustu sem hun veitir,

Mynd 13.1 Vistkerfispjénusta jardar og helstu paettir hennar: grunnstodir (supporting
services), adféng (provisioning), temprun og stjornun & ferlum (regulating) og menn-

ing og lifsgaedi (cultural). Byggt & toflu Millenium Ecosystem Assessment,
aweb.org/documents/document.356.aspx.pdf

Grunnstodir Adfong Ur nattdrunni
Feeda

Frumframleidsla: Ferskvatn

graenar plontur binda Timbur

orku soélarljéss f orkurik Trefjar (vefnadur, klaedi)

efnasambond Eldsneyti

Temprun og stjérnun 4 ferlum
Loftslag
Hringrasir naeringarefna Fl6o
Sjukdémar
Hreinsun vatns
Menning og lifsgaedi

Jardvegsmyndun Fagurfraedi
Andleg upplifun

Menntun, pekking
Utivist

Aleitin spurning tengd pjonustu vistkerfa vardar sambandid milli fidlbreytni
(diversity) annars vegar, og stddugleika (stability) og panpols (resilience) vistkerfa
hins vegar3® Yfirleitt leida bein eda dbein ahrif mannsins til pess ad liffreedileg
fidlbreytni ryrnar. Manngerd vistkerfi, svo sem akrar, plantekrur og tun, eru alla
jafna einfaldari en hin upprunalegu kerfi sem pau hafa komid  stadinn fyrir. Teg-
undir lifvera eru faerri, samsetning lifveruhdpa einsleitari, bygging busvaedanna er
oft einfaldari (t.d. hefur skdgur med mérgum grodurldgum mun floknari privida
byggingu en graslendi eda kornakur), faedukedjan er einfaldari og oft styttri og
hringrasir efna og vatns verda lekari” (tapa t.d. naeringarefnum ur kerfinu) eda
rofna. Nyjar rannsoknir, tilraunir og likon benda til pess ad fjdlbreytt, natturuleg
vistkerfi bui yfir meiri stodugleika en einfaldari manngerd vistkerfi*® og séu pvi
likleg til ad standast betur &féll og ofyrirsjaanlegar sveiflur. [ sibreytilegu umhverfi,
m.a. nu { ljési yfirvofandi loftslagsbreytinga, hafa natturuleg fjolbreytt vistkerfi ad
geyma meiri verdmaeti en hin manngerdu.

13.1.2 Eigid gildi natturunnar og sidferdilegar skyldur mannsins

Vidhorf til verdmaeta nattdrunnar métast af lifssyn manna og sidferdilegri afstodu.
Peir sem adhyllast mannhverfa afstodu telja gildi nattUrunnar takmarkast vid pau
beinu eda dbeinu not sem madurinn hefur af henni, p.e. ad nattdran hafi adeins
nytjagildi. Pessi syn felur { sér ad nattdran sé einskis virdi an atbeina mannsins og

305 Ives, AR. og SR. Carpenter 2007. Stability and diversity of ecosystems. Science, 317, bls. 58-62.
306 McCann, KS. 2000. The diversity-stability debate. Nature, 405, bls. 228-233.



umhverfis- og natturuvernd hverfist fyrst og fremst um hagsmuni hans3% Adrir
telja ad natturan geti buid yfir eigingildi (intrinsic value), p.e. ad i henni séu verd-
maeti sem eru 6had hagsmunum mannsins og krefjast ekki skirskotunar til pess
hvada afstddu madurinn hefur til pessara verdmaeta. Sidarnefnda afstadan hefur
stundum verid greind eftir pvi hvort menn adhyllast visthverfa (ecocentric) eda
lithverfa (biocentric) afstodu. Lifhverf hugsun leitast vid ad finna ny viomid fyrir
sidferdisstodu og telur ad pad sé ekki adeins mannlegt lif sem hafi sérstakt gildi
heldur a.m.k. sumir adrir hopar lifvera (t.d. sum dyr) og pvi beri ad syna 68rum lif-
verum virdingu. Visthverf afstada litur fyrst og fremst til verdmaeta steerri heilda f
nattdrunni og leggur dherslu & verndun vistkerfa par sem pau eru su eining sem
best endurspeglar starfraenar liffreedilegar heildir. Aldo Leopold (1887-1948), einn
ahrifamesti hugsudur bandariskrar nattdruverndar, byggdi kenningar sinar & pvi
sem hann nefndi sidfraedi landsins (land ethic) og ordadi i hnotskurn svona: Gjord
er rétt pegar hun studlar ad pvi ad vernda sampaettingu, stodugleika og fegurd
lifverusamfélagsins. HUn er rong ef hin leidir til hins gagnstaeda>®

13.1.3 Helstu flokkar eda vidfong natturunnar

Nattiruna ma greina nidur f marga paetti eda vidfong eftir nokkrum olikum for-
sendum. Hér verdur gerd grein fyrir flokkun sem byggir ad mestu leyti & fyrir-
baerum i nattdrunni en énnur leid veeri ad flokka eftir ferlum.

Meginflokka nattirunnar ma skilgreina sem jardmyndanir, ferskvatn, haf, lif-
riki, landslag og viderni (Tafla 13.1). bPessi flokkun naer ekki til allra fyrirbaera sem
eru verndarverd og stundum er dlitamal hvar & ad flokka tiltekid fyrirbaeri. Fossar
heyra vissulega til vatns en verndargildi peirra er natengt landslagsupplifun, fyrst
og fremst sjénraenni en oft lika hljédraenni.

[ josi pjonustuhlutverks vistkerfa sem undirstodu neerfellt alls lifs, eigins gildis
lifvera og sidferdilegrar dbyrgdar manna gagnvart lifi, ma pvi segja ad lifrikid hafi
verdmaeti og sérstddu fram yfir hina olifraenu nattdru. Lifheim jardar ma skilgreina
a4 morgum skipulagsstigum, allt fré einstokum lifverum, stofnum peirra, tegund-
um, vistkerfum til lifbelta jardar. [ liffreedilegri verndun er yfirleitt unnid med tvo
skipulagsstig, annars vegar tegundir og busvaedi peirra og hins vegar samfélog
eda vistkerfi.

Jardminjar eru mikilveegur verndarpéttur i islenskri nattary, fyrst og fremst
vegna pess hve dvenjuleg og sérstaed jardfreedi Islands er. Vardveita parf med
skipulegum heetti jardfraedilega ferla og fyrirbaeri sem veita samfellt yfirlit um
jardsogu landsins.

Vatn er naudsynlegt ollu lifi og adgangur ad naegu og hreinu vatni er medal
mikilveegustu lifsgaeda mannsins og annarra lifvera. Vatn ma flokka eftir uppruna,
dstandi, efnafreedi og hitastigi. Island er mjég vatnsaudugt land og & auk pess
verulegar audlindir f jardhita.

Hafid er hid stéra vatnsfordabur jardar. Pad er heimkynni gridarlegs fjdlda lif-
vera og enn eru margir hépar sjavarlifvera litt pekktir. Hafid gegnir lykilhlutverki
i loftslagi og loftslagssveiflum, og nordurhluti Atlantshafs virdist par skipta miklu

307 Porvardur Arason 2002. Nattdran sem sidfreedilegt vidfangsefni. Landabréfid. Timarit Félags landfraeedinga, bls. 18-19 og
58-65.

308 ,Athing is right when it tends to preserve the integrity, stability and beauty of the natural community. It is wrong when it
tends otherwise!” Aldo Leopold 1949. A Sand County Almanac. Oxford University Press, bls. 224-225.
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mali. Sjérinn umhverfis [sland er gjéful audlind og mikilvaeg undirstada atvinnu-
og efnahagslifs pjédarinnar.

Landslag hefur nokkra sérstodu par sem verdmaeti pess felast ekki i einu af-
maorkudu fyrirbaeri heldur einhvers konar samsettri mynd og upplifun af landslagi
verdur til fyrir skynjun & hinu edlisraena umhverfi og Urvinnslu i huga félks & peirri
skynjun. SU Urvinnsla getur m.a. métast af lifsreynslu og lifsskodun. [slenskt lands-
lag er afar dvenjulegt og fjdlbreytt og rannsoknir hafa synt ad [slendingar telja pad
mikilvaegasta pjédartakn landsins.3%

Obyggdir og viderni eru litt snorti®d land par sem eru engin eda litil synileg
ummerki um umsvif mannsins. [sland er eitt farra landa { Evrépu sem enn eiga
vidattumikil slik svaedi.

Tafla 13.1. Helstu flokkar eda vidfong nattUruverdmeeta.

Vidféng og helstu peettir peirra Deemi

Berggrunnur

Jardmyndanir  Landmotun fsaldarjokuls

Landmétun & ndtima

Ferskvatn Straumvotn
Stoduvotn
Grunnvatn
Haf Margir paettir hlidstaedir vio land

Tegundir og stofnar

Lifriki Busvaedi og vistgerdir

Vistkerfi og jardvegur

Fast berg, moébergshryggir, hraun, eldborgir
Rofmyndanir i berggrunni, setmyndanir,
strandmyndanir

Jokuldr, lindar, dragar
Lindavotn, jokulvotn, strandvotn

Kalt f lindum en heitt & jardhitasveedum

Strandsjor, djupsaevi, hafstraumar, koral-
svaedi, botngerd

Orverur, pléntur, sveppir, hryggleysingjar,
fuglar, fiskar, spendyr
Birkiskogur, molendi, flaediengjar

Margar leidir til lysingar og flokkunar
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Landslag t:gji::gzﬁgairr mogulegar og hafa verid préadar af élikum
9 freedasvidum

Obyaad Vidattumikil, litt snortin sveedi Engin sveedi hafa verid fridlyst sem viderni

viéz?r?i par sem synileg ummerki um hér 4 landi po tillit sé tekio til peirra vid gerd

umsvif mannsins eru éveruleg. nattdruverndaraeetiunar.

13.1.4 ViOmid fyrir mat a verndargildi

Vid mat & verndargildi natturu parf i fyrsta lagi ad skilgreina pau fyrirbzeri eda vid-
fong  nattrunni sem talist geta buid yfir verdmaetum (sbr. Toflu 13.1) og i 6dru
lagi ad skilgreina pa eiginleika eda vidmid sem verdmaetin byggjast 4. Haegt er ad
skilgreina nokkur almenn vidmid sem geta att vid oll, flestoll eda morg vidfong
hvort sem heldur er  hinni lifandi eda ¢lifreenu nattdru (Tafla 13.2).

Pad gildiralmennt ad pad sem er fjélbreytt eda audugt er meira virdi en pad sem
er ryrt eda snautt. Mikilveeqi liffraedilegrar fidlbreytni er t.d. almennt vidurkennt.

Fdgeet fyrirbaeri hafa lika sérstakt verndargildi. Ad 6dru jofnu er peim haettara
vi® ad hverfa en fyrirbaerum sem margfalt fleiri eintdk eru til af. Brotthvarf lifveru-
tegundar getur t.d. pytt glotud taekifeeri til prounar lifs & jordinni, yndisauka, pekk-

309 Arnason, Th. 2005. Views of nature in Iceland: A comparative approach. Linkdping Studies in Arts and Science 339. Linkdpings
Universtitetet, Institutionen for Tema.



ingaroflunar eda hagnytingar. Visindalegt gildi fagaetra fyrirbaera getur lika verid
mjog mikid, einkum ef pau hafa sérstddu sem snyr ad edli, formi eda starfsemi.

Pad gildir lika fyrir morg vidfong ad stdr, fjolskipud eda heildstaed fyrirbaeri eru
verdmeetari en litil, falidud eda brotakennd. Vid verndun stérra dyra og margra
lifvera sem lifa i dreifoum stofnum, skiptir stzerd svaeda t.d. gridarlega miklu mali
0g verndarsvaedi verda ad vera svo stér ad innan peirra prifist stofnar yfir peirri
lagmarkssteaerd sem parf til ad peir séu lifvaenlegir til langs tima (e. minimum viable
population size).

Tafla 13.2. Daemi um vidmid fyrir mat & verdmaetum eda verndargildi nattdru med

Utskyringum.
Vidmid
Audgi,

fjolbreytni

Fagaeti

Steerd,
samfella,
heild

Upprunaleiki
/ réskun

pekkingargildi

Fagurfraedilegt eda
upplifunargildi

Taknraent eda til-
finningalegt gildi

Utskyring

Pad sem er fjolbreytt eda audugt er meira virdi en pad
sem er fabreytt eda ryrt.

Sjaldgeef fyrirbaeri hafa sérstakt gildi. Ad 6dru jofnu er
peim haettara vid ad hverfa en algengum fyrirbzerum.
Brottfall peirra ryrir fjdlbreytni og audgi, og med pvi
getur endanlega glatast teekifaeri til nytja, skilnings eda
préunar.

Sveedi sem geyma fjolmorg eda viddttumikil fyrirbaeri
eru oft verdmaetari en pau sem eru falidud.
Vidattumiklar og samfelldar heildir eru verdmaetari en
baer sem hafa verid brotnar upp eda par sem adeins er
ad finna hluta en ekki heild. Til framtidar litid er mikil-
vaegt ad vernda heil vistkerfi pvi ad 6dru jofnu er liklegra
ad pau vidhaldist en litlar leifar.

Pad sem er upprunalegt eda ésnortid er meira virdi
en pad sem er raskad og par sem hluti fyrirbaeris er
breyttur, skertur eda tengsl rofin. Upprunalegt dstand
og natturuleg vistkerfi eru vida ordin sjaldgaef.

Sum fyrirbaeri eru sérstaklega gott deemi um sinn flokk
og hafa pannig sérstakt deemigildi. Onnur hafa sérstakt
visindalegt gildi, eda henta, vegna stadsetningar eda
adgengis, vel til fraedslu.

Fjolmargt i nattdrunni getur haft fagurfraedilegt gildi
en slik gildi eru pé oftast tengd landslagi, einkum sjén-
reenum eiginleikum. Upplifunargildi landslags tengjast
einnig paettir s.s. hljéd eda kyrrd, lykt og aferd.

Einstaka fyrirbaeri hefur étvireett taknraent eda tilfinn-
ingalegt gildi, t.d. vegna sdgu pess.

Daemi

Liffraedileg fiolbreytni hefur gildi i sjlfu sér. Svaedi sem eru sér-
staklega audug af lifverutegundum eru verdmaet.

Hahitasvaedi par sem er ad finna margar élikar yfirbordsmyndanir
og margar o6likar tegundir af hverum eda virkni eru verdmeet.

Med utrymingu lifverutegundar glatast erfdaefni hennar
endanlega og par med moguleiki pess & ad hafa dhrif & préun lifs
& jordinni.

Ymsar jardminjar sem vitna um samspil iss og elds eru fagaetar a
heimsvisu, m.a. mébergshryggir og stapar.

Sveedi sem eru heimkynni eda dvalarsvaedi stérra dyrastofna eru
miklu verdmaetari fyrir verndun peirra en svaedi par sem adeins
eru litlir stofnar.

Setlog par sem margir hopar lifvera bera vitni um sogu lifrikis,
loftlags og umhverfisbreytinga langt aftur i timann eru sér-
staklega veromaet.

Vidattumikil votlendi eru verdmeetari en litlar og einangradar
leifar. Pau eru liklegri til ad standa af sér sveiflur f umhverfi og
geyma meiri fidlbreytni og staerri og lifvaenlegri stofna lifvera.

Oréskud vatnasvid hafa samfellu { rennsli og lifriki fra upptokum
til 6sa. Pessi samfella er rofin med stiflum og midlun sem geta

lega eiginleika vatnsfallsins.

Framhlaupsjoklar & [slandi hafa sérstakt visindalegt gildi vegna
pess ad rannsdknir & hegdun peirra geta aukid skilning & hreyf-
ingu jokla.

[slenskt landslag hefur évenjuleg form, liti og mynstur. Rann-
séknir syna ad baedi [slendingar og utlendir ferdamenn telja pad
hafa hétt fagurfraedilegt og upplifunargildi.

Gullfoss hefur fyrir barattu Sigridar { Brattholti sérstakt taknraent
og tilfinningalegt gildi i islenskri nattdruvernd.

Af nafni Geysis i Haukadal er dregid alpjédlegt heiti yfir goshveri.
Geysir hefur m.a. af peim sokum sérstakt taknreent gildi.

Mikilvaegt er ad staerd svaedis tryggi dkjésanlega verndarstédu tegundar eda

vistgerdar. Fyrir verndun vistkerfa parf verndarsvaedi ad vera naegilega stort til pess
ad naudsynlegir ferlar raskist ekki og stofnar lykiltegunda fai prifist. Sum votlendi
eru t.d. blanda purra og blautra bletta sem er breytileg f tima pannig ad & I6ngum
tima porna sumir blettir medan adrir blotna. Verndun sliks vistkerfis parf ad na yfir
Svo stort svaedi ad blettir af élikum eiginleikum verdi til stadar til langs tima litid
pbratt fyrir tilviljanakenndar sveiflur.
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Pad sem er upprunalegt eda draskad er meira virdi en pad sem er raskad eda
umbreytt af mannlegri ihlutun. Upprunalegir goshverir, t.d. Geysir, hafa meira gildi
en manngerdir. Natturuleg vistkerfi eru ordin sjaldgeef f mérgum I6ndum og pau
geta haft mikid visindalegt gildi.

Undir pekkingargildi ma fella nokkur atridi, s.s. visindalegt gildi, freedslugildi og
deemigildi. Hid sidastnefnda & einkum vid fyrirbaeri sem eru sérlega gott deemi um
sinn flokk. Herdubreid er t.d. talin sérlega gott deemi um maobergsstapa. Visinda-
legt gildi er 6had stadsetningu. Grimsvotn | Vatnajokli ma t.d. nota sem varma-
meeli til ad deetla afl jardhitasvaedisins undir joklinum og rannséknir & peim hafa
aukid skilning & edli jokulhlaupa. Stadsetning fyrirbaeris hefur ahrif & fraedslugildi:
fyrirbaeri sem eru nalaegt pétthbyli eda skdla hafa t.d. meira fraedslugildi en svipud
fyrirbaeri sem eru afskekkt eda vadgengileq.

Fagurfraedilegt gildi og upplifunargildi eru oftast tengd landslagi pétt margt
annad { nattdrunni geti haft slikt gildi, m.a. baedi stér og sma dyr og plontur. Pessi
gildi eru ad nokkru leyti 6lik peim sem nefnd voru ad ofan vegna pess ad fagur-
freedileg skynjun af landslagi tekur til baedi hinna edlisraenu og hlutbundnu forma,
lita, lina, &ferdar og mynsturs sem f landinu eru og hinnar huglaegu Urvinnslu sem
fram fer i huga pess sem upplifir landslagi®d. SU upplifun getur maétast af tilfinn-
ingum, imyndun og fyrri reynslu. Flestar rannsdknir syna ad sjénraenir peettir vega
pyngst vid upplifun af landslagi en dnnur skynjun kemur lika til, m.a. heyrn og lykt.

Einstoku fyrirbaeri hafa tdknraent eda tilfinningalegt gildi. Pad & miklu oftar vid
einstok fyrirbzeri en flokk fyrirbzera. Téknraent gildi getur sprottid af ségulegum
atburdum, af menningarlegri pydingu fyrirbaeris eda mikilvaegis pess f visindum.
Pa ma nefna ad islensk nattura er mjég audug af stddum og fyrirbaerum sem adur
fyrr hofdu sérstakt gildi, t.d. dlfasteinar og dlagablettir.

13.2 Alpjodleg vidmid og samreemdar adferdir vid
mat a verndargildi

Hin ymsu fraedasvid nattdruvisinda eru komin mislangt i pvi mikla verkefni ad
vinna sameiginlegan hugmyndafraedilegan og visindalegan grundvéll fyrir vernd-
un, en pad felur m.a. i sér ad notud eru sameiginleg hugtok, samraemt flokkunar-
kerfi og stoolud adferdafraedi vid mat 4 verndargildi og verndarporf. Lengst er
slik vinna komin & svidi liffraedi. Fyrir teqgundir lifvera og busvaedi peirra hafa verid
broud samraemd hugtok, alpjodlega vidurkennd verndarvidomid og verklag sem
freedimenn og peir sem vinna ad nattdruvernd vida um heim nota. Vdlistar fyrir lif-
verur hafa veri® unnir samkvaemt stadladri adferdafraedi f mérgum Idndum og fyrir
steerri svaedi s.s. Evropu. Margvisleg vidomid sem nota ber vid mat & verndargildi
og verndarporf tegunda og sveeda hafa verid skilgreind og sampykkt a vegum al-
pjddasamninga og alpjddastofnana. Pannig ber ad beita skilgreindum vidmidum
vi® mat & verndargildi votlendissvaeda skv. Ramsarsamningnum, 88rum vid val
& verndarsvaedum & vettvangi Bernarsamningsins eda Riésamningsins um lif-
freedilega fjolbreytni. Einnig ma nefna vidmid Alpjéda nattdruverndarsamtakanna
(IUCN) sem notud eru vid gerd valista dyra og plantna. Engin sambaerileg alpjéd-
lega sampykkt vidmid eru til fyrir verndun jardmyndana eda jardfraedilegrar fjol-
breytni (e. geodiversity) sem gerir samanburd Islands vi® dnnur 16nd erfidari og
mat & mikilveegi Islands f alpjodlegu samhengi erfidara en ella. Petta er Sheppilegt
i [josi peirrar miklu sérstddu sem freedimenn eru almennt sammala um ad Island



hafi & pessu svidi. Einstok riki hafa pd lagt mikla vinnu i skrdningu og flokkun
jardmyndana og gerd vidmida til ad meta verndargildi jardminja.*'® par hefur verid
lagdur grunnur fyrir samraemda nélgun a pessu svidi nattdruverndar, en erfidlega
hefur gengid ad fa fjolpjodlegt samstarf um gerd slikra samninga.®'' Vegna hug-
lzegra og persdnubundinna patta er mat & verdmeaetum og verndargildi landslags
ad vissu leyti erfidara en t.d. mat & lifverum eda einstokum jardfraedifyrirbaerum.
NU er po kominn fyrsti fjolpjodlegi séttmalinn um verndun landslags, Evropski
landslagssattmalinn.3'?

13.2.1 Skipuleg skraning lifrikis, samreemd nalgun og mikilveegi

vistgerda

A undanfornum aratugum hefur verid reynt ad sporna vid rymun liffreedilegrar
filbreytni med lagasetningu f einstokum Idndum og med alpjédlegum samn-
ingum. Hvad island vardar og énnur Evropuldnd ber sérstaklega ad nefna Bernar-
samninginn fra 1979 og samninginn um liffreedilega fidlbreytni fra 1992 en Island
er adili ad badum pessum samningum. P4 méa einnig nefna Ramsar-samninginn
um votlendi fra 1971 sem fjallar um tengd efni og island & adild ad. Arid 1992
tok gildi hja Evrépusambandinu sérstok tilskipun, vistgerdatilskipunin (Habitats
Directive 92/43/EEC), sem kvedur & um verndun vistgerda, villtra plantna og
dyra og busveeda peirra. [ tilskipuninni, sem hefur haft veruleg &hrif i &lfunni, er
busvaedavernd grundvallarforsenda verndunar tegunda. Jafnframt byggir til-
skipunin a@ nyjum adferdum vid skraningu nattdrunnar, flokkun hennar og mat
& verndarporf og verndargildi. Med tilskipuninni var Evréopusambandid ad upp-
fylla bjodréttarlegar skyldur sinar gagnvart Bernarsamningnum og samningnum
um liffreedilega fjdlbreytni. Tilskipunin er &samt fuglatilskipuninni (Birds Directive
79/409/EEC) grundvdllur nattdruverndar { 6llum adildarrikjum sambandsins og
byggir net verndarsveeda i Evropu, Natura 2000, & peim. Arid 1996 sampykktu
onnur adildarriki Bernarsamningsins ad byggja upp heildsteett net nttdruvernd-
arsvaeda i Evropu, Graena gimsteininn (Emerald Network), byggt & sému hug-
mynda- og adferdafraedi.

[ samningnum um liffreedilega fidlbreytni er meginahersla 16gd & ad forsenda
skilvirkrar ndttdruverndar og sjalfbaerrar nytingar sé skipuleg skraning lifrikisins,
flokkun pess, greining lykilpatta og voktun peirra. | samningnum eru upp taldar
baer dherslur og pau vidmid sem beita skal (vidauki 1). Jafnframt er 690 ahersla &
ad hvert riki greini skipulega helstu égnir vid liffreedilega fjdlbreytni sina. Eftir ad
samningurinn var gerdur hefur mikil préun att sér stad i adferdum vid skraningu
lifrikis, flokkun pess og greiningu. Vistgerdaflokkun lands er par lykilatridi dsamt
greiningu lykilpatta og voktun peirra. Ahersla er nii 16gd & vistkerfisnalgun og ad
lagt sé mat & hver eigi ad vera &kjosanleg verndarstada (e. favourable conservation
status) lykiltegunda og vistgerda jafnframt pvi sem lagt er mat & verndargildi (e.
conservation value) og porf & verndaradgerdum (e. need for conservation measures).
Vid mat & verndargildi og verndarp6rf tegunda og vistgerda parf ad nota skilgreind

310 Ellis, N.V, D.Q. Bowen, S. Campell, J.L. Knill, A.P. McKirdy, C.D. Prosser, M.A. Vincent & R.C.L. Wilson 1996. An Introduction to the
Geological Conservation Review. Joint Nature Conservation Comittee.

311 Jon Gunnar Ottdsson 2003. The work of the Council of Europe in the field of geology. Council of Europe, Naturropa no. 99, bls.
5.

312 http//www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/landscape/

Hvitbok ~ natturuvernd

201



202

Hvitbdk ~ natturuvernd

vidmid af margvislegum toga og taka mid af alpjodlegum skuldbindingum, en |s-
lendingar hafa likt og adrar pjodir t.d. sampykkt ad vernda ymsar tegundir dyra og
plantna. Sérstaklega ber ad horfa til svokalladra dbyrgdartegunda (e. responsibility
species). A sidustu drum hefur mikil dhersla verid 16gd & ad nota vidmid sem endur-
spegla liffreedilega fjidlbreytni vid mat & verndargildi. Liffraedileg fidlbreytni er hins
vegar afar vitt hugtak sem spannar breytileika f genum, tegundum og vistkerfum
og er ekki haegt ad maela & heildstaedan hatt. Til pess ad hdondla og meta breyti-
leikann hafa pvi verid notadir svokalladir stadgenglar eda visar (e. surrogates eda
indicators) sem geta ymist verid beinir eda dbeinir?'* Daemi um beinan visi er
td. tegundafjoldi sem meelir einn patt liffreedilegrar fidlbreytni 4 tilteknu svaedi.
Grodurlendi eru hins vegar dbeinn visir a fjdlbreytni pvi pau endurspegla frekar
tegundasamsetningu og pa ferla sem mdta hana.

Vistgerdaflokkun & landi, f fersku vatni og { sj6 er grundvéllur skipulegrar natt-
Uruverndar i Evropu i dag. Hugtakid vistgerd hefur hins vegar nokkud vidari merk-
ingu en busvaedi (sbr. 10. kafla) en Umhverfisstofnun Evropu skilgreinir vistgerd
sem svaedi sem einkennist af dkvednum samféldgum plantna og dyra par sem
Slifreenir umhverfispaettir, svo sem loftslag, jardvegur og raki, eru svipadir3'* Vi
mat 4 verndargildi hafa verid notud fjélmaérg vidmid og tengjast ymist afstédu
manna eda eru 6had henni. Pau mé einnig flokka f vistfreedileg, efnahagsleg,
menningarleg og félagsleg viomid.*"* Sem daemi ma nefna fjdlbreytileika tegunda
eda busvaeda, fidlda sjaldgaefra tegunda eda jardminja, fequrd, upplysingagildi
og utivistargildi (sbr. Toflu 13.1). Vid flokkun lands i pessum tilgangi hefur f storum
drattum verid beitt tvenns konar ndlgun. Annars vegar er land flokkad eftir edlis-
reenum umhverfispattum (s.s. loftslagi, Urkomu, hita, geislun, jardvegsbreytum)
sem taldir eru visar fyrir liffreedilega fjdlbreytni en hins vegar eftir liffraedilegum
pattum svo sem tegundum, grédurféldgum, vistgerdum og vistkerfum.

[ Evropu hafa verid proud nokkur kerfi til ad flokka land. Fyrsta heildstaeda kerf-
i0 var CORINE (Coordination of Information on the Environment) flokkunarkerfi®
sem var unnid & vegum Evrépusambandsins og kom fram um midjan niunda
aratug sidustu aldar®'® pott pad sé i raun flokkunarkerfi fyrir landgerdir var pad
{ fyrstu notad vid lysingu vistgerda, t.d. vid fyrstu Utgafu & vidauka | f vistgerda-
tilskipun Evropusambandsins ari 1992 (Interpretation manual 2007). A d&runum
1992-1998 var CORINE kerfid préad og utfeert frekar & vegum Evrépurddsins til
ad lysa betur vistgerdum i Evropu. Afurd peirrar vinnu var Palaearktiska vistgerda-
flokkunin sem var aetlad ad spanna vistgerdir & ollu Palaearktiska sveedinu, p.e.
Evropu, Asiu og nordanverdri Afriku.3'” Flokkunin er heildstaed og stigskipt og naer
yfir vistgerdir & landi, ferskvatni og f sjo.

Pridja flokkunarkerfid EUNIS (European Nature Information System) neer til
allrar Evrépu og byggir baedi & CORINE flokkuninni og Palaearktisku flokkuninni.
Kerfid hefur verid { préun fra pvi um midjan sidasta dratug og er nu { umsja Um-
hverfisstofnunar Evrépu. Meginmarkmid er ad bua til heildsteett og stigskipt

313 Sarkar, S. og Margules, C.R. 2002. Operationalizing biodiversity for conservation planning. Journal of Biosciences 27, bls. 299—
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flokkunarkerfi fyrir vistgerdir { sj6, f fersku vatni og & landi { allri alfunni?'® Nymaeli
vid kerfid er ad gerdir hafa verid lyklar til ad adgreina vistgerdir likt og tidkast
vid greiningu lifverutegunda. Vid gerd kerfisins hefur pess verid sérstaklega geett
ad syna tengsl einstakra vistgerda vid flokka i CORINE og Palaearktiska kerfinu.
Gagnagrunnur med lysingum & einstdkum vistgerdum er nl adgengilegur & Net-
inu (EUNIS biodiversity database), en EUNIS-kerfi® er niina ekki adeins notad af
Evrépusambandinu og rikjum pess heldur einnig af Bernarsamningnum, OSPAR-
samningnum og adildarrikjum samninganna.

13.2.2 Vistgerdaflokkun d Islandi

Hér & landi hefur verid unnid ad margs konar flokkun og kortlagningu lands og
hefur sumt af pessari vinnu nokkra tengingu vid vistgerdaflokkun. Kortlagning
grodurs hofst arid 1955 og hafa nd um tveir pridju hlutar landsins verid kortlagdir
i maelikvarda fra 1:10.000 til 1:40.000.3" A drunum 1991-1995 var jardvegsrof
flokkad og kortlagt & 6llu landinu { meaelikvarda 1:100.000 & grunn innraudra
gervitunglamynda.? A sidustu drum hefur verid unni® ad samreemdri jardabok
fyrir allar bujardir & [slandi i verkefni sem nefnt hefur verid Nytjaland. Par er land
flokkad med adstod gervitunglamynda i 10 grodurflokka og er midad vid ad flokk-
arnir endurspegli uppskeru me? tilliti til beitar.3?' Fra arinu 2005 hefur land einnig
verid flokkad f landgerdir samkvaemt CORINE flokkunarkerfinu. Vid flokkunina
eru notadar gervitunglamyndir og hefur nu verid lokid vid ad flokka allt landid
maelikvarda 1:50.000.3%

Arid 1999 hofst & Natturufreedistofnun Islands vinna vid ad skilgreina og flokka
islenskar vistgerdir en slik flokkun var pa ny hér & landi. Akvediod var ad hefja pessa
vinnu & midhalendi slands. Rannsoknir pessar voru unnar ad miklu leyti sam-
kvaemt samningi Natturufreedistofnunar vid Orkustofnun og Landsvirkjun um
oflun gagna um natturufar i tengslum vid Rammadaetiun um nytingu vatnsafls og
jardvarma.?? [ ljési pess ad néattura Islands er talsvert frabrugdin nattdru annarra
Evréopulanda baedi hvad vardar jardfraedi og lifriki var ljost ad ekki var unnt ad
taka beint upp pau flokkunarkerfi vistgerda sem maétud hofou verid | Evrépu. Par
sem upplysingar um midhalendid voru ad morgu leyti takmarkadar var einnig
naudsynlegt ad hefja sérstakar rannsoknir til ad undirbyggja flokkunina. Akvedio
var ad byggja flokkun lands 1 vistgerdir & grédri likt og gert hafdi verid { Evropu
en pad gerir einnig allan samanburd 4 vistgerdum & Islandi vi® meginlandi® aud-
veldari. Plontur eru yfirleitt gddir umhverfisvisar par sem Utbreidsla peirra raedst
ad miklu leyti af umhverfisskilyrdum. Til pess ad fa frekari upplysingar um lifriki og
tegundafjolbreytileika & hdlendinu var einnig aflad upplysinga um varppéttleika
fugla og um smadyralif. { stefnumdrkun Islands um framkvaemd samningsins um
liffreedilega fjdlbreytni segir m.a. ad ljuka skuli vid gerd grédur- og vistgerdakorta

318 Davies, CE, D. Moss og M.O. Hill 2004. EUNIS Habitat Classification Revised 2004. Report to the European Topic Centre on Nature
Protection and Biodiversity. European Environment Agency.

319 Gudmundur Gudjonsson 2005. Grodurkortagerd i hélfa 6ld. Landabréfio, timarit Félags landfraedinga 21, bls. 68-75.

320 Olafur Arnalds, Elin Fjola Pérarinsdéttir, Sigmar Metusalemsson, Asgeirjénssom, Einar Grétarsson og Arnér Arnason 1997.

Jardvegsrof d [slandi. Landgraedsla rikisins og Rannsdknastofnun landbunadarins.

Sigmar Metusalemsson og Einar Grétarsson 2003. Nytjaland: grédurflokkun. Raédunautafundur 2003, bls. 260-263. Fanney Osk

Gisladottir og Sigmar Metusalemsson 2004. Notagildi nytjalands { landbinadi. Freedaping landbunadarins 2004, bls. 487-515.

Kolbeinn Arnason og Ingvar Matthiasson 2009. CORINE landgeraflokkun. Erindi flutt & Vorradstefnu Arcls (Samtékum notenda

ESRI-hugbunadar & [slandi) 3. april 2009 i Norreena husinu i Reykjavik.

323 Sigmundur Einarsson (ritst].), Sigurdur H. Magnusson, Erling Olafsson, Kristinn Haukur Skarphédinsson, Gudmundur Gud-
jonsson, Kristbjorn Egilsson og Jon Gunnar Ottdsson 2000. Ndtturuverndargildi d virkjunarsvaedum nordan jokla. Nattdrufraedi-
stofnun [slands, NI-00009.
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af purrlendi, ferskvatni og grunnszevinu umhverfis landid fyrir &rid 2015. petta
markmid er ftrekad i framkvaemdadaetiun stefnumaorkunarinnar, en par er gert réd
fyrir ad skilgreining 4 vistgerdum & laglendi, i ferskvatni og fjérum og kortlagning
beirra hefjist 4rid 2012 og ljuki &rid 2015. Asetlanir hafa verid gerdar fyrir verkefnio.

13.3 Mat a nattaruverdmeetum sveeda i
rammaaaetiun

[vinnu ad rammadeetlun (RA) fékk faghdpur | pad verkefni ad meta og rada sveed-
um eftir verdmaetum f ndttdru og menningarminjum, meta sidan ahrif orkunyt-
ingar og rada virkjunarhugmyndum fra dsaettanlegustu ad I6kustu hugmynd ut
frd hagsmunum natturu og menningarminja. broud var stigskipt og fjdlpatta ad-
ferdafraedi fyrir matid f 1. 4fanga RA*** og var hun notud litid breytt { 2. 4fanga®
Logd var dhersla & ad matid veeri byggt & visindalegum grunni, pad veeri eftir
fongum hlutlaegt, byggt a skyrum vidmidum, sjalfu sér samkvaemt { mati & ein-
stokum pattum og ad ferlid veeri gegnsaett og Utkoman rekjanleg.

Faghopurinn greindi nattdruna f fijogur meginvidféng sem sidan greindust
fleiri undirvidfong (Tafla 13.3). Vidmid voru hin somu og talin eru upp ad ofan: fjol-
breytni/audgi, fageeti, staerd/samfella/heild/upprunaleiki, alpjodleg abyrgd, upp-
lysingagildi og sjonraent gildi. Vid matid var beitt fjdlpatta greiningu til ad fa mat
a heildarverdmaetum sveeda.

Tafla 13.3. Flokkun nattdru { vidfong og undirvidfong f vinnu faghops | f rammadaetiun
um vernd og nytingu nattdrusvaeda.

Vidfang Undirvidfang Deemi eda utskyring

berggrunnur eldfjoll, gigar, hraun
Jardminjar og jardgrunnur laus jardl6g: sandar, jokulrudningur, hahitaleir
vatnafar vatnagrunnur grunnvatn, lindir, jardhiti

fallvétn og stoduvotn vatn & yfirbordi: ar, laekir, vétn og tjarnir

plontur haplontur, dndégar upplysingar um adra hépa

fuglar varpfuglar og eftir atvikum far- og vetrargestir
Lifverur fiskar lax, urridi, bleikja, hornsili, &ll, flundra

smadyr i vatni hryggleysingjar

hitakaerar 6rverur

Vistkerfi og i ) .
jardvegur vistgerdir og jardvegur
landslag
Landslag og viderni
viderni

Notadar voru vogtolur fyrir baedi vidfong og vidmid. Til daemis voru jardminjar/
vatnafar og landslag/viderni latin vega heldur pyngra en vidmidin lifverur og vist-
kerfi/jardvegur.

324 Thorhallsdottir, T.E. 2007a. Strategic planning at the national level: evaluating and ranking energy projects by environmental
impact. Environmental Impact Assessment Review 27, bls. 545-568.

325 Verkefnisstjérn um gerd rammadaetlunar um vernd og nytingu nattirusveeda med aherslu a vatnsafl og jardhitasveedi 2011.
Niburstédur 2. dfanga rammadaetlunar (ritstj. Sveinbjérn Bjornsson). Verkefnisstjorn um gerd rammaédaetlunar og idnadarrddu-
neytio.



Heildarmat & verdmaetum hvers sveedis var pannig einkunn byggd a 47 at-
ridum (Tafla 13.4). Pau svaedi sem fa haesta einkunn f sliku mati eru pau sem hafa
mikil verdmaeti f flestum eda ollum vidfongum. Pad gefur lika auga leid ad ein-
stakir peettir vega ekki pungt { sliku mati. Sum svaedi kunna hins vegar ad vera
einstok eda hafa verulega sérstddu vegna eins fyrirbaeris. Slik sérstada eda sér-
stakt mikilvaegi var haft til hlidsjénar vid lokarddun sveeda eftir verdmaetum og
virkjunarhugmynda eftir dszettanleika. Til sérstaks mikilveegis toldust m.a. fridlyst
svaedi, tequndir & valista og fridlystar tegundir lifvera, svaedi & nattdruminjaskra,
svaedi og fyrirbeeri & lista Umhverfisstofnunar fyrir Nattiruverndarazetlun 2004-8
0g 2009-13 og sveedi eda fyrirbaeri sem njéta alpjddlegrar vidurkenningar eda
verndar.

Tafla 13.4.Vidfong, vidmid og vogtdlur i matstoflu faghdps | f rammadeetlun um vernd
0g nytingu natturusveeda.

= -
‘ = &l 2 3
2 g 2 a = | =
—— S G = el € = oy o
Vidfong = o Undirviofong T - < 3 ik c b
> 52 3 E o, 3 2 &8
© = . e
2 < g S 9 8% & & 5
> o > > < iy A < < D (%)
berggrunnur 25 025 025 03 2
Jard- . jardgrunnur 25 025 0,25 0,3 0,2
myndanir vatnagrunnur 25 025 025 03 02
og vatnafar P
il 25 025 025 03 02
stoduvotn
pléntur 25 03 03 02
fuglar 25 03 03 02 0,2
Lifverur 20 fiskar 20 03 03 0.2
smadyr f vatni 10 03 03 0.2
hitakaerar 6rverur 20 03 03 0,2
Y|stkerf| og 20 ylstgeréwr, 03 02 03 01 01
jardvegur jarovegur
Landslag - landslag 66,6 03 02 02 03
og viderni viderni 333 02 08
ngnlngar— 10 fornleifar, pjootry, 01 03 03 03
minjar saga

Faghdpurinn préadi einnig vinnuferli par sem reynt var ad tryggja ad matiod
yrdi eins faglegt og kostur veeri. Pannig Utbjuggu sérfreedingar tilldgu ad hinu
sundurlidada mati & verdmaetum med rokstudningi sem kynntur var hinum 12
manna faghopi. Sjalft matid eda einkunnagjofin var hins vegar leynileg nema fyrir
mat & landslagi og vidernum sem hépurinn vann f sameiningu.

Mat 4 virkjunarhugmyndum fylgdi somu adferdafraedi. Pannig voru t.d. metin
ahrif orkunytingar a fjolbreytni fuglalifs og staerd fuglastofna o.s.frv. Vid lokarddun
virkjunarhugmynda fra dsaettanlegustu ad 16kustu hugmynd var horft til fjdgurra
patta: verdmaeta svaeda, dhrifa orkunytingar, sérstaks mikilvaegis og svo peirrar
Ovissu og dhaettu sem faghdpurinn taldi vera framkvaemdinni samfara.

[ tengslum vid vinnu faghdps 1 1 fyrri afanga rammadaetiunar for Nattdru-
freedistofa Képavogs dsamt samstarfsadilum fyrir verkefni par sem veitt var m.a.

Hvitbok ~ natturuvernd

205



yfirlit um vistfraedilega flokkun fslenskra stéduvatna og gerd tillaga ad adferda-
freedi til ad meta nattUruverdmaeti stoduvatna og skipa peim i verndarflokka 3 Til
grundvallar tilldgunum um verndarflokkun stéduvatnanna var einkum byggt &
nidurstddum um vatnavernd og énnur verndarvidomid i tengslum vid matsvinnu
& umhverfisdhrifum Karahnjukavirkjunar?” en einkum pé 4 vinnu faghdps 1 um
verndarflokkun og verndarviomid i rammaaaetlun 3%

[ tengslum vid 2. 4fanga rammadaetlunar samdi Orkustofnun vid Nattrufreedi-
stofnun fslands um 6flun samanburdarhaefra gagna um grodur og jardfraedi ha-
hitasvaeda landsins og gerd tilldgu um mat & verndargildi peirra.??° Vid matio 4
verndargildi var byggt & adferdafraedi sem grunnur var lagdur ad a fyrstu stigum
rammaaaetiunar (sja heimild 25b) og hefur verid préud afram & stofnuninni.

13.4 Jar®minjar & Islandi - adferdafreedin

Mikilveegt er ad unni® sé skipulega ad verndun jardminja & islandi med sam-
reemdum vidurkenndum adferdum. [ tengslum vid 2. dfanga rammadaetiunar um
nytingu vatnsafls og jardvarma var gagna aflad um jardminjar & hahitasveedum
landsins til ad flokka pau eftir nattdrufari og verndargildi. Ahersla var 1690 & ad
gogn veeru samanburdarhaef og ad matid 4 verndargildi veeri byggt 4 visinda-
legum grunni og skyrum vidmidum.** Ari® 2010 hofst vinna vid gerd tillogu um
adferdafraedi vid val & jardfreedilegum minjum til verndunar & Islandi, sem byggd
er upp & svipadan hatt og gert hefur verid { Bretlandi & seinni d&rum og adrar pjodir
hafa byggt 4. Markmidio er ad verndun jardmyndana & Islandi endurspegli allt rof
og breytileika islenskrar jardfraedi og landmdtunarfraedi og veiti heildarmynd af
jarofraedilegum ferlum og fyrirbaerum sem gefa samfellt yfirlit um jardségu lands-
ins.Verndunin parf ad taka til allra patta berggrunnsins dsamt myndun og métun
yfirbords landsins f fortid og nutid. A freedilegum grunni skal velja til verndunar
naudsynlegan fjdlda svaeda til ad endurspegla heildarmynd af jardsdgu landsins.
Sérhvert svaedi eda stadur sem valinn er til verndunar skal uppfylla tilteknar kréfur
um fraedilegt mikilvaegi.

Til ad skerpa heildarmyndina er aeskilegt ad skipta vidfangsefninu i prja megin-
flokka; berggrunn, landmotun isaldarjokla og virk landmaotunarferli & ndtima.
Mork pessara flokka geta f einstokum tilvikum verid éskyr.

1. Berggrunnur landsins skodast sem samfellt ferli par sem nymyndun jar®-
laga fer fram { gosbeltum. Jardldgin berast med timanum Ut fyrir dhrifa-
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svaedi mottulstroksins undir landinu en hann sér til pess ad Island rfs haerra
en hafsbotninn i kring. Utan vid mottulstrokinn sdkkva jardloégin | see og
ver®a hluti af landgrunni og sidar Uthafsbotni. Petta ferli naer einkum til
eldfjallafraedi, hdggunar, bergfraedi, steindafraedi, jardlagafraedi, steingerv-
ingafraedi og setlagafraedi.

2. Isaldarjokullinn var naer einrédur vid motun yfirbords & isold. Ahrif jokulsins
birtast ymist sem rofmyndanir i berggrunni eda sem setmyndanir af yms-
um gerdum. Utbreidsla jokulmyndana er ad nokkru leyti landshlutabundin
0g Utbreidsla setmyndana raedst mjog af horfun jokulsins i fsaldarlok.
Strandmyndanir fra isaldarlokum tilheyra einnig pessum flokki. Fraedilega
heyra pessar myndanir einkum undir isaldarjardfraedi og landmadtunar-
fraedi jokla en einnig setlaga- og steingervingafraedi.

3. Virk ferli landmétunar d natima tengjast adallega joklum, vatnsfollum
og sjavarrofi auk frostverkana og pyngdarafls. Vid petta baetist myndun
jardvegs. pessi flokkur jardmyndana naer til landsins alls en hin ymsu fyrir-
baeri eru sum hver landshlutabundin. Fraedilega tengjast pessi ferli flestum
helstu pattum landmotunarfraedi auk setlagafraedi.

Adur en haegt er ad hefjast handa vid heildarmyndina er éhjékveemilegt ad
skilgreina krofur um fraedilegt mikilveegi einstakra verndarsvaeda og pau gogn
sem purfa ad liggja fyrir til ad uppfylla skilyrdi verndunar. Lagt hefur verid til ad
lagmarksverndarvidomid verdi,freedilega mikilvaegt & landsvisu” Jafnframt er lagt til
ad styrkleiki verndunar stjérnist af stadbundnum eda timabundnum égnum ekki
sidur en mikilveegi verndunar.

A naestu drum parf ad vinna frumdrég ad flokkun og vali sveeda til vardveislu
sem atlad er ad mynda skipulega heildarmynd af jardségu landsins. Pessum
drogum er ztlad ad vera fyrstu skref verkefnisins og med peim aetti ad fast groft
yfirlit um umfang verksins. [ framhaldinu verdur dhjakveemilegt ad endurmeta
nuverandi verndun og stddu hennar og gildi { skipulegri heildarmynd. Atla ma
ad leggja purfi téluverda vinnu 1 6flun naudsynlegra gagna til ad tryggt sé ad
bau svaedi sem falla inn i heildarmyndina uppfylli lAgmarkskrofur um verndun.
Liklegt er ad jafnframt verdi naudsynlegt ad horfa til hugsanlegra breytinga a
morkum nuverandi verndarsvaeda til ad na fram markmidum verndunar. Pegar
hér er komid sdégu verdur fyrst haegt ad takast af alvoru & vid heildarmyndina en
fyrir hana parf ad setja upp allstéra rannsoknaraaetlun. Liklega er heppilegast ad
verkid verdi unnid i premur adskildum meginflokkum eins og ad framan greinir.
AQ auki verdur ohjakveemilegt ad brjdta pad upp i fjdlmarga minni &fanga.

13.5 Vidmid fyrir mat a4 verndargildi landslags

Vinna vio flokkun landslags og mat & verndargildi pess er stutt komin & [slandi
enda er ad morgu leyti erfidara ad afmarka og skilgreina landslag en mérg énnur
hugtok tengd nattdrunni. Landslag & sér stad i nattdrunni eda umhverfinu en
verndargildi pess hefur mjog sterka huglaega skirskotun. Mikilvaegi hugleegra
patta kemur t.d. fram i skilgreiningu evrépska landslagssattmalans par sem segir
ad landslag pydi ,sveedi sem ber pad med sér i skynjun félks ad vera til ordid af
nattdrunnar hendi og/eda med mannlegri ihlutun”*'

331 http//www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/landscape/versionsconvention/Islandais.pdf
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porri rikja Vesturlanda hefur nd proad
flokkunar- og/eda matskerfi fyrir landslag
en pau eru o6lik innbyrdis. Flest byggja pd
& sému breytunum; grédri, landnytingu,
jardveqi, loftslagi og haedarmismun i landi
(topografiu). [ péttbylum 16ndum, td.
flestum I6ndum Evrépu,®? er nattdrulegur
grodur vida horfinn og mestallt land raekt-
ad eda undir 6drum landbunadarnytjum
eda péttbyli. Landnyting og grédur eru
natengd og réda mestu um lit, mynstur,
form og aferd i landi. Berggrunnur er ad
mestu hulinn og reektun hefur sléttad ut
eda afmad morg smeerri fyrirbaeri i landi.
Hin evrépsku landslagskort eru pvi i reynd eins konar grédur- og landnytingar-
kort** pegar Island er fellt inn { kortlagningu eftir pessum adferdum maelist fjél-
breytni landslagsins fremur litil (p&tt misleitni maelist ha), enda er f peim [itid fram
hja moérgum peim pattum sem madta mest islenskt landslag.®*

Flokkunarkerfin sem hér hafa verid nefnd byggjast & edlisraenum pattum og
pau eru adallega proud af nattdruvisindamdénnum. Landslag hefur einnig verid
vidfangsefni hugvisinda, heimspekinga, fagurfraedinga, listfreedinga, og félagsvis-
inda, m.a. & svidi umhverfissalarfraedi. Sumar mats- og flokkunaradferdir reyna ad
taka hvort tveggja med, edlisreena og huglaega peetti. Pad gerir t.d. breska kerfid
Landscape Character Assessment® bar sem einnig er metid t.d. hvort landslagid
veiti dryggistilfinningu (security), ré (tranquility), dnzegju (pleasure), eda endur-
spegli jafnveegi (balance).

Eftir 1. 4fanga rammadaetiunar um nytingu vatnsafls og jardvarma var skip-
adur starfshopur sem vinna skyldi tilldgur um rannséknir & fslensku landslagi**
og lagdi hann til tvenns konar rannséknir. Adrar skyldu mida ad pvi ad fullvinna
adferdafraedi fyrir flokkun islensks landslags og beita henni & landid eftir nanari
afmorkun. Nidurstodurnar skyldi sidan nota til ad meta fjdlbreytni og fagaeti til-
tekinna landslagsgerda. Hitt verkefnid skyldi beinast ad vidhorfi islensks almenn-
ings til landslagsgerda og svaeda og mati & peim verdmatum sem f{ slensku
landslagi faelust. Seinna verkefnid fékkst ekki styrkt en vinnu vid hid fyrrnefnda
lauk  arsbyrjun 2010 med Utgafu skyrslunnar fslenskt landslag. Sjdnreen einkenni,
flokkun og mat d fjélbreytni*¥ pa hafdi verid baett vid verkefnid sérstakri rannsdkn
& landslagi allra helstu hahitasvaeda landsins. Fjolpattagreining (cluster analysis)
leiddi f 1jos 12 meginflokka landslags. Hahitasveedin einkenndust af mikilli sjon-
reenni fiolbreytni. Nidurstodur og adferdafraedi verkefnisins méa nyta til ad meta

332 Wascher, D. 2005. European Landscape Character Areas. Typologies, Cartography and Indicators for the Assessment of Sustainable
Landscapes. Final Project Report as deliverable from the EU’'s Accompanying Measure project European Landscape Character
Assessment Initiative (ELCAI), funded under the 5th Framework Programme on Energy, Environment and Sustainable Develop-
ment (4.2.2).

333 Antrop, M. 2007. The preoccupation of landscape research with land use and land cover. I: Key Topics in Landscape Ecology
(ritstj. Wu & Hobbs). Cambridge Studies in Landscape Ecology. Cambridge University Press, bls. 173-302.

334 Antrop, M. og V. Van Eetvelde 2005. The diversity of the European landscapes as a common planning goal. Spectra, 18-25.

335 Swanwick, C. 2002. Landscape Character Assessment. Guidance for England and Scotland. The Countryside Agency & Scottish
Natural Heritage.

336 Starfshopur & vegum Skipulagsstofnunar og Umhverfisstofnunar um landslag. Minnisblad, dags. 17. desember 2004.

337 Pbéra Ellen borhallsdéttir, Porvardur Arnason, Hlynur Bardarson & Karen Pélsdottir 2010. [slenskt landslag. Sjénreen einkenni,
flokkun og mat d fiélbreytni. Unnid fyrir Orkustofnun vegna rammadaetlunar um nytingu vatnsafls og jardvarma. Haskdli [slands,
Reykjavik.



sjonraena eiginleika og fjdlbreytni svaeda, til ad bera saman svaedi med svipada
landslagseiginleika og til ad meta sérstédu og fageetisgildi einstakra sveeda. Til
daemis meetti greina sambandid milli fjdlbreytni i landslagi og liffreedilegrar eda
jarofraedilegrar fidlbreytni. Tegundaaudgi haplantna, sem gjarnan er notud sem
visitala & liffreedilega fjdlbreytni, synir t.d. nokkra fylgni vid sjonraena fjdlbreytni
landslags. Ein leid til ad meta fagurfraedilegt eda upplifunargildi landslags er ad
greina pa paetti sem einkenna islenskar natturuperlur, p.e. svaedi sem hafa verid
fridlyst eda eru & Nattdruminjaskrd eda Nattruverndaraaetiun vegna landslags,
eda eru af sérfreedingum talin hafa sérstakt gildi. Slik greining leiddi i ljos ad is-
lenskar natturuperlur skera sig frd 60ru landslagi vegna sjonraennar fjdlbreytni. >
Vatn var aberandi f mérgum birtingarmyndum, fjolbreytni forma og lina, mynsturs
og aferdar var meiri og litaudgi var ad jafnadi meiri en hja peim 114 stddum sem
voru til vidmidunar um landid allt.

Greiningarkerfid sem proad var { slenska landslagsverkefninu er ad morgu leyti
likt hinu breska (Landscape Character Assessment), t.d. eru margar sdmu breyturnar
lagdar til grundvallar. Pad var hins vegar mat starfshéps Skipulagsstofnunar og
Umhverfisstofnunar og hdpsins sem stod ad baki [slenska landslagsverkefninu a®
fyrir mat & fagurfraedilegu og upplifunargildi landslags zetti ad nota skodanakann-
anir og viotol vid almenning, heimamenn og ferdafélk, p.e. ekki blanda pessum
pattum saman eins og gert er { breska kerfinu. Ekki hefur tekist ad fa slika fslenska
rannsokn styrkta.

13.6 Mat a verndargildi viderna

[ flokkunarkerfi Alpjédanattiruverndarsamtakanna IUCN falla viderni 1 flokk 1a
sem asamt 1b er strangasti flokkur fridlysinga, p.e. par sem mest hoft eru 16gd &
framkvaemdir og synileg umsvif mannsins.* [ lysingu IUCN & pvi hvad slik svaedi
skuli hafa til ad bera er fyrst og fremst 16gd ahersla & ad pau beri litil eda dveruleg
synileg ummerki um umsvif mannsins. Par séu ekki byggingar eda idnadarumsvif,
hvorki vegir, pipur, raflinur, vatnsaflsvirkjanir, ndmur né pung bufjarbeit. Pau skuli
vera orofin heild (,high degree of intactness”), helst med sem naest upprunalegri
fléru og fanu og vistkerfum og naegilega stér til ad haegt sé ad vidhalda liffraedi-
legri fislbreytni og starfsemi og pjonustu vistkerfa. [ peim & ad vera haegt ad njota
kyrrdar og einveru. Landslagsfegurd er ekki talin upp sem mikilveegur pattur. [
mati faghops | | RA rédust verdmaeti viderna fyrst og fremst af vidattu peirra og
upprunaleika en einnig var tekid tillit til pess ef svaedid var talid bjéda upp 4 sér-
staka upplifun.

Sérstada fslenskra viderna liggur liklega fyrst og fremst i fjdlbreyttu og vida
akaflega évenjulegu landslagi og svo f pvi ad morg peirra hafa aldrei verid numin
af ménnum: par hefur aldrei verid varanleg buseta. Lifriki peirra er pé oft fremur
fabreytt og pau hafa ekki sérstaka pydingu fyrir verndun liffraedilegrar fjdlbreytni
eins og t.d. viderni  hitabelti.

338 Karen Pélsdottir 2009. Scenic natural landscapes in Iceland: An analysis of their visual characteristics and relationship to other
Icelandic landscapes. MS ritgerd i umhverfis- og audlindafraedi. Haskali islands, Lif- og umhverfisvisindadeild, Reykjavik.
339 http//www.iucn.org/about/work/programmes/pa/pa_products/wcpa_categories/
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14. Fridlysing og 6nnur vernd

14.1 Inngangur

Samkvaemt l6gfraediordabok felur fridlysing f sér opinbera rddstdfun til ad vernda
umhverfi og nattdru sem vardar almenning miklu. Hugtakid ad fridlysa merkir ad
banna formlega ad einhverju verdi spillt.3* Fridlysing er ekki eina adferdin sem
beitt er til verndar nattdru hér 4 landi. P& nokkur sveedi eru verndud med sér-
|6gum, sem daemi ma nefna ad tveir af premur pjodgordum landsins eru stofnadir
& grundvelli sérstakra laga. Pa gilda sérstdk 16g um vernd og fridun villtra fugla og
villtra spendyra, sbr. 16g nr. 64/1994.

[ bessum kafla verdur fjallad um fridlysingu samkveemt nattdruverndarlégum,
gerd grein fyrir flokkum fridlysinga samkvaemt I6gunum og vikid ad vernd svaeda
og dyra samkvaemt sérlogum. b4 verdur til samanburdar fjallad um verndarflokka
samkvaemt norskum og finnskum l6gum sem og verndarflokkum Alpjédanatt-
Uruverndarsamtakanna (IUCN)*'. [ lok kaflans verdur gerd grein fyrir nidurstddum
nefndarinnar um fridlysingarflokka. Um undirbuning fridlysinga og réttarahrif
beirra er fjallad i kafla 15 og um umsjon fridlystra svaeda i kafla 22.2.

14.2 Fridlysing samkveemt nattiruverndarlogum

Um fridlysingu er fjallad i VII. kafla nattdruverndarlaga nr. 44/1999. Um kaflann

segir f athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad peim l6gum ad akveedi

um fridlysingar nattdruminja hafi verid i logum efnislega litid breytt fra 1956. Hafi

pau reynst vel ad morgu leyti og pyki ekki astaeda til ad hréfla vid peim i grund-

vallaratridum. Pé hafi verid reynt ad gera dkvaedin skyrari og einfaldari*
Samkveemt 50. gr. skiptast fridlystar natturuminjar i fimm flokka:

bjodgardar — landsvaedi vardveitt med natturufari sinu og almenningi leyfour
adgangur eftir tilteknum reglum. Forsenda fyrir fridlysingu er ad landsvaedid sé
sérstaett um landslag eda lifriki eda & pvi hvili sdguleg helgi.

Fridlond — landsvaedi. Forsenda fyrir fridlysingu er ad verndun sé mikilvaeg
vegna sérstaks landslags eda lifrikis.

Nattaruveetti & landi og i hafi — nattUrumyndanir 4 landi, svo sem fossar, eld-

340 LSgfreediordabsk med skyringum. Bokautgafan Codex og Lagastofnun Haskéla Islands, Reykjavik 2008, bls. 147.
341 International Union for Conservation of Nature.
342 123.1p. 1998-1999, 528. mal, pskj. 848.
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stodvar, hellar og drangar, fundarstadir
steingervinga, sjaldgeefra steinda, berg-
tegunda og bergforma, dsamt svaedi
i kring. Forsenda fyrir fridlysingu er ad
verndun sé mikilveeg vegna fraedilegs
gildis, fegurdar eda sérkenna;

- nattdruminjar { hafi, p.m.t. eyjar og sker,
0g & hafsbotni, dsamt svaedi { kring.*** For-
senda fyrir fridlysingu er ad vardveisla sé
mikilvaeeg vegna fegurdar eda sérkenna
eda Ut frd visindalegu, nattdrufraedilegu
eda menningarlegu sjénarmidi.

Fridlystar lifverur, busvaedi, vistgerdir og vistkerfi — stadbundin vernd eda
tekur til landsins alls. Forsenda fyrir fridlysingu er ad miklu skipti fré visindalegu,
nattdrufreedilegu eda 68ru menningarlegu sjonarmidi ad pessum pattum Iif-
rikisins sé ekki raskad, feekkad eda utrymt.

Félkvangar — landsvaedi tlad til Utivistar og almenningsnota.

Fridlysing pjédgarda, fridlanda og folkvanga lytur ad vernd afmarkadra svaeda
(sveedavernd) en fridlysing natturuvaetta og lifvera, busvaeda, vistgerda og vist-
kerfa felur { sérvernd tiltekinna natturulegra fyrirbaera og takmarkast ekki endilega
vi0 tiltekid landfraedilega afmarkad sveedi. Fridlysing samkvaemt pessum flokkum
getur pvi ymist verid stadbundin eda tekid til landsins alls, sbr. 2. mgr. 53. gr. nvl.
Fridlysing nattdruveetta hefur pé i framkvaemd f langflestum tilvikum verid stad-
bundin og beinst ad einstakri nattdrumyndun og svaedi i kring.

Ekki hefur ordid grundvallarbreyting & fridlysingarflokkum fra fyrstu nattaru-
verndarldgunum nr. 48/1956. [ peim Idgum var greint & milli fidgurra fridlysingar-
flokka, pjédgarda, fridlanda, natturuvaetta og jurta eda dyra. Fimmti verndarflokkur-
inn, félkvangar, taldist ekki beint til fridlystra svaeda og var fjallad um hann i 1l. kafla
laganna sem tok til adgangs almennings ad natturu landsins. Inntak flokkanna hefur
P breyst og hafa baest vid nattdrufyrirbaeri 4 bord vid nattdruminjar { hafi, busvaedi,
vistgerdir og vistkerfi. Flokkunin byggdi upphaflega fyrst og fremst & mismunandi
andlagi fridunarinnar, p.e. landsvaedi, nattirumyndanir eda lifverur. Baedi fridlond
0g pjédgardar félu  sér svaedavernd en munurinn & pessum flokkum var sa ad med
stofnun fridlanda var stefnt ad pvi ad stemma ad meira eda minna leyti stigu vid um-
ferd en almenningi var hins vegar &tlad ad eiga greidan adgang ad pjédgordum
Vernd félkvanga eda almenningssvaeda studdist fyrst og fremst vid sjénarmid um
félagslega natturuvernd, p.e. ad veita almenningi faeri 4 ad njota nattdrunnar.

Hér & eftir verdur fjallad nanar um fridlysingarflokka nugildandi natturuvernd-
arlaga, fyrst flokka svaedaverndar en einnig verdur vikid ad sveedum sem njota
verndar samkvaemt sérldgum. Pa verdur fjallad um fridlysingu nattdruveetta og
sidast um fridlysingu lifvera, busvaeda, vistgerda og vistkerfa og fridun villtra fugla
og villtra spendyra samkvaemt Idgum nr. 64/1994.

343 [50.gr.ervisad til 1. mgr. 54. gr. sem fjallar um fridlysingu ndttdruminja { hafi. Pegar frumvarp til néttaruverndarlaga var lagt
fyrir Alpingi fjalladi 54. gr. um fridlysingu ndttirumyndana f hafi, enda tekur ordalag greinarinnar mid af pvi. Ad tillégu um-
hverfisnefndar Alpingis var 54. gr. breytt & pann veg ad ordid nattdruminjar kom i stad nattdrumyndana en engin skyring er
gefin & breytingunni énnur en su ad hugtakid nattdruminjar sé skyrt i logunum. (Sja 123. 1p. 1998-1999, 528. mdl, pskj. 1111.)
Samsvarandi breyting var ekki gerd & 50. gr. Samkvaemt pessu naer heimild 54. gr. einnig m.a. til verndunar lifrikis hafsins pé
ekki hafi henni veri® beitt i pvi skyni enn sem komid er.

344 Alpt. 1955, A-deild, pskj. 232, bls. 857.



14.3 Sveedavernd
14.3.1 bjodgardar

A lslandi eru prir pjodgardar, pjodgardurinn & Pingvollum, Vatnajdkulspjodgardur
0g pjodgardurinn Snaefellsjokull. Einungis s sidastnefndi er stofnadur & grund-
velli heimildar i natturuverndarldgum. Um hina tvo hafa verid sett sérldg. pvi er
lagalegur grundvoéllur pjodgardanna odlikur og sama 4 vid um stjérnsysluumgjord
beirra. Peir skapa pvi ekki samstaedan flokk verndarsvaeda samkvaemt islenskum
ldgum.

bjobdgardurinn a bingvollum

Pj6dgardurinn a Pingvollum var fridlystur med sérldgum 1930, sem helgistadur og
sameiningartakn islensku pjodarinnar og sem pjédgardur med l[dgum nr. 47/2004.
[3.gr. laganna segir ad land pjodgardsins skuli vera fridad { pvi skyni ad vardveita
asynd pess sem helgistadar pjodarinnar og til ad vidhalda eins og kostur sé hinu
upprunalega natturufari. Almenningur skuli eiga kost 4 ad njota svaedisins sam-
kvaemt peim reglum sem bingvallanefnd setur. Fridunin tekur til jardmyndana,
grédurs og dyralifs og einnig er kvedid 4 um vernd yfirbordsvatns og grunnvatns
sem og lifrikis Pingvallavatns. Pjédgardurinn & Pingvollum er undir stjorn Ping-
vallanefndar. Framkvaemdir innan pjédgardsins eru hadar leyfi nefndarinnar og er
henni heimilt ad binda leyfi beim skilyrdum sem hun telur naudsynleg vegna frid-
unar samkvaemt légunum. Nanari reglur um pjédgardinn, verndun og medferd
hans setur bingvallanefnd med reglugerd sem forsaetisradherra stadfestir. Ekki er
kvedid & um gerd verndaraaetlunar fyrir pjodgardinn. Samkveemt 2. mqgr. 1. gr. lag-
anna er hid fridlysta land eign fslensku pjédarinnar og er sett bann vid sélu pess og

pingvellir.
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vedsetningu. Pingvellir voru sampykktir 4
heimsminjaskrd Menningarmalastofnunar
Sameinudu pjodanna (UNESCO) arid 2004
vegna menningarminja.3*

Vatnajokulspjédgardur

. Fyrsti pjédgardurinn, sem stofnadur var
=~ samkvaemt |dgum um nattdruvernd,
var pjédgardurinn | Skaftafelli &rid 1967.
Naest var stofnadur pjédgardur i Jokulsér-
gljufrum &rid 1973. Baedi pessi svaedi
eru nu hluti Vatnajokulspjodgards. Log
um Vatnajokulspjodgard voru sett vorid
2007 (I6g nr. 60/2007) og i juni 2008 var
bjodgardurinn stofnadur formlega vid
gildistoku reglugerdar um hann. Vatna-
jokulspjodgardur naer yfir um 12.000 km?
Obyggd viderni sunnan Vatnajokuls, i svaedi eda um 12% af flatarmali landsins. Samkvaemt 2. mgr. 1. gr. laganna um
Djapdrdal, Fljétshverfi. Vatnajokulspjodgard getur landsvaedi innan hans ymist verid i eigu islenska rikis-
ins eda f eigu annarra adila enda liggi fyrir sampykki eiganda vidkomandi lands um
a0 pad verdi hluti pjédgardsins. Langstaerstur hluti svaedisins sem pjddgardurinn
tekur til hefur verid Urskurdad pjédlenda og er pvi undir eignarrddum rikisins.*
Samkvaemt 2. gr. laganna er markmidid med stofnun pjédgardsins ad vernda
landslag, lifriki, jardmyndanir og menningarminjar svaedisins og gefa almenningi
kost & ad kynnast og njota nattdru pess og sogu. [ [dgunum segir jafnframt ad
audvelda skuli almenningi adgengi ad pjédgardinum eftir pvi sem unnt er an pess
ad nattura hans spillist og veita fraedslu um nattdru, ségu og mannlif svaedisins.
Vatnajokulspjédgardur er rikisstofnun og fer sérstdk stjérn med stjérn hennar og

umsjon med rekstri pjodgardsins.

[ verndaréaeetlun skal gerd grein fyrir markmidum verndar & einstokum svaed-
um innan pjédgardsins, einstokum verndaradgerdum, landnytingu og mann-
virkjagerd, vegum, reidstigum, géngubridm og helstu génguleidum, umferdar-
rétti almennings, adgengi ferdamanna ad svaedinu og veidum. Sveitarstjornir eru
bundnar af efni verndarédaetiunar vid gerd skipulagsaaetlana fyrir landsvaedi innan
pjodgardsins. Stjérnunar- og verndaraaetlun fyrir Vatnajokulspjédgard var stadfest
af umhverfisradherra 28. febrdar 2011.

[ 16gum um Vatnajokulspjodgard eru settar fram meginreglur um umgengni
og umferd i pjodgardinum. Nanari reglur um pjoédgardinn eru settar i reglugerd,
m.a. um landnytingu, p.m.t. veidar, medferd skotvopna, bufjarbeit, eydingu vargs,
mork rekstrarsveeda, umgengni, umferd, samgdnguleidir og mengunarvarnir.

Innan Vatnajokulspjédgards eru auk eldri pjodgardanna f Skaftafelli og Jokuls-
argljufrum friolondin Esjufjoll og Askja. Hafa auglysingar um fridlysingu pessara
svaeda verid felldar Ur gildi, sbr. reglugerd um Vatnajokulspjodgard med sidari
breytingum. Athugun & verndarskilmalum pessara stada samkvaemt ldgum og
reglugerd um Vatnajokulspjédgard leidir i [jos ad vernd svaedanna virdist ekki vera

345 Sjé akvordun UNESCO WHC-04/28.COM/26, s5l60: http://whc.unesco.org/en/decisions/124
346 Sja nanar heimasidu 6byggdanefndar, http://wwwlobyggd.stjris/. Sid eindig 16g nr. 58/1998 um pjédlendur og dkvordun
marka eignarlanda, pjédlenda og afrétta.
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lakari innan pjédgardsins en samkveemt
fridlysingarskilmalum  auglysinganna.?*’
Stjérn  Vatnajokulspjodgards hefur ad
auki verio falin umsjon nokkurra annarra
fridlystra sveeda, p.e. Dettifoss, Selfoss og
Hafragilsfoss og nagrenni i Oxafjardar-
hreppi, Herdubreidarfridlands, Hvanna-
linda, Lonsoraefa og Kringisarrana. Um
petta var gerdur samningur & grundvelli
30. gr.nvl. pann 6. juni 2008 3%

bjodgardurinn Sneefellsjokull

Pjodgardurinn Snaefellsjokull var stofnad-
ur 4rid 2001 og er flatarmal hans um 170
km?Z. Pjédgardurinn er stofnadur & grund-
velli nattdruverndarlaga og lytur hann
stjorn Umbhverfisstofnunar. Um pjodgardinn hefur verid sett sérstdk reglugerd,
rg. nr. 568/2001, sbr. 928/2005. Ekki er par sérstaklega fjallad um markmidid med
stofnun og starfsemi hans. Reglugerdin hefur m.a. ad geyma reglur um réttindi
og skyldur gesta og um starfsemi { pjodgardinum. Mannvirkjagerd, efnistaka og
hvers konar annad jardrask er had leyfi Umhverfisstofnunar og sama er ad segja
um hvers konar atvinnustarfsemi og samkomuhald. pad er i verkahring Umhverf-
isstofnunar ad gera tilldgu ad verndardeetlun og landnotkun fyrir pjédgardinn
en ekki er kvedid nanar & um efni verndardaetlunar. Umhverfisrddherra stadfesti
verndardaetlun fyrir pjédgardinn Snaefellsjokul 15. junf 2010. Tv fridlond, Buda-
hraun og strondin vid Arnarstapa og Hellna, heyra undir stjérn pjédgardsins, sem
0g eitt natturuveetti, Bardarlaug.

14.3.2 Fridlond

Alls hafa 41 svaedi a landinu verid fridlyst sem fridlond.>* Langflest peirra voru frio-
lyst & 8. dratug sidustu aldar eda 23 sveedi. A nylidnum aratug, 2000 til 2009, voru
fridlyst sex svaedi, par af fjiogur & sudvesturhorninu.

Markmid® verndar fridlanda eru margvisleg. A peim sex sveedum sem fridlyst
voru a sidastlidnum aratug beinist verndin & fijérum einkum ad lifriki, par & medal
filskradugu fuglalifi. Utivistar- og fraedslugildi er einnig nefnt sem astaeda fridlys-
ingar fimm pessara svaeda og rannsoknargildi | premur tilvikum. Af peirri aherslu
sem 16gd er & Utivist vid fridlysingu pessara sveeda mé rada ad fridlondin hafi ekki
lengur pa sérstddu sem peim var morkud i nattdruverndarlégum nr.48/1956, p.e.

347 Samkveemt eldri fridlysingunum var 6ll mannvirkjagerd og jardrask ymist dheimil eda had leyfum. Samkveemt reglugerd um
Vatnajokulspjodgard er mannvirkjagerd, vega-, stiga og slédagerd og hvers konar efnistaka einungis heimil ef gert er rad fyrir
henni i verndaraaetlun og skulu framkveemdir samrymast verndarmarkmidum pjédgardsins, skilgreindum verndarflokki & vid-
komandi framkvaemdarsvaedi, sampykktri verndardeetlun og reglugerdinni. Pa ma einnig nefna ad akstur vélknuinna dkuteaekja
var takmarkadur og { sumum tilvikum éheimill ad einhverju leyti i eldri fridlysingum umraeddra svaeda. Samkveemt reglugerd
um Vatnajokulspjodgard eru reglur um alla umferd nokkud itarlegar. Meginreglan er st ad akstur vélknuinna okuteaekja utan
vega er bannadur og adeins heimill & vegum { samraemi vid verndardzetlun og merkingar, enda séu vegir ekki 6feerir eda
lokadir. Utanvegaakstur er pé heimill svo fremi sem jord er snaevi pakin og frosin og pess gaett ad valda ekki skemmdum &
vettvangi. Heimildin gildir p6 ekki { Jékulséargljufri, Skaftafelli, Hoffelli eda Oskju. Pa er utanvegaakstur vegna landbunadarstarfa
heimill & tilteknum svaedum, en pé ekki 1 Esjufjolium, Oskju eda Jokulsargljufri. P4 skal setja { verndaréazetlun sérstok skilyrdi um
naudsynlegan akstur vegna mannvirkjagerdar utan 48urgreindra sveeda. Hvad vardar adra peetti, s.s. um for, dvol og umgengni,
eru dkvaedi reglugerdar um Vatnajokulspjodgard almennt itarlegri en dkveedi eldri fridlysinga, sérstaklega peirra sem elstar eru.

348 Nanar er fjallad um umsjon pessara svaeda i kafla 22.2.3.

349 Sja heimasiou Umhverfisstofnunar, http://www.ust.is/Frodleikur/Fridlystsvaedi/Fridlond/

Séd til bingvallavatns og pjédgardsins d
pingvéllum af Botnssulum.
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ad med stofnun peirra veeri stefnt ad pvi
ad stemma ad meira eda minna leyti stigu
vid umferd. Pad ma pvi segja ad minni
munur sé nu & pessum flokki og 6drum
fridlysingarflokkum pé i auglysingum um
stofnun fridlanda sé stundum kvedid 4 um
timabundnar takmarkanir & umferd.

14.3.3 Félkvangar

Samkvaemt 55. gr. nattdruverndarlaga eru
bad sveitarféldgin sem eiga frumkvaedi ad
stofnun félkvanga. Eins og fram kemur hér
ad framan taldist pessi verndarflokkur ekki
beint til fridlystra svaeda f fyrstu nattlru-
verndarldgunum og var fjallad um hann
{1l kafla laganna sem ték til adgangs al-
mennings ad natturu landsins. Stofnun
Krossanesborgir d Akureyri, félkvangur. folkvanga byggdi fyrst og fremst & sjonarmidum um félagslega néttdruvernd, p.e.
ad tryggja almenningi adgang ad sveedum til pess ad njéta nattdrunnar, og er svo
enn. Folkvangar teljast nu til fridlystra svaeda. Stofnadir hafa verid 19 félkvangar
a landinu.

Hinn félagslegi grundvollur félkvanga endurspeglast { peim markmidum sem
sett eru um vernd peirra. Folkvangar eru gjarnan { ndgrenni péttbylisstada og eru
pvi adgengileg Utivistarsvaedi og dkjosanleg til freedslu og uUtikennslu. Svaedin eru
oftfjdlbreytt ad pvi er vardar landslag, jardmyndanir, grédur og dyralif. Fridlysingin
midar oft einnig ad vernd tiltekinna natturufarspatta, t.d. jardmyndana, hrauns,
votlendis og lifrikis og nattdrulegs grédurs. Vernd menningarminja er stundum
medal markmida med stofnun félkvanga.

14.3.4 Sveedi sem verndud eru med sérlogum

Eins og fram er komid gilda um tvo af pjodgdrdunum premur sérstdk 16g, sbr.
l6g um pjédgardinn & Pingvollum nr. 47/2004 og 16g um Vatnajokulspjoédgard nr.
60/2007. Prji &nnur sveedi 4 [slandi eru verndu®d med sérldgum, Myvatn og Laxa,
Breidafjordur og bingvallavatn og vatnasvid pess.

Log um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu nr. 97/2004

Markmid laganna er m.a. ad tryggja verndun liffreedilegrar fjélbreytni 4 vatna-
svidi Myvatns og Laxar dsamt verndun jardmyndana og landslags med virkri
natturuvernd, einkum me? tilliti til visindalegra, félagslegra og fagurfraedilegra
sjénarmida. Myvatns- og Laxarsvaedid er & skrd Ramsar-samningsins um alpjod-
lega mikilvaeg votlendissvaedi og hefur notid alpjddlegrar verndar sidan 19783
Umhverfisstofnun hefur umsjon med nattdruvernd a verndarsvaedinu en er heim-
iIt ad fela 6Gdrum umsjon svaedising, { heild eda ad hluta, { samraemi vid dkvaedi
natturuverndarlaga. Sérstakri rannsdknarstofnun, NattUrurannséknastédinni vid

350 Adalheidur Johannsdéttir préfessor hefur bent & ad med l6gum nr. 97/2004 hafi i raun verid dregid ur lagalegri vernd Ramsar-
svaedisins par ed landfraedilegt gildissvid peirra sé prengra en eldri laga nr. 36/1974. Sja Adalheidur Johannsdottir: Breytingar a
morkum fridlystra svaeda med aherslu & Ramsarsvaedi. Ndttdrufraedingurinn 79 2010, bls. 68-74.
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Myvatn, var komid & laggirnar med eldri ldgum um verndun Myvatns og Laxar fra
1974 og annast hun rannséknir og er stjornvoldum til radgjafar um nattaruvernd
& svaedinu. Framkveemdir sem geta haft ahrif 4 lifriki, jardmyndanir og landslag
eru ad jafnadi hadar leyfi Umhverfisstofnunar og sama er ad segja um breytingar
& haed vatnsbords stéduvatna og rennsli straumvatna. [ 3. mgr. 3. gr. er maelt
fyrir um ad® umhverfisrdédherra setji reglugerd par sem kvedid skuli ndnar & um
verndun Myvatns og Laxar, par 4 medal takmarkanir & framkveemdum & svaedinu
og umferd og umferdarrétt almennings. Pessi reglugerd hefur enn ekki veriod sett
en vinna vid gerd hennar mun nu vera 4 lokastigi. Reglugerd nr. 136/1978 med
sidari breytingum sem sett var & grundvelli eldri laga hefur ekki verid felld dr gildi
og gilda pvi dkveedi hennar ad pvi marki sem pau eiga stod i [dbgum nr. 97/2004.

Umhverfisstofnun ber dbyrgd a pvi ad gerd sé verndaraaetiun fyrir verndar-
svaedid og raunar steerra svaedi, sbr. 3. mgr. 2. gr. Skal par m.a. fjallad um naudsyn-
legar verndaradgerdir, fridlysingu nattdruminja, landnytingu, umferdarrétt al-
mennings og adgengi ferdamanna ad svaedinu. Samkveemt bradabirgdadkvaedi
vid 16gin skyldi gerd verndardaetlunar vera lokid 1. jantar 2006 en hana skal sidan
endurskoda a fimm ara fresti. Fyrsta verndarazetlun fyrir svaedid hefur nyverid litid
dagsins ljos og stadfesti umhverfisrédherra hana 14. mai 2011,

Log um vernd Breidafjardar nr. 54/1995

Samkvaemt 1. gr. laganna eiga pau ad studla ad verndun Breidafjardar, einkum
landslags, jardmyndana, lifrikis og menningarminja. Breidafjardarnefnd er um-
hverfisradherra til rédgjafar um pad sem lytur ad framkveemd laganna og er henni
jafnframt falin gerd verndaraaetlunar fyrir svaedid. Verndardaetlun fyrir Breidafjord
var gerd arid 2001 en gilti einungis { fimm ar. Ny daetlun mun vera f vinnslu. Mann-
virkjiagerd og jardrask & verndarsvaedinu er almennt had leyfi Umhverfisstofnunar
nema fyrir hendi séu sampykktar skipulagsaaetlanir®! petta & pd ekki vid um
framkvaemdir sem naudsynlegar og edlilegar teljast vegna buskapar & l6gbylum
nema spjollum valdi & menningarsdgulegum minjum, nattdruminjum eda lifriki
ad mati Umhverfisstofnunar eda pjodminjarads pegar um fornleifar er ad raeda.
Login segja hins vegar ekki fyrir um pad hvernig slikar framkvaemdir koma til mats
bessara stjérnvalda.

[ 5. gr. laganna er maelt fyrir um ad umhverfisradherra skuli setja reglugerd
par sem m.a. skal kvedid & um verndaradgerdir & grundvelli laganna. Jafnframt
skal menntamalaradherra setja reglugerd um vernd menningarsdgulegra minja
a svaedinu, par @ medal byggdarheildar gamalla husa i Flatey og vernd sjominja.
Hvorug pessara reglugerda hefur verid sett pd 16 ar séu lidin fré setningu laganna.

Sidla &rs 2010 kom Ut skyrsla starfshdps sem umhverfisradherra skipadi { mars
sama ar og fél ad gera Uttekt & Iogum nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar.>?

Log um verndun bingvallavatns og vatnasvids pess nr. 85/2005

Login mida ad vernd pingvallavatns og vatnasvids pess og beinist hin annars
vegar ad pvi ad koma i veg fyrir mengun vatnsins og hins vegar ad vernd lif-
rikis vatnsins. Um vatnsvernd innan pjodgardsins & Pingvollum gilda pé dkvaedi
laga um pjodgardinn. Framkveemd vatnsverndar samkvaemt [dgum nr. 85/2005
er Utfaerd i reglugerd nr. 650/2006, par sem m.a. eru reglur um framkvaemdir

351 Sjd um gildi pessa akvaedis umfjollun i kafla 22.2.5.
352 Vernd Breidafjardar. Samantekt starfshops umhverfisradherra um Uttekt & I6gum nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar. Reykjavik
2010.
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innan vatnsverndarsvaedisins. Oheimilt er
ad stunda fiskeldi i eda vid pingvallavatn
og fiskraekt er had leyfi umhverfisrddherra.
[ logunum er ekki gert rad fyrir ad gerd sé
verndaraaetlun fyrir svaedid.

14.4 Natturuveetti

Nattaruveetti eru fridlystar ndttirumynd-
anir, sbr. 2. télul. 1. mgr. 53. gr. nattdru-
verndarlaga, en i &kvaedinu eru nefnd
eftirfarandi deemi um peer: fossar, eld-
stodvar, hellar, drangar og fundarstadir
steingervinga, sjaldgeefra steinda, berg-
tegunda og bergforma.?>? Forsendur frid-
lysinga eru samkveemt greininni ad mikilvaegt sé ad vernda vidkomandi néttdru-
myndanir sakir freedilegs gildis peirra, fegurdar eda sérkenna. Samkvaemt 2. mgr.
sdmu greinar getur fridlysing nattirumyndana ymist verid stadbundin eda tekid
til landsins alls.

Alls hafa 39 stadir & landinu verid fridlystir sem nattdruvaetti** en auk pess
eru dropsteinar  hellum landsins fridlystir sem nattdruveetti, sbr. augl. 120/1974,
og tekur su fridlysing til allra hella landsins. Auk verndar sjalfra nattiruveettanna
bjonar fridlysing peirra oft einnig 68rum markmidum, svo sem Utivist og fraedslu.

14.5 Fridlystar og fridadar lifverur, busveedi,
vistgerdir og vistkerfi

14.5.1 Plontur

Med auglysingu nr. 184/1978 var 31 tegund islenskra plantna fridlyst og tekur frio-
lysingin til allra peirra stada par sem plénturnar vaxa villtar hér & landi. Fridlysingin
felur i sér ad bannad er ad slita af pessum pléntum sprota, bl6d, bldom eda raetur,
tradka & peim, grafa peer upp eda skerda & annan hatt.

Kaluskitur, sem er hnottétt vaxtarform graenpdrungsins vatnaskufs (Aegagro-
pila linnaei), var fridlystur med auglysingu nr. 523/2006. Kuluskitur er afar sjald-
gaefur og stér eintdk, um 10 sm i pvermal, eru adeins pekkt i einu vatni hér &
landi, Myvatni, og f tveimur 6drum vétnum a jordinni. Fridlysingin felur i sér ad
oheimilt er ad fjarlaegja kuluskit af vaxtarstad & botni stéduvatna, skada eda skerda
poérunginn eda botninn par sem hann vex & einhvern pann hatt sem hindrad
getur voxt og vidgang porungsins.

Nattarufreedistofnun fslands gaf Ut valista plantna &ri 1996 og eru & honum
blomplontur, byrkningar, fléttur, mosar og ymsir botnporungar. Valistar eru skrar
yfir tegundir lifvera sem eiga undir hdgg ad saekja eda eru taldar vera i Utrymingar-
haettu i tilteknu landi eda svaedi. Peir hafa po ekki skilgreind réttarahrif samkvaemt
nattdruverndarldgum nr. 44/1999. [ listunum er verndarstada tegundanna skrad |
nokkra mismunandi haettuflokka eftir pvi hve alvarleg 6gn stedjar ad tegundinni.

353 Hugtakid bergform er ekki Utskyrt i [5gunum en vaentanlega er &tt vid mismunandi birtingarmyndir berggerda (e. bed rock).
354 Sja heimasidou Umhverfisstofnunar, http://www.ust.is/Frodleikur/Fridlystsvaedi/Natturuvaetti/



Pad getur verid allt fra pvi ad tegundin sé i,bradri Utrymingarheettu” til pess ad
hun sé ,nokkurri haettu” Endurskodun & valistaflokkun haplantna hefur farid fram
0g eru & nyja listanum 79 tegundir, um 16% flérunnar.®* | nattdruverndaraaetiun
2009-2013 er gert rad fyrir ad 24 tegundir haplantna verdi fridlystar til vidbotar
pbeim sem pegar hafa verid fridadar en ad fridlysing sex tegunda verdi felld nidur.
Jafnframt gerir daetlunin rad fyrir fridlysingu 45 tegunda mosa og 90 tegunda
fléttna.

14.5.2 Dyr

Fridlysing dyra a grundvelli nattiruverndarlaga

Ekki hafa neinar dyrategundir verid fridlystar &4 grundvelli 3. tolul. 1. mgr. 53. gr.
natturuverndarlaga. [ nattdruverndaraaetiun 2009-2013 er gert rad fyrir ad prjar

tegundir hryggleysingja verdi fridlystar, p.e. tréllasmidur, tjarnarklukka og brekku-
bobbi.

Villtir fuglar og villt spendyr

Um fridun villtra fugla og villtra spendyra gilda sérstok 16g, 16g nr. 64/1994.3%¢ L gin
kveda & um fridun villtra dyra, par med talinna peirra sem koma reglulega eda
kunna ad berast til landsins, nema annad sé tekid fram.>*” Samkvaemt 1. gr.laganna
felur fridun 1 sér bann vid veidum og 6drum adgerdum sem geta aukid vanhold
eda dregid ur vidkomu dyra af tiltekinni tegund. Fridun tekur einnig til eggja og
hreidra peirra fugla sem njota algerrar eda timabundinnar fridunar. Nanari dkvaedi
um vernd, fridun og veidar einstakra tegunda villtra dyra eru sett  reglugerdum
0g er par kvedid 4 um hvada tegundir eru alfridadar, hverjar er heimilt ad veida,
hvar megi veida paer og hvenzer arsins.

Samkvaemt 10. gr. laga nr. 64/1994 eru veidar dheimilar & svaedum sem eru
fridlyst vegna dyralifs en umhverfisradherra getur aflétt pvi banni timabundid eda
ad fullu eda gagnvart tiltekinni tegund. [ 16gunum eru sérakvaedi um veidar &
ymsum dyrum, par & medal refum, minkum, hreindyrum og hvitabjérnum. Einnig
er umhverfisrddherra heimilad ad aflétta fridun nokkurra fuglategunda innan til-
tekinna timamarka. Vid beitingu framangreindra heimilda skal rédherra afla til-
lagna Umhverfisstofnunar og Natturufreedistofnunar fslands. Umhverfisradherra
getur ad fenginni tilldgu Nattdrufreedistofnunar Islands dkvedio ad beita sér fyrir
Utrymingu stofns eda tegundar dyra sem flust hefur til slands af mannavéldum
sem og ad aflétta fridun slikra tegunda timabundid og 4 dkvednum svaedum til
ad halda stofnum nidri.

[VII. kafla laganna er meelt fyrir um sérteeka fridun og er par umhverfisradherra
veitt heimild til a0 kveda f reglugerd & um aukna vernd dkvedinna fridadra stofna
villtra fugla og spendyra ef bryn &staeda er til. P4 eru i kaflanum sérstok akvaedi
um erni.

Natturufraedistofnun gaf Ut valista yfir fugla arid 2000 og eru & honum 32
fuglategundir. Unnid er ad endurskodun listans og verdur hann birtur sidar & arinu.

14.5.3 Busvaedi
Prju busvaedi hafa verid fridlyst hér & landi. Arid 2002 var Hvanneyri { Borgarfirdi

355 Sja vefsidu Nattrufraedistofnunar [slands, sl6d: http://www.niis/grodur/valisti/
356 Heiti laganna er 16g um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum.
357 Minkar, hdsamys, rottur og hagamys i husum inni njota ekki fridunar samkvaemt I6gunum.
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fridlyst sem busvaedi blesgaesar, sbr. augl. 364/2002, en Hvanneyrarland er einn af
mikilvaegustu vidkomustodum blesgaesa hér & landi. Hid fridlysta svaedi var staekk-
ad med auglysingu um verndun busvaedis fugla i Andakil nr. 338/2011. Markmid
fridlysingarinnar er m.a. ad vardveita og vidhalda natturulegu dstandi fjdlbreytts
votlendis og busvaeda blesgaesa og fjdlda annarra fuglategunda.

Arid 2009 var hluti Skerjafjardar fridlystur sem busveedi ymissa tegunda, sbr.
augl. 878/2009, en par er afar fidlbreytt fuglalif og svaedid mikilveegur vidkomu-
stadur farfugla og fargesta. Markmidid med fridlysingunni er ad vernda lifriki &
strénd,  fjdru og grunnsaevi Skerjafjardar. [ auglysingu segir ad einnig sé pad mark-
mid ad vernda Utivistar- og freedslugildi svaedisins sem felist i audugu lifriki og
moguleikum til Utivistar vid strondina.

Nyverid var fridlyst busvaedi tjarnarklukku (Agabus uliginosus) 4 Halsum i Djlpa-
vogshreppi, sbr. auglysingu nr. 266/2011. Markmid fridlysingarinnar er einkum ad
vardveita og vidhalda nattdrulegu astandi tjarnanna & Halsum og vernda eina
pekkta busvaedi tjarnarklukku hér a landi.

14.5.4 Vistgerdir og vistkerfi

Akvednar vistgerdir eda vistkerfi hafa enn ekki veri® fridlyst & grundvelli nattdru-
verndarlaga. [ natturuverndaraaetiun 2009-2013 er stefnt ad pvi ad frida tveer vist-
gerdir 4 halendinu, rdstamyravist og breiskjuhraunavist. Er midad vid ad verndun
pbeirra verdi jafnframt tryggd med pvi ad fridlysa prju svaedi.

14.6 Verndarflokkar i norskum og finnskum légum
14.6.1 Norsk 16g

Greina ma & milli priggja meginverndarflokka { norsku I6gunum um nattdrulega
fiolbreytni. [ fyrsta lagi sveedavernd, sbr. V. kafla laganna, en par undir eru fimm
undirflokkar. [ 66ru lagi er um ad raeda fridun lifvera, m.a. Gtnefningu tiltekinna
tegunda sem forgangstegunda, sbr. dkvaedi 23.-25. gr. i lll. kafla laganna. [ pridja
lagi er svo vernd vistgerda samkvaemt VI. kafla.

Sveedavernd

I upphafsakvaedi V. kafla norsku laganna (33. gr) eru tilgreind markmid svaeda-
verndar. Markmidin fela baedi i sér almenn stefnumid sveedaverndar og gilda
einnig fyrir einstdk sveedi. Akveedio gildir fyrir alla verndarflokkana sem kaflinn
fiallar um en pad getur hins vegar verid afar misjafnt hvada markmid og hversu
morg eiga vid | hverju tilviki.

Undirflokkar svaedaverndar samkvaemt V. kafla norsku laganna eru fimm:

* pjodgardar (nasjonalparker)

* landslagsverndarsvadi (landskapsvernomrader)

* fridléond (naturreservater)

* sveedi til verndar vistgerdum og vistkerfum (biotopvernomrader)
e verndarsvaedi i hafi (marine verneomrader)

Akvardanir um sveedavernd eru teknar med reglugerd. Gagnvart landeigend-
um og 86rum rétthoéfum felur Utgafa reglugerdarinnar f sér stjérnvaldsakvordun



og gilda pvi stjornsysluldgin um undirbuning peirra gagnvart pessum adilum. |
verndarreglugerd er m.a. kvedid & um markmid verndar med hlidsjon af mark-
midsakvaedi 33. gr, mork verndarsvaedisins og hvada landareignir eiga f hlut
0g peer takmarkanir sem gerdar eru & nytingu, framkvaemdum, umferd o.sfrv.
Pessar takmarkanir radast annars vegar af markmidi verndarinnar og hins vegar af
rammadkvaedum um vernd sem sett eru fyrir hina einstoku undirflokka f [6gunum.
[ sérékveedum um hina einstoku undirflokka eru pannig sett fram ramma-
akvaedi um vernd og jafnframt kvedid & um forsendur fyrir stofnun verndarsveedis
samkveaemt flokknum. Til daemis eru forsendur fyrir stofnun pjédgards prijar:

*  svaedid sé stort — stefnt sé ad vernd steerri, samhangandi vistkerfa

* um sé ad raeda natturusvaedi — hvort sem er & landi eda sjo — sem hafi ad
geyma sérstok eda deemigerd vistkerfi eda landslag

* a0 svae0id sé litt raskad

Ahugavert er ad skoda sérstaklega flokkinn landslagsverndarsveedi en hann lyt-
ur ad vernd landslags eda menningarlandslags. Forsendur fyrir vernd samkvaemt
pbessum flokki er ad landslagid eda menningarlandslagid hafi vistfreedilegt eda
menningarlegt gildi, upplifunargildi eda hafi pydingu fyrir sjalfsmynd pjdédarinnar
(identitetsskapende)®®. Aherslan er & landslagid sem heild og pvi midar pessi
flokkur t.d. ekki sérstaklega ad vernd liffredilegrar fjdlbreytni nema ad pvi leyti
sem hun 4 patt  ad skapa sérkenni eda einkenni landslagsins.®*?

Fyrir svaedi { sumum flokkum, par 4 medal landslagsverndarsvaedi, skal gera
deetlun um framkveemd verndar, p.e. um paer adgerdir sem naudsynlegar eru til ad
uppfylla markmid® verndarinnar. Azetlunin getur einnig haft ad geyma samnings-
akvaedi um nytingu og buskaparhaetti og { peim geta verid dkveedi um greidslur
til einkaadila sem taka patt i verndun svaedisins.

A pvi er vardar fridlond fylgir stofnun peirra nu oftast heildardaetlunum um
vernd tiltekinna vistgerda eda dyrategunda.

Stjornvold geta veitt undanpégu fra dkvaedum verndarreglugerdar ef pad
stridir ekki gegn markmidum verndarinnar eda ef mikilvaegir samfélagshagsmunir
krefjast pess, sbr. 48. gr.

Tegundavernd

[ 11I. kafla norsku laganna um nattdrulega fjdlbreytni eru reglur um tegundavernd
0g er par m.a. kvedid 4 um Utnefningu tiltekinna tegunda sem forgangstegunda,
sja 23. gr. Akvaedid & fyrst og fremst vid um tegundir sem eru { Gtrymingarhaettu
eda i yfirvofandi haettu samkveemt dtgefnum valistum. Vid mat & pvi hvort porf
sé & slikri Utnefningu skal m.a. lita til pess hvort dstand tegundarinnar samraemist
peim markmidum sem i 5. gr. laganna eru sett.3®

Liggi fyrir visindaleg gdgn um ad astand tegundar stridi gegn pessu markmidi
er stjornvoldum beinlinis skylt ad taka afstodu til pess hvort tegundin skuli Ut-

358 Sidasttalda atridid & reetur ad rekja til a-lidar 5. gr. evrépska landslagssattmalans: Each party undertakes to recognise landscapes
in law as an essential component of people’s surroundings, an expression of the diversity of their shared cultural and natural
heritage, and a foundation of their identity.

359 Backer, Inge Lorange 2010. Naturmangfoldloven, kommentarutgave: lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold.
Universitetsforlaget, Osl, bls. 323.

360 Yfirskrift greinarinnar er forvaltningsmal for arter”. Hin hljodar svo:,Malet er at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pa
lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. S& langt det er nedvendig for &
na dette malet ivaretas ogsa artenes gkologiske funksjonsomrader og de gvrige gkologiske betingelsene som de er avhengige
av!
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nefnd forgangstegund. Akvérdun um for-
gangstegundir er tekin med reglugerd og
par ma m.a. kveda 4 um bann vid pvi ad
veida, skada eda eyda lifverum af vidkom-
andi tegund®®' og setja reglur um vernd
tiltekinna busvaeda (6kologiske funksjon-
somrader), sbr. 24. gr. Tengsl eru a milli
dkvaeda um vernd pessara busveeda og
dkvaeda V. kafla um svaedavernd, einkum
um sveedi til verndar vistgerdum eda
vistkerfum og stofnun fridlanda, enda er
vernd tegundafjolbreytni eitt af markmio-
um svaedaverndar, sbr. b-lid 1. mgr. 33. gr.
Akvaedin eru pé Olik ad pvi leyti ad V. kafli
fjallar um vernd landfraedilega afmarkadra
svaeda en busvaedavernd samkvaemt 24.
gr. er bundin péattum sem varda lifshaetti
tegundarinnar og verndin, fylgir pvi” tegundinni. Stjérnvold geta veitt undanpagu
fré dkveedum reglugerdar um forgangstegund ef pad ryrir ekki astand eda préun
stofnsins eda ef mikilvaeg samfélagssjénarmid krefjast pess.

Samkvaemt 25. gr. norsku laganna geta stjornvold akvedid tilteknar verndar-
adgerdir, par & medal alfridun, gagnvart stofni tegundar sem telst hafa sérstaka
erfdafraedilega eiginleika (genetiske saertrekk).

Vernd vistgerda

Akvaedi VI. kafla norsku laganna um Utvaldar vistgerdir (utvalgte naturtyper) fela
[ sér nytt stjérntaeki i norskri nattdruvernd en akvaedin mida fyrst og fremst ad
vernd liffreedilegrar fjdlbreytni. Parna er um ad raeda Urraedi sem ekki beinast ad
tilteknu svaedi eda stad heldur hefur dkvordun um ad Utnefna tiltekna vistgerd
ahrif & pa stadi par sem vistgerdina er ad finna. Pad er hins vegar mikilvaegt ad
kortleggja pessa stadi til pess ad haegt sé ad framfylgja reglunum og taka mid
af peim vid skipulag og framkvaemdir. Enda pott dkvordun um utnefningu til-
tekinnar vistgerdar sé i sjalfu séralmenn eru dkvardanir um vernd einstakra svaeda
par sem hana er ad finna i raun i hdndum sveitarfélaganna. baer dkvardanir eru
teknar vid gerd skipulagséaetlana.®®? Sveitarféldgin geta raunar einnig kvedid & um
aukna vistgerdavernd innan marka sinna. 3

Akvaedin um vernd vistgerda eru afar pydingarmikil til ad tryggja net verndar-
sveeda fyrir tegundir. Pau eru pvi hlidstaed dkveedum vistgerdatilskipunar ESB.%*
Tengsl peirra vid gerd skipulagsaaetlana gera pad ad verkum ad pau eru sveigjan-
legra stjérntaeki en akvaediV. kafla um sveedavernd.3®

Um tdku dkvordunar um dtnefningu tiltekinnar vistgerdar er fjallad  52. gr. og
er pad gert med reglugerd. Reglugerdin getur nad til landsins alls eda til hluta
pess. Pau sjonarmid sem sérstaklega skal lita til vid akvordun um hvort vistgerd
skuli utnefnd eru:

361 Bannid getur verid takmarkad vid tiltekid svaedi, sja Backer, bls. 210.

362 Backer, bls. 455.

363 Sbr.5.mgr. 53.gr. laganna.

364 Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and of wild fauna and flora.
365 Backer, bls. 455.



* hvort dstand vistgerdarinnar eda préun hennar stridi gegn markmidi 4. gr.
lagannas

* hvort vistgerdin sé mikilvaeg fyrir eina eda fleiri forgangstegundir

* hvort vistgerdina sé einkum ad finna i Noregi eda

* hvort a Noregi hvila alpjodlegar skuldbindingar sem tengjast vidkomandi
vistgerd

Liggi pad fyrir, samkvaemt visindalegu mati, ad dstand vistgerdar eda préun
stridi verulega gegn markmidi 4. gr. er stjornvdldum beinlinis skylt ad meta hvort
hana beri ad utnefna.

Um réttarahrif pess ad vistgerd er Utnefnd er fjallad i 53. gr. Par segir m.a. ad
stjornvald skuli vid medferd valds sins taka sérstakt tillit til stada par sem hina
Utvoldu vistgerd er ad finna pannig ad komid sé i veg fyrir ad peim faekki og ad
astand vistgerdarinnar versni. Adur en dkvordun er tekin um radstafanir sem raska
sveedi med Utvaldri vistgerd verdur ad kanna ahrif peirra 4 vistgerdina.

Bradabirgdaurraedi

Ef heetta er & tjoni & nattdruverdmaetum eda ef vistgerd er i yfirvofandi haettu &
ad hverfa er heimilt ad taka dkvordun um timabundna vernd samkvaemt 45. gr.
laganna um nattarufidlbreytni. Urreedinu verdur einungis beitt ef ekki er unnt ad
koma i veg fyrir tjon med 6dru moti. Nattdruverndarstofnuninni (Direktoratet for
naturforvaltning) hefur verid falid ad taka dkvardanir um timabundna vernd.*’
Gert er rad fyrir ad 1 kjolfarid haldi mélsmedferd afram an tafar og getur pé lokid
med akvordun um étimabundna fridun svaedis eda vernd vistgerdar & grundvelli
annarra dkvaeda f 16gunum eda dkvordun um ad fella nidur vernd. Ef ekki er tekin
sérstok akvoroun fellur hin timabundna vernd dr gildi fijorum drum eftir ad tilkynnt
var um hana. Natturuverndarstofnunin getur framlengt timabundna vernd  tvo
ar.

14.6.2 Finnsk log

[ finnsku nattdruverndarldgunum er greint & milli fidgurra meginverndarflokka:
Natturuverndarsvaedi og nattlruveetti, vistgerdavernd, landslagsvernd og teg-
undavernd. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir pessum flokkum og einnig vikid ad
vernd Oraefasvaeda samkvaemt sérstékum [dgum.

Natturuverndarsveedi og vernd nattaruveetta

Pridja kafla finnsku nattiruverndarlaganna er skipt  tvo hluta. Sa fyrri fjallar um
nattdruvernd & landi i eigu rikisins og i efnahagslogsdgu Finnlands og sé seinni
um natturuvernd & landi f eigu annarra.

Ndttaruverndarsveedi d sveedum [ eigu rikisins falla 1 prja flokka, pjodgarda, frid-
|6nd og svo dnnur nattdruverndarsvaedi og eru  Idgunum tilgreindar forsendur
fyrir stofnun peirra. Pjodgardar og fridlond verda einungis stofnud & landi i eigu
rikisins og ramminn um vernd peirra er sa sami. Pannig eru tilgreindar fram-

366 Yfirskrift 4. gr. er, forvaltningsmal for naturtyper og ekosystemer” og er hin svohljédandi:,Malet er at mangfoldet av nat-
urtyper ivaretas innenfor deres naturlige utbredelsesomrade og med det artsmangfoldet og de ekologiske prosessene som
kiennetegner den enkelte naturtype. Mélet er ogsa at ekosystemers funksjoner, struktur og produktivitet ivaretas sa langt det
anses rimelig.

367 Omradevern og forvaltning. DN handbok, Direktoratet for naturforvaltningen 2010, bls. 10.
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kvaemdir og adgerdir sem i meginatridum eru bannadar & pessum sveedum. Pd
er gert rad fyrir ad haegt sé ad vikja fra akveedum um petta undir vissum kringum-
steedum. Pjodgardar eru stofnadir med sérldgum. Onnur nattdruverndarsveedi &
landi { eigu rikisins eda  efnahagslogsdgunni eru stofnud med reglugerd par sem
einnig skal kvedid & um markmid peirra og reglur sem um svaedid gilda. Pessi
svaedi eru margvisleg og markmidid med vernd peirra mismunandi.

Fridlysa ma sem ndtturuveetti einstok tré, trjdlundi, stakar jardmyndanir og 6nn-
ur hlidstaed nattdrufyrirbaeri sem astaeda pykir til ad vardveita vegna fegurdar, fa-
geetis, stodu i landslagi, visindalegs gildis eda af 6drum sambaerilegum dstaedum.

Samkvaemt finnsku nattdruverndarldgunum er heimilt ad stofna ndttiruvernd-
arsveedi d landi i eigu annars adila en rikisins ef eigandi dskar pess eda er pvi sam-
bykkur. Pessi svaedi eru hlidstaed pvi sem nefnt er 6nnur ndttiruverndarsvaedi hér
ad ofan. S6mu forsendur gilda fyrir stofnun slikra sveeda og fyrir nattdruverndar-
svaedi & landifeigu rikisins. A sama hatt ma fridlysa nattdruvaetti & eignarlandi med
sampykki eiganda.

Heimilt er ad stofna nattdruverndarsvaedi a eignarlandi dn sampykkis landeig-
anda ef um pad hefur verid tekin akvordun f nattdruverndardaetiun sem sampykkt
hefur verid af rikisstjorn. Fridlysingarskilmalarnir mega po ekki an sampykkis land-
eiganda fela i sér meiri takmorkun nytingar en almennt leidir af nattdruverndar-
daetluninni sem um svaedid fjallar.

Semja ma vid landeiganda um bradabirgdavernd svaedis ef tilteknar forsendur
eru fyrir hendi, ymist ad fullu eda ad pvi er vardar dkvednar framkveemdir. Gildis-
timi sliks samnings getur verid allt ad 20 arum.

Vernd vistgerda

[ 29. gr. finnsku laganna er kvedid & um vernd tiltekinna vistgerda sem par eru
taldar upp. I greininni segir ad svaedum sem teljast til pessara vistgerda og eru
{ nattdrulegu astandi eda astandi sem jafnad verdur til pess megi ekki breyta &
bann veg ad raskad sé einkennispattum vistgerdarinnar. Bannid er pd ekki algilt
pvi samkveaemt 30. gr. tekur pad ekki gildi fyrr en atvinnu-, samgdngu- og um-
hverfisstofnun (ASU-stofnun) viokomandi landshluta®® hefur dkvedid mork svaeda
sem hafa ad geyma hina verndudu vistgerd og tilkynnt eigendum og 6drum
rétthofum um akvordunina. Stofnunin hefur heimild til ad veita undanpagu fra
framkvaemdabanni 29. gr. ef pad brytur ekki verulega i baga vid markmidid med
vernd vistgerdarinnar eda ef verndin stendur f vegi fyrir framkvaemd f pagu mikil-
vaegra almannahagsmuna.

Landslagsvernd

Samkvaemt fimmta kafla finnsku nattiruverndarlaganna er heimilt ad stofna
landslagsverndarsvaeditil ad vernda natturulegt landslag eda menningarlandslag,
soguleg sérkenni eda dnnur gildi sem pvi tengjast. [ dkvordun um stofnun lands-
lagsverndarsveedis ma kveda & um reglur sem naudsynlegar pykja til ad vernda
megineinkenni landslagsins. Pzer mega pd ekki hafa i for med sér verulegt éhag-
reedi fyrir landeigendur. Heimilt er { sérstokum tilvikum ad veita undanpagur fra
slfkum reglum.

368 Atvinnu-, samgdngu- og umhverfisstofnanirnar (narings-, trafik- och miljocentralerna) eru 20 i Finnlandi og annast pessa
malaflokka hver & sinu svaedi. Skipulagi svaedisstofnana var breytt i drsbyrjun 2010 en a0ur foru sérstakar sveedisbundnar um-
hverfisstofnanir (regionala miljécentraler) med umhverfismal.



Tegundavernd

Akveedi finnsku laganna um tegundavernd taka til villtra lifandi pléntu- og dyra-
tegunda sem koma néatturulega fyrir i Finnlandi og efnahagslogsogu pess. Undan-
skilin eru po villt og 6fridud dyr sem fjallad er um i 5. gr. veidilaganna (jaktlagen)***
og fisktegundir sem hafa efnahagslegt gildi.

Spendyr og fuglar sem falla undir dkvaedin eru fridud. Adrar dyrategundir mé
einnig frida ef paer eru i haettu eda ef fridun er af 6Gdrum asteedum naudsynleg.
petta er gert med reglugerd og getur fridunin nad til landsins { heild eda tiltekinna
svaeda. Um fridun tegunda sem falla undir veidilogin er hins vegar fjallad  peim
l6gum. A sama hatt ma frida villta plontutegund ef hun telst { haettu eda ef fridun
er af 3drum asteedum naudsynleg. Akveedi um vernd fridadra dyra- og pléntu-
tegunda Utiloka ekki ad land sé notad til reektunar eda skograektar eda byggingar.
P& skal geett varidar og reynt ad koma f veg fyrir skada a frioudum dyrum og
plontum ef pad er mogulegt én verulegs tilkostnadar. Heimilt er ad veita undan-
bagur fra fridunarskilmalum svo fremi sem &kjosanlegt &stand tegundarinnar
helst, sbr. 48. gr.

Samkvaemt finnsku 16gunum ma med reglugerd lysa tegund i Utrymingar-
heaettu ef lifsskilyrdoum hennar i Finnlandi er 6gnad. Jafnframt ma pé setja teqund-
ina undir sérstaka vernd samkvaemt 47. gr. sem tekur m.a. til fundarstada sem eru
tegundinni naudsynlegir svo hun fai prifist. Petta felur i sér ad bannad er ad raska
eda studla ad hnignun pessara stada. A svipadan hatt og gildir um vernd vistgerda
tekur bannid ekki gildi fyrr en ASU-stofnun hefur tekid dkvordun um afmaorkun
svaefa sem njota skulu slikrar verndar og tilkynnt landeiganda og 6drum rétt-
hofum um hana. Heimild til ad veita undanpéagu fra verndarskilmalum er sams
konar og gildir um vernd tegunda, sbr. 48. gr.

Nyju &kvaedi var baett vid pessa grein med breytingaldgum arid 2009. Pad lytur
ad vernd busvaeda sem eru mikilvaeg til ad nd eda vidhalda akjosanlegu astandi
tegunda sem fjallad er um i grein 4.2 i fuglatilskipun ESB og taldar eru upp f vid-
auka | vid hana og tegunda sem taldar eru upp f vidauka Il vid vistgerdatilskipun
ESB3°Verndin felur & sama hatt i sér bann vid pvi ad raska eda studla ad hnignun
busveedanna.

[49. gr. finnsku laganna eru sérakveedi ESB um tegundavernd og luta pau m.a.
ad vernd busvaeda dyrategunda sem taldar eru upp i vidauka IV (a) vid vistgerda-
tilskipunina.

Oreefalog

A grundvelli sérstakra laga, dreefalaga (ddemarkslag)®”" voru stofnud 12 verndar-
svaedi i nordurhluta Finnlands arid 1991. bau eru ekki eiginleg nattdruverndar-
svaedi en um pau gilda sérstakar reglur. Markmidid med vernd peirra er m.a. ad
vardveita sérkenni 6raefanna og vernda menningu og lifshaetti Sama. Verndin
felur { sér ad gerd varanlegra vega er bénnud en rikisstjornin getur pé heimilad
lagningu vega ef pad er naudsynlegt vegna almennrar umferdar og atvinnulifs. A
sama hatt er efnistaka bonnud nema med sérstoku leyfi. Gerdar skulu verndar- og
nytingaraaetlanir fyrir pessi svaedi.

369 Finna ma l6gin & slodinni: http://www finlexfi/sv/laki/ajantasa/1993/19930615

370 Vistgerdatilskipunina dsamt fuglatilskipuninni ma finna & pessari vefslod: http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/
habitatsdirective/index_en.htm

371 Odemarkslag nr. 62/1991.
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14.7 Verndarflokkar Alpjédanatturuverndar-
samtakanna (IUCN)

Alpjédanatturuverndarsamtokin (IUCN) hafa gefid Ut alpjédleg vidomid fyrir flokk-
un nattdruverndarsvaeda sem morg riki hafa tekid mid af vid setningu reglna um
vernd og fridlysingu sveeda. Peim er m.a. &etlad ad vera hjalpartaeki vid skipulagn-
ingu verndadra svaeda og svaedaverndar i heild, studla ad baettum upplysingum
um verndud svaedi og gagnast vid stjorn framkveemda og adgerda a peim.

Alpjédlegu nattdruverndarsamtokin skilgreina verndad svaedi & eftirfarandi
hatt:

Verndad svaedier skyrt afmarkad landsveedi sem er
vidurkennt og helgad peim tilgangi ad vernda til
langframa ndttdru pess dsamt vistkerfisbjonustu
0g menningarlegum gildum og er stjornad  pvi
skyni med 16ggjof eda 6drum skilvirkum haetti’”?

Samtokin leggja dherslu & ad eingdngu svaedi par sem meginahersla er 16gd
& nattdruvernd geti talist til verndadra svaeda og ad innan peirra beri alltaf ad
setja verndun nattdrunnar i forgang, komi til dgreinings um stjérnun eda nyt-
ingu. Stjornun og verndarskilmalar verndadra svaeda geta po verid med ymsu
mati. Verndarflokkar IUCN nd pvi yfir margs konar sveedi, allt fra svaedum sem lUta
strangri vernd par sem adgangur folks er mjog takmarkadur eda alfarid bannadur,
til svaeda par sem natturuvernd og hefdbundnir lifshaettir med sjalfbaerri nytingu
nattdrunnar eru sampeettir. Parna & milli eru svo flokkar eins og pjoédgardar par
sem nattUruvernd er meginmarkmid en jafnframt 16gd dhersla 4 greidan adgang
almennings. Lysa ma skipulagi verndarflokkanna med eftirfarandi mynd par sem
sést ad undir flokkana sem fela { sér strangasta vernd falla pau svaedi sem eru ad
miklu leyti dsnortin en pau svaedi sem bera meiri svip af mannlegri starfsemi og
athdfnum lenda i haerri verndarflokki med rymri verndarakvaedum.

Alpjodanattdruverndarsamtokin leggja dherslu & ad verndarflokkana skuli
nota pannig ad samraemist verndarskipulagi hvers lands og ad beita skuli vist-
kerfisnalgun vid skipulag verndar. Pannig beri ad lita & verndud svaedi sem patt
i heildarskipulagi natturuverndar sem neer baedi til sveedaverndar og vidtaekari
verndar liffreedilegrar fjdlbreytni lands og hafs.

Flokkun IUCN grundvallast & pvi hver markmid eru med stjérn sveedanna en
fleiri paettir skipta einnig mali, t.d. einkenni svaedanna og pau atridi sem gera pau
einstok. Svaedi geta raunar fallid undir fleiri en einn flokk en flokkunin raedst jafnan
af meginmarkmidi med vernd peirra. Mikilvaegt er ad verndarsvaedi séu naegilega
stor til ad fullnaegja markmidum sem ad er stefnt. Ad auki parf ad tryggja ad ad-
gerdir eda framkvaemdir 4 adliggjandi sveedum hafi ekki neikvaed dhrif & verndar-
svaedi. Stjérn verndadra sveeda & almennt ad mida ad pvi ad vidhalda, og helst
auka, natturuleg einkenni viokomandi svaedis.

Hér & eftir verdur gerd grein fyrir flokkum IUCN.

372 A protected area is a clearly defined geographical space, recognised, dedicated and managed, through legal or other effec-
tive means, to achieve the long term conservation of nature with associated ecosystem services and cultural values”



la Sveedi undir strangri vernd (Strict Nature Reserve)

Sveedi i flokki la eru sveedi sem sett eru undir stranga vernd i peim tilgangi ad
vardveita liffreedilega fjdlbreytni og mogulega einnig jardminjar/jardomyndanir.
Umferd manna, nyting og inngrip sem ahrif geta haft & svaedin eru had strongum
skilyrdum og takmorkunum f pvi skyni ad vardveita verndargildi svaedisins. Pessi
sveedi geta haft dmetanlegt gildi sem vidmidunarsvaedi fyrir visindarannsoéknir
og voktun.

Ib Obyggdir (Wilderness Area)

Svaedi i flokki Ib eru venjulega stor land- eda hafsvaedi sem eru litt eda ekki métud
af manninum og haldid hafa sinum natturulegu eiginleikum og &hrifum. par er
ekki varanleg eda umtalsverd buseta. Verndun og stjérnun sveedanna midar ad
bvi ad vardveita nattdrulegt astand peirra.

Il Pj6dgardar (National Park)

Verndarsvaedi sem falla i flokk Il eru stér nattdruleg eda litt snortin svaedi sem
afmaorkud eru til verndar heildstaedum vistfraedilegum ferlum og peim tegundum
og vistkerfum sem einkenna sveedid. Jafnframt skapa svaedin margvislega mogu-
leika til andlegrar upplifunar, visindaidkunar, freedslu, Utivistar og afpreyingar fyrir
ferdamenn af pvi tagi sem samrymist menningu og umhverfissjénarmidum.

Il Natturuveetti (Natural Monument or Feature)

Sveedi { pessum flokki eru afmorkud til ad vernda sérstakar nattdruminjar sem
geta verid landslagsfyrirbaeri, nedansjavarfjoll, nedansjavarhellisskdtar, jardminjar,
svo sem hellar, eda jafnvel lifandi fyrirbaeri eins og gamall skdgarlundur. Petta eru
jafnan einkar litil verndarsvaedi og hafa oft mikid addrattarafl fyrir ferdamenn.

IV Vistgerdir og busveedi (Habitat/Species Management Area)

Markmidid med vernd svaeda i flokki IV er ad vernda tilteknar tegundir eda busvaedi
0g stjérnun sveedanna endurspeglar pa forgangsrédun. Morg sveedi i pessum
flokki parfnast reglubundinnar ihlutunar til ad maeta porfum tiltekinnar tegundar
eda til ad vidhalda busvaedum en petta er pé ekki skilyrdi verndarflokksins.

V Verndad landslag (Protected Landscape/ Seascape)

Hér er um ad raeda verndarsvaedi par sem samspil manns og nattdru { gegnum
tidina hefur skapad svaedinu sérstédu sem byggir a vistfraedilegu, liffraedilegu,
menningarlegu og sjonraenu gildi pess. Jafnframt er vardveisla pessa samspils
naudsynleg til verndunar og vidhalds svaedisins og peirra natturufarslegu gilda
0g annarra gilda sem svaedid hefur.

VI Verndarsveedi med sjalfbeerri nytingu nattdruaudlinda (Protected
area with sustainable use of natural resources)

Svaedi { flokki VI mida ad verndun vistkerfa og busvaeda dsamt peim menningar-
legu gildum sem tengjast peim og hefdbundnum nytjum nattdruaudlinda. Pau
eru Yfirleitt stér og ad mestu leyti nattdruleg en hluti peirra nyttur a sjalfbaeran
hatt. Jafnframt er [itid svo & ad hofsom nyting nattiruaudlinda, sem ekki er idn-
vaedd og samrymist nattdruvernd, sé eitt adalmarkmidid med vernd svaedisins.
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14.8 Nidurstada nefndarinnar um fridlysingu og
fridlysingarflokka

14.8.1 Inngangur

Fridlysing hér & landi hefur jafnan midad ad pvi ad tryggja fridun einstakra natturu-
fyrirbaera og ekki hefur verid unnid Ut fra skipulegri heildarstefnu fyrr en 4 allra sio-
ustu drum. [ nattdruverndaraeetlunum 2004-2008 og 2009-2013 hefur verid sett
fram stefnumadrkun i fridlysingum mikilvaegra nattiruminja og hefur hin midad
ad pvi ad prda net verndarsvaeda sem tryggi verndun liffreedilegrar fjidlbreytni
landsins og annarra nattdruminja. Par hefur fyrst og fremst verid byggt & skipulegri
greiningu & tilteekum upplysingum { gagnagrunnum Nattdrufraedistofnunar ls-
lands um tegundir, vistgerdir og jardfraedi landsins og markadar skyrar dherslur
fyrir val sveeda til fridlysinga. betta felur i sér pa stefnu ad fridlyst sveedi verdi ekki
einangradar eyjar { landinu heldur hluti af neti verndarsvaeda sem studla ad heild-
staedri vernd landslags, nattirumyndana og lifrikis. Med pvi verklagi sem métad
hefur verid vid gerd nattdruverndarazetlana hefur pannig m.a. verid tekid mid af
alpjodlegum samningum sem [sland er adili ad og &herslum og skuldbindingum
sem peim fylgja, m.a. um vistkerfisnalgun.?”® Nefndin telur mikilvaegt ad &fram sé
haldid & pessari braut vid skipulag fridlysinga.

Net verndarsvaeda

Vid framkvaemd samningsins um liffraeedilega fjolbreytni er 1690 rik dhersla & ad
fridlysing landsvaeda sem mynda net verndarsvaeda sé ein meginleidin til pess ad
tryggja verndun liffreedilegrar fidlbreytni i heiminum. [ a-1id 8. gr. samningsins er
kvedid & um ad samningsadilar skuli eftir pvi sem haegt er og videigandi koma &
kerfi yfir verndud svaedi eda svaedi par sem sérstakar radstafanir parf ad gera til ad
vernda liffreedilega fjolbreytni. Samkvaemt b-1id sému greinar skulu samningsad-
ilar préa par sem naudsynlegt er vidmidunarreglur um val, stofnun og stjérnun
slikra svaeda. Nysampykkt stefna og markmi®d samningsins er ad arid 2020 verdi
pekja fridlystra svaeda i heiminum til pess ad vernda liffraedilega fjdlbreytni ordin
17% a purrlendi og votlendi en 10% i héfunum.

Sams konar adferdafraedi hefur verid préud i tengslum vid framkvaemd Bernar-
samningsins um villtar pléntur og dyr og busvaedi peirra i Evropu ad pvf er vardar
vernd tegunda og vistgerda. Skipulagid gengur undir heitinu Emerald Network.
Sému nalgun er beitt vid uppbyggingu verndarsvaedanets ESB, Natura 2000, og
hér ma einnig nefna ad skipulag Ramsarsamningsins felur  sér ad komid er & fot
neti verndarsveeda sem midar ad pvi ad vernda votlendi og votlendisfugla. Ad-
ferdafraedi Bernarsamningsins ma i stuttu mali lysa med eftirfarandi haetti: Pegar
fyrir liggur visindalegt mat & dstandi tegunda og vistgerda og par med hverjar
beirra parfnast sérstakrar verndar er haegt ad taka til skodunar hvers konar svaedi
parf ad vernda til ad né akjosanlegu astandi og hversu morg eda vidfedm. Sem
deemi geeti ein forsenda lotid ad pvi ad 40% tiltekins fuglastofns pyrfti ad vera
innan verndadra svaeda og onnur ad vernda pyrfti 50% tiltekinnar vistgerdar.
Pegar buid er ad komast ad nidurstddu um petta er haegt ad hefja malsmed-
ferd sem midar ad pvi ad dkveda ndkveemlega hvada landfraedilegu svaedi eigi ad
setja undir vernd f pessu skyni. Adferdin felur pannig i sér ad verndin er dkvedin

373 f[kafla 16.2 er nénar fjallad um néttdruverndardeetiun.



& grundvelli visindalegrar pekkingar & astandi lifrikis og mats & verndarporf og
verndargildi og Ut fra pvi er stadsetning og umfang endanlegra verndarsvaeda
akvedin.

[ samreemi vid dkveedi framangreindra samninga og skuldbindingar adildar-
rikja hans telur nefndin mikilvaegt ad skipulega verdi unnid ad pvi a nastunni ad
mynda net verndarsvaeda hér & landi og i hafinu umhverfis landid. Pad zetti ad
tryggja ad innlendar tegundir, busvaedi, vistgerdir og vistkerfi njoti naegjanlegrar
verndar til pess ad vidhalda liffraedilegri fjidlbreytni landsins og gera tegundum
kleift ad dreifast milli svaeda med natturulegum heetti. A sama hatt atti verndar-
sveedanet ad tryggja skipulega vernd landslags og jardmyndana.

Undirbuningur ad akvordun um fridlysingu

A8 mati nefndarinnar skortir oft upplysingar um nattdrufar & fridlystum svaedum
og einnig um pad hvada tegundir, vistgerdir, vistkerfi og busvaedi njoti nu verndar
innan fridlystra sveeda og hvernig fridlysingar svaeda studli ad verndun liffraedi-
legrar fjolbreytni, baedi svaedisbundid og a landsvisu. bvi leggur nefndin til ad
skipulega verdi farid yfir fyrirliggjandi gdgn um natturufar fridlystra svaeda f gagna-
grunnum um lifriki landsins. [ pessu ferli veeri aeskilegt ad beita vidurkenndum
adferdum eins og gloppugreiningu (e. GAP analysis), sbr. pau vinnubrégd sem
bréud hafa verid & vettvangi samningsins um liffreedilega fidlbreytni. A grundvelli
fenginnar vitneskju Ur gagnagrunnum og gloppugreiningu geeti reynst porf &
rannséknum & dkvednum svaedum til pess ad fylla upp  eydur og afla itarlegri
vitneskju um natturu og lifriki svaedanna. Rannsoéknir af pessu tagi eettu einnig ad
fara fram me? tilliti til landslags og jardmyndana. Nefndin telur ad pessi vinna sé
mikilveeg forsenda pess ad haegt sé ad taka dkvardanir um pad hvada eda hvers
konar sveedi purfi ad fridlysa til ad na peim arangri sem ad er stefnt. Hér ma aftur
minna & markmid samningsins um liffreedilega fidlbreytni um ad 17% mikilveegra
svaeQa fyrir verndun lifrikis & landi og i ferskvatni verdi fridlyst i neti verndarsvaeda
fyrir arid 2020 og 10% hafsvaeda.

Gervigigar vid Myvatn.
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14.8.2 Sveedavernd

Hvernig falla fridlyst sveedi a islandi ad flokkunarkerfi IUCN?

NU eru 103 svaedi fridlyst & grundvelli ndttdruverndarlaga eda verndud med sér-
Idgum vegna natturu peirra. Auk pessara fridlysinga nytur fjoldi svaeda verndar
samkvaemt I6gum sem beinist ad sérstoku markmidi tengdu nattdru og umhverfi,
s.s. landgraedslusvaedi, skdgreektarsvaedi, hverfisverndarsvaedi og vatnsverndar-
svaedi. Af fridlystu nattdruverndarsvaedunum hafa 98 verid metin med hlidsjon af
flokkunarkerfi I[UCN til ad kanna hvernig pau falla ad verndarflokkum samtakanna
og forsendum verndar samkvaemt peim.?# Vid matid hefur fyrst og fremst verid
litid til verndarmarkmida og stjornunar fridlystu sveedanna. Nidurstadan er ad flest
fridlyst svaedifalla  verndarflokk Il sem kenndur er vid nattdruveetti hérad framan
(e. natural monument) og pa adallega natturuveettin, eins og sja ma d mynd 14.1.

Mynd 14.1
ROAuUN 98 fridlystra sveeda i fridlysingaflokka IUCN eftir tegund fridlysingar.

40

85

30

Félkvangar

Nattlruveetti

Fridlond

bjodgardar

la Ib Il 1} \% \ N

Par sést einnig ad 27 sveedi falla f hvorn verndarflokk IV og V (vistgerdir og busvaedi
og verndad landslag). Prju sveedi falla i verndarflokk Il (pjédgardar) og tvo svaedi
{ flokk la (sveedi undir strangri vernd). Engin svaedi falla 1 flokk Ib (6byggdir) eda
VI (verndarsvaedi med sjalfbaerri nytingu nattdruaudlinda). Su stadreynd ad ekk-
ert svaedi fellur i verndarflokk VI, bratt fyrir ad hefdbundin landnotkun fari fram &
ymsum fridlystum sveedum hér & landi, skyrist af pvi ad hér hefur stjérn nytingar
ekki verid beinn pattur { stjornun fridlystra svaeda en verndarflokkur VI gerir rad

fyrir pvi.

Endurskodun fridlysingarflokka

bvi hefur verid haldid fram ad markmid fridlysinga hér & landi séu oft 6ljés og ad
pad geri petta meginstjorntaeki nattdruverndar dmarkvisst. bvi sé einnig vand-
kvaedum bundid ad meta arangur fridlysinga. Hja IUCN er 16g0 rik dhersla & ad
markmid med vernd svaeda séu sett fram med skyrum haetti og ad stjorn peirra
midi fyrst og fremst ad pvi ad takmarka nytingu og adgerdir sem ganga gegn
peim verndarmarkmidum. Nefndin telur mikilvaegt ad fridlyst svaedi hér a landi
séu flokkud og ad peim sé stjornad i samraemi vid alpjédleg vidmid um natt-
Uruverndarsvaedi. Einnig ad pau séu samanburdarhaef vid fridlyst svaedi { 68rum

374 Samkveemt flokkun sem Umhverfisstofnun vann &ri¢ 2011.



ldndum. Pad er pvi tillaga nefndarinnar ad fridlysingaflokkar samkvaemt natt-
Uruverndarldgum verdi endurskodadir med pad ad markmidi ad skipulag peirra
endurspegli med skyrari heetti tilgang og markmid fridlysinga. betta aetti ad mati
nefndarinnar ad studla ad pvi ad akvardanir um fridlysingu svaeda verdi markviss-
ari og ad ljosara liggi fyrir hvad peer feli { sér. Pad aetti aftur ad tryggja betur ad
s& drangur naist sem ad er stefnt med fridlysingunum. Su flokkun sem nefndin
leggur til er i betra samraemi vid flokkunarkerfi Alpjédanéttiruverndarsamtakanna
sem audveldar samanburd verndadra sveeda og mat & arangri verndar. Hér skal
1690 ahersla & ad svaedi geta fallid i fleiri en einn flokk en meginmarkmid frid-
lysingarinnar aetti pa ad rada flokkun. Nefndin leggur til ad eftirfarandi flokkar verdi
i nyjum ldgum, sja hér einnig toflu bls. 236.

Natturuvé. Nefndin leggur til ad fyrsti flokkur fridlystra sveeda verdi nefndur
Natturuvé og ad par verdi um ad reeda sveedi sem njdta skulu strangrar fridunar
i samraemi vid flokk la  flokkunarkerfi Alpjodanattiruverndarsamtakanna. Megin-
tilgangur med fridlysingu svaeda  pessum flokki er ad standa vord um nattdrulegt
astand svaedanna, par & medal natturuleg prounarferli, vistkerfi og fjélbreytni og/
eda vernda akvednar tegundir lifvera eda dnnur nattdrufyrirbaeri sem t.d. eru
ovenju fageet og vidkvaem.

Adgangur ad pessum svaedum eetti alla jafna ad vera mjog takmarkadur og
allar athafnir sem raska natturu peirra bannadar. bessi svaedi geta haft geysilega
pydingu fyrir visindarannséknir og pjénad sem mikilvaeg viomidun ad pvi er vard-
ar natturufar og préun nattdrunnar midad vid sveedi par sem athafna mannsins
geetir { rikara maeli. P4 er einnig mikilvaegt ad tryggja ad breytingar a adliggjandi
sveedum hafi ekki ahrif & nattaruvéin.

NU eru tvo fridlond flokkud i flokk la samkvaemt flokkunarkerfi IUCN og njéta
strangrar fridunar m.a. vegna rannséknahagsmuna, en pad eru Surtsey og Eldey.

Obyggd viderni. | kafla 3.5.2 { hvitbokinni var fjallad um dbyggd viderni og bent
& mikilvaegi pess ad skapa umgjord fyrir vernd slikra sveeda 4 [slandi*”* Nefndin
leggur til ad tekinn verdi upp nyr sérstakur fridlysingaflokkur f nattiruverndar-
l6gum sem nefnist ,6byggd viderni”3® Flokkurinn myndi skapa grundvall fyrir
fridlysingu vidattumikilla svaeda sem eru litt eda ekki motud af manninum og
haldid hafa nattdrulegum einkennum sinum. Oll verndun og stjérnun sveaedisins
etti ad mida ad pvi ad vardveita natturulegt dstand og vidattu svaedisins. Nanari
afmaorkun verndarmarkmida pessa fridlysingarflokks aetti ad mati nefndarinnar ad
taka mio af skilgreiningu nattdruverndarlaga & hugtakinu ésnortid viderni>”

Osnortid viderni: Landsveedi sem er am.k. 25 km? ad steerd eda pannig ad haegt
sé ad njota par einveru og nattdrunnar an truflunar af mannvirkjum eda umferd
vélknuinna farartaekja 4 jorou, er f a.m.k. 5 km fjarlaegd fra mannvirkjum og 60r-
um taeknilegum ummerkjum, svo sem raflinum, orkuverum, midlunarlénum
0g pjdédvegum, og par sem ekki gaetir beinna ummerkja mannsins og nattdran
faer ad proast an dlags af mannlegum umsvifum.

375 Heér skal einnig minnt & ad i stefnumarkun stjérnvalda hefur 8 undanfornum drum verid 16g0d sérstok dhersla a verndun storra
samfelldra viderna | dbyggdum [slands, sja m.a. stefnumarkun um sjalfbaera proun f islensku samfélagi og aherslur 2010-2013.
Um petta er fjallad i kafla 5.2.1.

376 T[kafla 11.2.5 er fjallad um hugtékin viderni og 6byggd viderni.

377 Nefndin leggur til i kafla 12 ad notad verdi ordalagid dbyggd viderni i stad ésnortinna viderna.
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Flokkur 6byggdra viderna myndi sam-
svara flokki Ib i flokkunarkerfi [lUCN. Ekkert
fridlyst svaedi & Islandi hefur verid flokkad i
pennan fridlysingarflokk IUCN. Pad er hins
vegar alit nefndarinnar ad med styrkingu
stjornunar og fridlysingardkveeda maetti
setja | pennan flokk dkvedin svaedi innan
Fridlands ad Fjallabaki, Vatnajokulspjod-
gards og Gudlaugstungna.

pjédgardar. Nefndin leggur til ad frid-
lysingaflokkurinn pjodgardar verdi afram
 nyjum l6gum. Samkvaemt 51. gr. ndgild-
andi laga eru helstu forsendur fyrir pvi ad
lysa landsveedi pjédgard peer ad pad sé
sérstett um landslag eda lifriki eda a pvi
hvili sdguleg helgi. Nefndin telur aeskilegt
ad pjodgardar & Islandi myndi samsteedan flokk fridlystra svaeda en eins og fram
hefur komid er adeins einn pjédgardur stofnadur & grundvelli dkveeda nattdru-
verndarlaga, p.e. Snaefellsjokulspjodgardur.

pPj6dgardar aettu ad mati nefndarinnar ad nd yfir stér, nattdruleg eda litt snortin
svaedi til verndar heildstaedum jard- og vistfreedilegum ferlum. [ pessum flokki aetti
jafnframt ad taka tillit til menningarlegra og sdgulegra patta vid fridlysingu. P
er mikilvaegt ad adgangur almennings ad pjodgdrdum til Utivistar og til pess ad
kynnast fjolbreyttum og nattirulegum svaedum verdi tryggdur. bad hefur Idngum
verid litid svo & ad eitt meginhlutverk pjodgarda { heiminum sé ad studla ad auk-
inni pekkingu almennings & natturu vidkomandi sveedis.

Fridlysing bjodgarda aetti ad mida ad pvi ad hid fridlysta svaedi fullnaegi kréfum
sem gerdar eru til svaeda i verndarflokki Il hja IUCN, pannig ad ad minnsta kosti prir
fjérou hlutar svaedisins fullnaegi peim flokki. Pa purfa pau svaedi innan pjddgards-
ins sem falla i adra verndarflokka ad vera skyrt afmoérkud og verndun peirra skil-
greind. Prju svaedi hér 4 landifalla i verndarflokk Il samkvaemt flokkunarkerfi IUCN,
p.e. Pingvallapjoédgardur, Vatnajokulspjodgardur og pjodgardurinn Snaefellsjokull.

Natturuveetti. Nefndin leggur til ad fridlysingaflokknum nattUruvaetti verdi haldid
ad mestu obreyttum f nyjum Idgum. Nefndin telur ad afram eigi ad mida vid ad
i pennan flokk falli sérstakar afmarkadar nattirumyndanir, s.s. fossar, eldstodvar,
hellar og drangar, svo og fundarstadir steingervinga, sjaldgeefra steinda, berg-
tegunda og berggerda, sem astaeda pykir til ad vardveita med fridlysingu sakir
freedilegs gildis peirra, fegurdar eda sérkenna. Hér getur einnig verid um ad raeda
afmorkud nétturufyrirbaeri i hafi, svo sem eyjar, sker eda nattirumyndanir & hafs-
botni. Nefndin leggur jafnframt til ad lifreen fyrirbaeri sem eru einstdk og skera sig
Ur umhverfinu geti fallid undir pennan flokk fridlysinga.?’® Nattlruveetti zettu ad
mati nefndarinnar jafnan ad vera frekar Iitil og afmorkud svaedi. Slik svaedi hafa oft
mikid addrattarafl fyrir ferdamenn og geeta verdur pess vid fridlysingu og skipu-
lagsgerd ad naegjanlegt jadarsvaedi (e. bufferzone) njéti verndar umhverfis natt-
Uruveettid pannig ad pad fai notid sin.

378 Sja nanari umfjollun um hugtokin nattdrumyndanir og natturuveetti i kafla 11.2.7.



Natturuveetti hér & landi eru nt 39 talsins og falla pau oll  flokk Il samkvaemt
flokkunarkerfi [UCN. Telur nefndin ad afram eetti ad mida fridlysingar nattdru-
myndana vid ad sveedin samraemist fridlysingaflokki lll.

Fridlond. Fridlond eru einn umfangsmesti flokkur fridlystra svaeda hér a landi og
leggur nefndin til ad honum verdi haldid sem einni tegund fridlysingar i nyjum
I6gum. Nefndin leggur til ad fridlond verdi fridlyst med pess konar skilmalum ad
bau fullnaegi kréfum sem gerdar eru til svaeda i IUCN flokki IV og midi fyrst og
fremst ad fridun tiltekinna vistgerda og busvaeda og ad pvi ad styrkja verndun
tegunda lifvera sem eru i heettu. Auk pessa meginmarkmids fridlanda eetti ad
leggja aherslu & 6Gnnur markmid, s.s. verndun grédurfars og annarra liffraedilegra
patta. Pattur { verndun, stjébrnun og umsjon svaeda i pessum flokki geeti verid
reglubundin ihlutun til pess ad hlta ad og maeta porfum tiltekinnar tegundar eda
til pess ad vidhalda busveedum eda vistgerdum.

Sveedi sem fridlyst eru sem fridlond & Islandi eru nd 38 talsins og hafa pau
verid flokkud f ymsa verndarflokka IUCN, p.e. la, Ill, IV og V. [slensk fridlénd mynda
bvi ekki samstaedan flokk fridlystra sveeda ad pessu leyti. Medal peirra eru sveedi
bar sem gilda strongustu fridlysingarakvaedin, en einnig svaedi med mjodg rim og
vaeg fridlysingaradkvaedi sambeaerileg vid pad sem gildir um félkvanga og sveedi |
verndarflokki VI hja IUCN. Pad kann pvi ad vera astaeda til ad athuga sérstaklega
fridlysingardkvaedi svaeda i pessum flokki til ad meta hvort bau samraemist mark-
midi pessa flokks. Ekki hafa verid stofnud nein verndarsvaedi i hafi hér vid land 4
grundvelli ndttdruverndarlaga til verndunar liffraedilegri fjdlbreytni en pau gaetu
fallid i flokk fridlanda.

Landslagsverndarsvaedi. Nefndin telur 4staedu til pess ad baeta vid nyjum flokki
fridlysinga sem midi sérstaklega ad pvi ad vernda landslag, i samraemi vid verndar-
flokk V hja IUCN. Meginmarkmid med fridlysingu svaeda f pessum flokki aetti ad
vera ad vernda sérstaett og fageett landslag og landslagsheildir 4samt menningar-
legu og sjonraenu gildi peirra.

Midad vid markmid fridlysingarflokksins ma aetla ad dkvedin fridlyst svaedi
gaetu fallid ad pessum nyja fridlysingarflokki, s.s. Reykjanesfélkvangur og strondin
vi® Stapa og Hellna.

Verndarsveedi med sjalfbaerri og hefdbundinni nytingu. Par sem heimild til
hefdbundinnar nytingar er hluti af fridlysingardkvaedum margra fridlystra svaeda
hér 4 landi telur nefndin edlilegt ad leggja til ad baett verdi vid nyjum flokki frid-
lystra svaeda sem taki mid af IUCN flokki VI. Flokkurinn aetti ad mida ad verndun
storra nattdrulegra vistkerfa og svaeda sem nytt eru med sjalfbaerum haetti. betta
felur i sér ad stjérn sveedisins tekur einnig til nytingar pannig ad tryggt sé ad hun
samraemist verndarmarkmidi svaedisins.

Ekkert fridlyst svaedi & Islandi hefur verid flokkad f verndarflokk VI samkveemt
flokkunarkerfi IUCN en i samraemi vid nytingu sumra fridlystra svaeda er ekki 6edli-
legt ad einhver peirra yrou f framtidinni felld undir pennan nyja flokk.

Félkvangar. Fjordi fridlysingarflokkur gildandi laga er félkvangar og leggur
nefndin til ad peim flokki verdi haldid vid endurskodun laganna. Flokkurinn
hefur mikla pydingu { peirri vidleitni ad tryggja almenningi adgang ad nattudru-
legum Utivistarsveedum i nand vid péttbyli. Félkvangarnir hafa nokkra sérstddu
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i skipulagi nattdruverndar & Islandi par sem peir eru undir stjérn sveitarfélaga.
Enda pétt meginmarkmid sé Utivist geta félkvangar studlad ad verndun mikil-
vaegra jardmyndana, landslags eda liffraedilegrar fjolbreytni. Sjalfbaer nyting natt-
Urugaeda innan folkvanga er vel moéguleg og fridlysingarreglur ma snida ad slikum
adstaedum. Folkvanga maetti ad mati nefndarinnar flokka f verndarflokka V og VI
hja IUCN eftir fridlysingardkvaedum.

Hlutfallsleg steerd | Tilgangur og markmid fridlysingar
sveeda

Nattaruvé la Oft minni svaedi eda Fridlysing med strangri verndun, miklum takmoérkunum & umferd og
hluti steerri sveeda nytingu, f peim tilgangi ad vardveita liffraedilega fidlbreytni og mogulega

einnig jardminjar/jardmyndanir. Svaedin geta haft dmetanlegt gildi sem
vidmidunarsvaedi fyrir visindarannséknir og voktun.

Viderni Ib Stor litt snortin svaedi  Fridlysing midar fyrst og fremst ad pvi ad vardveita vidattumikil sveedi, litt
snortin af dhrifum, inngripum og framkvaemdum mannsins.

bjodgardar Il Venjulega steerri svaedi  Fridlysing til ad vernda heildsteett landslag, jardmyndanir og vistkerfi
svo og menningarleg og séguleg gildi vibkomandi svaedis m.a. til ad
studla ad pvi ad almenningur eigi adgang ad fjlbreyttum nattdrulegum
sveedum til Utivistar og fraedslu.

Natturuvaetti Il Oftast minni svaedi Oftast jardfraedileg fyrirbaeri sem verndud eru vegna fraedilegs gildis,
fegurdar eda sérkenna.

Friolond \% Misstor svaedi Fridlyst vegna mikilvaegra vistkerfa, vistgerda, tegunda og busveeda
peirra.

Landslagsverndarsvaedi \Y Venjulega staerri svaedi  Fridlysing midar ad verndun sérstaeds og fagaets landslags, landslags-
heilda og jardmyndana.

Verndarsvaedi med sjélfbaerri VI Venjulega steerri svaedi  Fridlysing pjonar fyrst og fremst peim tilgangi ad vernda néttdruleg

hefébundinni nytingu vistkerfi sem nytt eru med sjélfbaerum heetti.

Félkvangur Vog VI Misstor sveedi Fridlysing nattdrulegs svaedis til Utivistar { grennd vid péttbyli.

Jadarsveedi
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Nefndin leggur dherslu & mikilveegi pess ad gera rad fyrir jadarsveedum umhverfis
fridlyst svaedi til pess ad draga Ur hugsanlegum neikvaedum ahrifum af athdfnum
eda starfsemi i nagrenni peirra sem ganga gegn markmidum fridlysingar og geta
stefnt verndun svaedanna { haettu. Petta getur verid jafn naudsynlegt fyrir stér
sveedi sem litil og parf medal annars ad hafa f huga ad spilla ekki dsynd smaerri
sveeda svo sem peirra sem hafa ad geyma einstakar natturumyndanir. Vid endur-
skodun nattdruverndarlaga er pvi naudsynlegt ad taka afstdou til pess med hvada
haetti best sé ad takmarka athafnir & jadarsveedum fridlystra svaeda sem ganga
gegn fridlysingarmarkmidunum. Nefndin leggur til ad kvedid verdi 4 um ad fram-
kvaemdir og starfsemi & jadarsveedi verdi tilkynningarskyldar i samraemi vid dkvaedi
laga um mat & umhverfisahrifum. Einnig maetti hugsa sér ad dkvaedi vaeru um
jadarsveedi i skipulagslogum eda ad gert yrdi rad fyrir ad jadarsveedi veeru hluti
fridlystra sveeda.

Endurmat fridlysingamarkmida

Nefndin telur naudsynlegt ad skipulega verdi farid yfir fridlysingarakvaedi fridlystra
sveeda hér 4 landi til pess ad meta markmid peirra og hlutverk i heildarskipulagi
natturuverndar. Eins og adur hefur komid fram eru markmid fridlysinga ekki alltaf
sett fram med skyrum haetti { auglysingum um fridlysingu svaeda. bvi kann ad
vera naudsynlegt ad skoda einnig lysingar a forsendum og markmidi fridlysinga



f eldri utgafum Nattdruminjaskrar til ad fa betri grundvoll fyrir matid. [ tengslum
vi0 petta eetti jafnframt ad meta hvernig markmid fridlysinga samraemist endur-
skodadri flokkun fridlystra svaeda samkvaemt nyjum 16gum. Til ad tryggja samraemi
geeti i einstaka tilvikum verid asteeda til ad endurskoda akvaedi fridlysinga til ad
skyra betur forsendur fridlysingarinnar og markmid. Endurmatio geeti jafnvel leitt
i1jos ad i einstokum tilvikum veeri &staeda til ad fella fridlysingu nidur ef forsendur
fyrir henni eru ekki lengur fyrir hendi.

14.8.3 Vernd tegunda og vistgerda

Med adild ad alpjodasamningum, ekki sist samningnum um liffreedilega fjol-
breytni, hafa Islendingar gengist undir skuldbindingar um ad vernda liffreedilega
filbreytni medal annars med pvi ad koma & kerfi verndarsvaeda, studla ad vernd
vistkerfa og nétturulegra vistgerda og vidhalda lifveenlegum stofnum tegunda f
nattdrulegu umhverfi. Einnig felst  pessum skuldbindingum ad koma i veg fyrir ad
fluttar séu inn framandi tegundir sem dgna vistkerfum, vistgerdum, busvaedum
eda tegundum.

Eins og fram kemur hér ad framan hefur fridlysingarheimildum 53. gr. natt-
Uruverndarlaga litid verid beitt til verndar tequndum lifvera og vistgerdum & Is-
landi. Einungis prju busvaedi hafa verid fridlyst & grundvelli dkveedanna en engar
dyrategundir eda vistgerdir. Fridlysing lifvera, busveeda, vistgerda og vistkerfa
samkveemt 53. gr. nvl. takmarkast ekki endilega vid landfraedilega afmarkad sveedi
heldur getur jafnvel tekid til allra peirra stada & landinu par sem t.d. hina fridlystu
vistgerd er ad finna. Slik fridlysing getur audvitad einnig verid stadbundin, eins og
raunin er um pau busvaedi sem pegar hafa verid fridlyst.

Stada valista og astandsvidmid

Mikilvaeg forsenda verndunar er ad fyrir liggi pekking og greining & lifriki Islands
og mat a pvi hvada tegundir vistgerda, plantna og dyra purfi ad vernda sérstak-
lega. AD pvi er vardar tegundir lifvera gegna valistar hér lykilhlutverki. Mikilvaegt
er ad mati nefndarinnar ad valistar fai réttarlega pydingu a pann hatt ad alvarleg
stad®a tegundar & valista leidi sjalfkrafa til akvardanatdku um adgerdir til verndar
tegundinni. Sem fyrirmynd ad pessu telur nefndin rétt ad lita til norsku laganna
um natturulega fjdloreytni. Akvaedi 23. gr. peirra um Gtnefningu tegundar sem
forgangstegundar koma fyrst og fremst til dlita vegna tegunda sem eru { Utrym-
ingarhaettu eda i yfirvofandi haettu samkvaemt Utgefnum valistum.2” Valistar
hafa einungis verid gerdir fyrir tiltekna hopa lifvera hér a landi og leggur nefndin
aherslu & mikilveegi pess ad gerdir séu valistar fyrir hdpa lifvera sem enn hafa ekki
verid metnir.

Nefndin telur fulla dstaedu til ad setja fram verndarmarkmid eda vidmid um
akjésanlega verndarstodu tegunda og vistgerda i nyjum nattdruverndarldgum og
ad hafa pa hlidsjon af dkveedum norsku laganna um fjdlbreytni nattdrunnar og/
eda adkvaedum vistgerdatilskipunar ESB. Athafnaskylda rikisins raedst pa af pessu
vidmidi pannig ad ef dstand tegundar eda vistgerdar vikur verulega fra viomio-

379 Akvérdun um uUtnefningu forgangstegundar getur m.a. falid { sér bann vid pvi ad veida, skada eda eydileggja lifverur af vis-
komandi tegund og dkvaedi um vernd busvaeda hennar.
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inu ber stjornvoldum skylda til ad gripa
til verndaradgerda i samraemi vid dkveedi
laganna.®®

Sérteek vernd lifvera, busveeda
peirra, vistgerda og vistkerfa

Akvaedi 3. tolul. 1. mgr. 53. gr. nattdru-
verndarlaga um heimild til ad fridlysa lif-
verur, busvaedi peirra, vistgerdir og vist-
kerfi eru ekki ykja skyr ad pvi er vardar for-
sendur fyrir beitingu hennar. Skilyrdi fyrir
fridlysingu samkvaemt akvaedinu eru ad
,miklu skipti fr visindalegu, nattdrufraedi-
legu eda 68ru menningarlegu sjonarmidi
ad [pessum fyrirbaerum sé ekki] raskad,
faekkad eda utrymt”. Telur nefndin mikil-
veaegt ad vidomid tegunda- og vistgerdaverndar séu Utfaerd nanar pannig ad skyrt
sé hvada adsteedur geta leitt til pess ad dkvedid verdi ad t.d. tiltekin tegund eda
vistgerd skuli njota sértaekrar verndar. Hér pyrfti ad visa til akjésanlegrar verndar-
stodu sem byggir a dkvaedum i 16gum, stddu tegundar a valista og einnig hvort
viokomandi tegund sé dbyrgdartegund. Sértaek vernd gaetifalid  sér mismunandi
verndaradgerdir, t.d. ad tegund eda vistgerd yrdi fridlyst, busveedavernd eda veidi-
stjornun.

Vernd lykilvistkerfa og vistgerda

Um vernd lykilvistkerfa er ad nokkru leyti fjallad i 37. gr. nvl. par sem m.a. er kvedid
& um vernd votlendissvaeda yfir tiltekinni steerd.*®! Eins og fram hefur komid lagdi
nefndin til f drégum ad frumvarpi sem hun skiladi umhverfisradherra i arslok 2010
ad steerdarmork votlendissvaeda samkvaemt greininni yrdu faerd nidur pannig ad
votlendi, p.e. hallamyrar, fléar, flaedimyrar, rdstamyrar, sjdvarfitjar og leirur, einn
hektari (10.000 m?) ad steerd eda steerri nytu verndar. Einnig lagdi nefndin til ad
birkiskdgar og leifar peirra yrdu felldir undir greinina. Framangreind lagagrein
verndar pvi adeins dkvednar gerdir vistkerfa, vegna almenns mikilveegis peirra
fyrir islenska nattdru, pd an pess ad greina & milli mikilvaegis svipadra vistkerfa
innbyrdis eda 4 landsvisu. SU greining fer oft fyrst fram ef t.d. haetta er 4 ad peim
sé raskad. Eins og fram kemur f kafla 3.2.3 er 4stzeda til ad huga ad vernd fleiri lykil-
vistkerfa. Med pvi ad mynda net verndarsvaeda, sbr. hér & eftir, sem annars vegar
samanstanda af t.d. vernd busveeda einstakra tegunda og hins vegar af vernd
vistger®a, ma gera rad fyrir ad studlad sé ad vernd margra helstu lykilvistkerfa
landsins eda hluta peirra. Busvaedi, vistgerdir og vistkerfi eru olikar flokkunarein-
ingar. Vistkerfi byggjast 4 samspili lifrenna og dlifreenna patta, oft & mjog stéru
svaedi, 0og 4 grundvelli tengsla milli pattanna veita vistkerfin margvislega pjon-
ustu sem er naudsynleg langflestum lifverum, s.s. framleidsla surefnis og faedu.
Busveedi og vistgerdir eru einingar sem oft er ad finna innan tiltekins vistkerfis.
Pad getur pvi verid naudsynlegt ad gera sérstaka daetlun til ad tryggja skipulagda

380 Fjallad er um astandsmarkmid norsku laganna i kafla 14.6.1 hér ad framan en um &standsvidmid vistgerdatilskipunar ESB er
fjallad i kafla 6.5.1.

381 Petta eru stoduvotn og tjarnir, 1.000 m? ad steerd eda staerri, myrar og fldar, 3 hektarar ad steerd eda staerri, og sjavarfitjar og
leirur. Einnig njéta hverir og adrar heitar uppsprettur verndar samkvaemt greininni.



vernd einstakra vistkerfa, sérstaklega storra vistkerfa, sem ekki naest med 66rum
haetti. Ad svo miklu leyti sem vernd peirra er ekki tryggd med neti verndarsvaeda
meaetti beita fridlysingardkvaedum nattlruverndarlaga, t.d. ad fridlysa vidkomandi
vistkerfi & dkvednu svaedi eda | dkvednum landshluta. Slik fridlysing pyrfti ad lag-
marki ad fela f sér ad skylt sé ad meta allar framkvaemdir sem valdid geta hnignun
vistkerfisins med hlidsjon af markmidi fridlysingarinnar.

Vernd strandsvee®a er hér sérstakt athugunarefni en litid hefur verid fjallad
um pad efni hér a landi. Nefndin telur brynt ad ur pessu verdi baett og ad i natt-
Uruverndarldgum verdi skapadur rammi fyrir vernd strandsvaeda og lifrikis peirra,
einkum leira og annarra fjara sem eru medal lykilvistkerfa landsins. Rétt er ad
minna a ad |6g um stjérn vatnamala taka til strandsjavar ad linu sem dregin er
eina sjomilu utan vid grunnlinu, sbr. 16g nr. 36/2011 og 16g nr. 41/1979. bau hafa
hins vegar ekki ad geyma efnisreglur um vernd vatnasvaeda og lifrikis peirra og er
pvi naudsynlegt ad slikar reglur verdi { natturuverndarldgum. Hér er einnig vert ad
hafa i huga mikilvaegi strandsvaeda fyrir almenning til Utivistar en frjals for almenn-
ings eftir vatns-, ar- og sjavarbdkkum er einn pattur almannaréttarins.

14.8.4 Timabundin vernd

Nefndin er sammala um naudsyn pess ad { natturuverndarldgum verdi heimild til
ad akveda bradabirgdavernd svaeda, nattirumyndana, vistgerda eda tegunda.*®
Annars vegar pyrfti ad vera heimild til skyndividbragda svo sem ad hindra adgang
ad vidkveemu svaedi f stuttan tima til ad fyrirbyggja tjon af voldum dgangs eda
annarrar adstedjandi heaettu. Hér gaeti verndin varad frd nokkrum dégum upp i tvo
til prjia manudi eftir atvikum. Hins vegar parf ad vera haegt ad taka akvordun um
timabundna vernd til lengri tima eda i allt ad prju til fimm ar. Heimildinni meetti
beita pegar évaentar breytingar eiga sér stad i nattdrunni, svo sem ef fuglastofn &
valista breytir um busvaedi eda ef ytri umhverfispaettir breytast skyndilega til hins
verra pannig ad afkoma dyrastofns versnar verulega. betta gaeti einnig att vid
ef t.d. ny tegund finnst, jafnvel einlend tegund, 4 sveedi sem ekki nytur neinnar
verndar og kanna parf verndarporf. Timabundin vernd gaeti falid { sér takmarkanir
a umferd og/eda framkveemdum sem haft geetu ahrif & verndargildi vidkomandi
svaedis. Akvordun um timabundna vernd pyrfti ad taka i formi stjornvaldsakvord-
unar og pa ad gaettum peim malsmedferdarreglum sem stjornsyslulog kveda &
um. Akvérdunina pyrfti sidan ad auglysa. | nattdruverndarldgum yrdi ad koma
skyrt fram hvada kringumstaedur geta réttleett timabundna vernd. Rétt er ad gera
rad fyrir ad timabundin vernd falli nidur ad tilsettum tima lidnum nema tekin hafi
verid dkvordun um varanlega vernd, t.d. med fridlysingu. Eins og fram kemur f
kafla 16.3.4 telur nefndin ad natturuminjar sem teknar eru & framkvaemdadaaetlun
(natturuverndaraaetiun) settu um leid ad 6olast einhvers konar bradabirgdavernd.
Sama atti ad mati nefndarinnar ad eiga vid um svaedi sem flokkud eru i verndar-
flokk og bidflokk samkvaemt rammadaetlun.

382 Rétt er ad taka fram ad hér er ekki um ad reeda skynditrraedi & bord vid stédvun framkvaemda & grundvelli 2. mgr. 38. gr. par
sem haetta er & ad spillt verdi fridlystum nattdruminjum.
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15. Undirbuningur fridlysingar og
réctarahrif

15.1 Undirbuningur fridlysingar

15.1.1 Almennt

Um undirbuning fridlysingar er fjallad i 58. og 59. gr. nattUruverndarlaga nr.
44/1999. Login folu { sér einfoldun fridlysingarferlisins fra pvi sem eldri l6g kvadu a
um. Pad er Umhverfisstofnun sem annast undirbdning fridlysingar.®* [ lbgunum er
bé gert rad fyrir ad frumkvaedi ad fridlysingu geti komid frd ©drum adilum, einkum
Natturufraedistofnun islands, sbr. 1.mgr. 51.gr, 1.mgr. 53.gr.og 1. mgr. 54.gr, en
einnig t.d. Hafrannsdknastofnuninni og sveitarféldgum. Umhverfisstofnun gerir
drég ad fridlysingarskilmalum og leggur fyrir landeigendur, vidkomandi sveitar-
félog og adra sem hagsmuna eiga ad geeta. Naist samkomulag um fridlysingu
skal malinu visad til umhverfisradherra sem tekur endanlega akvordun um fridlys-
inguna. Naist samkomulag ekki er malinu allt ad einu visad til umhverfisrddherra
og fer pad um malsmedferd samkvaemt dkvaedum 59. gr. Rddherra kynnir tilldgu
ad fridlysingu fyrir rétthdfum og sveitarféldgum, jafnframt pvi ad birta hana med
auglysingu i Logbirtingabladi og eftir atvikum & pann hétt sem venja er ad birta
auglysingar stjornvalda & vidkomandi stad. Hagsmunaadilum skal gefinn kostur &
ad gera athugasemdir vid fyrirhugada fridlysingu, koma ad métmeaelum og gera
botakrofur til rddherra innan priggja manada. Ad loknum peim fresti skal réd-
herra taka akvordun um fridlysingu og um eignarnam ef porf krefur en heimild til
eignarnams er ad finna ( 64. gr. nvl.

15.1.2 Reynsla af framkveemd fridlysinga

Heimild 59. gr. til ad akveda fridlysingu f tréssi vid vilja landeigenda og sveitar-
félaga hefur ekki verid beitt svo heitid geti enda hefur ekki verid vilji hja stjérn-
voldum til ad fridlysa { andstddu vid vilja hagsmunaadila.®® [ stadinn hefur verid
reynt til prautar ad na samkomulagi um fridlysingu en pad getur verid erfitt og
timafrekt. Petta a ekki sist vid ef landeigendur eru margir og sveitarfélog eru fleiri
en eitt. Einnig ma nefna ad stada pjédlendumala hefur { sumum tilvikum haft dhrif
4 undirbuning fridlysinga.

383 Sérstakar reglur gilda p6 um stofnun folkvanga, sbr. 55. gr, og vid fridlysingu nattdruminja i hafi skal Umhverfisstofnun leita
samrads vid Hafrannsoknastofnunina.
384 Umhverfisstofnun, upplysingablad nr. 6, sja http://www.ust.is/Natturuvernd/Fridlysingar/
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Reynslan & undanférnum arum hefur
leitt til breyttrar ndlgunar og er nu 16gd
ahersla & a0 hefja samrad vid heimamenn
og hagsmunaadila eins snemma og
kostur er. Meiri vinna er 1690 i greiningu a
teekifeerum f verndun og nytingu vidkom-
andi svaedis og reynt ad skapa sameigin-
legan skilning @ hagsmunum allra adila og
bvi hvernig peir geti sem best farid saman.
pratt fyrir petta er ljost ad of haegt gengur
i fridlysingum midad vid pau markmid
sem sett hafa verid & undanférnum arum.
Samkvaemt nattdruverndardaetiun 2004-
2008 var gert rad fyrir ad fridlysa 14 sveedi
& timabilinu. Einungis tokst ad ljuka vid
fridlysingu eins peirra fyrir lok gildistima
dzetlunarinnar en sidan hafa tvd onnur
Hettur og Ogmundur i Kerlingarfislium. sveedi verid fridlyst. Vid umraedu & Alpingi um natturuverndarazetlun 2009-2013

kom fram gagnryni a ferli fridlysinga og var bent & ad pad vaeri augljdslega ekki
naegilega skilvirkt. [ kjolfarid fol umhverfisradherra starfshopi ad fara yfir ferli og
framkvaemd natturuverndarazetlunar og skiladi hann greinargerd f mai 2010. Taldi
starfshopurinn mikilvaegt ad allt ferli fridlysinga yrdi endurskodad og sérstaklega
yrou skodadar leidir sem vaeru til pess fallnar ad meiri satt naedist um fridlysingu
hja landeigendum, sveitarféldgum og 6drum hagsmunaadilum pannig ad peir
gaetu haft meira frumkvaedi um pau svaedi sem radgert vaeri ad fridlysa a peirra
heimaslodum.

15.2 Réttarahrif fridlysingar
15.2.1 Fyrirmeeli i fridlysingum

Réttarahrif fridlysingar eru mismunandi og fer pad eftir dkvérdun um fridlysingu
hverju sinni hvada takmarkanir hun hefur i for med sér fyrir landeigendur, adra
rétthafa og almenning. Pannig segir { 60. gr. nvl. ad i fridlysingu skuli m.a. kvedid &
um ad hve miklu leyti framkvaemdir séu takmarkadar, um umferd og umferdarrétt
almennings og um notkun veidiréttar. Samkvaemt 2. mgr. greinarinnar ma einnig
setja { fridlysingu fyrirmaeli um naudsynlegar adgerdir til pess ad almenningur fai
notid pess svaedis sem fridlyst er, svo sem um lagningu géngustiga, girdingar og
bess hattar. [ 3. mgr. 60. gr. er umhverfisradherra veitt heimild til ad lata fridlysingu
taka til banns vid framkvaemdum ef aetla ma ad peer raski svo nattdrulegu um-
hverfi ad haetta sé & ad dkvednar lifverur, busvaedi peirra og vistkerfi eydist eda
verdi fyrir verulegum skada. Adur skal hann p6 afla umsagnar Umhverfisstofnunar
og Natturufraedistofnunar fslands.3®

385 Akvaedio var nymeeli pegar pad var sett f nattiruverndarlég nr. 47/1971, sbr. 3. mgr. 23. gr. peirra laga sem fjalladi um fria-
lysingu jurta og dyra. bar var pad p6 Nattdruverndarrad sem for med heimildina. Um greinina segir m.a. i athugasemdum vid
frumvarp pad er vard ad logum nr. 47/1971:,Tegundaverndin parf ekki endilega ad fela i sér veidibann & dyrinu, heldur getur
verid um ad reeda bann gegn framkvaemdum, sem fyrirsjdaanlega munu raska lifsskilyrdum tegundarinnar ad verulegu marki.
Hér getur augljéslega verid um mjog vidkveem stormal ad raeda, eins og t.d. ahrif virkjunar pjorsar a lifsskilyrdi heidagaesarinnar
i pjorsarverum. (Alpt. 1969, A-deild, pskj. 617, bls. 2004.) Af pbessu ma réda ad heimildinni verdi beitt gagnvart einstékum fram-
kvaemdum sem stérfelld ahrif geta haft & lifverur sem fridlystar hafa veri®, blsvaedi peirra og vistkerfi.
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Flestar fridlysingar heimila almenningi for i ldgmaetum tilgangi um fridlyst
sveedi en jafnan er askilid ad gddrar umgengni sé geett. [ sumum er po kvedid
& um takmarkanir umferdar & varptima fugla. Oft er kvedid 4 um heimild til ad
radast i naudsynlegar adgerdir til ad almenningur geti notid sveedisins, svo sem
lagningu stiga og uppsetningu fraedsluskilta. Petta & audvitad sérstaklega vid um
félkvanga en gildir p6 um morg svaedi sem falla undir adra fridlysingarflokka. A
orfaum fridlystum svaedum gilda strangari reglur um umferd en almennt tidkast.
Sem daemi ma nefna Surtsey og Eldey en bannad er ad fara par i land nema med
leyfi Umhverfisstofnunar.

[ flestum fridlysingum er tekid fram ad dheimilt sé ad spilla grodri, trufla dyralif
0g hréfla vid jardmyndunum og 68rum nattdruminjum. Vida er dheimilt ad hafa
lausa hunda. Bufjarbeit er sums stadar heimil en annars stadar bonnud.

pratt fyrir mismunandi tilgang fridlysingar hinna ¢liku flokka verdur ekki annad
sé0 en ad réttarahrif fridlysingar svaeda a Islandi séu f flestum tilvikum svipud. b6
eru deemi um stadi eda svaedi sem lUta strangari reglum en almennt tidkast.

15.2.2 Undanpagur fra akveedum fridlysinga

Athygli vekur ad i nattdruverndarldgum nr. 44/1999 var felld nidur heimild sem
var f eldri ldgum um ad umhverfisradherra gaeti veitt undanpagu fra settum fyrir-
meaelum 1 fridlysingu ef dstaedur veeru fyrir hendi. Heimildin tok reyndar einungis
til fridlanda, sbr. 3. mgr. 28. gr. laga nr. 93/1996. Kvedid er & um heimild til ad
veita undanpagu i sumum auglysingum um fridlysingu og er pad misjafnt hvada
stjérnvald fer med heimildina. Paer heimildir til ad veita undanpagu sem byggdu
a eldri natturuverndarldgum hafa ekki lengur fullnzegjandilagastod ad pessu leyti.
Sama er ad segja um undanpaguheimildir { yngri fridlysingum sem grundvallast &
nugildandi nattdruverndarldgum en eins og adur segir er ekki ad finna stod fyrir
pessum heimildum f I6gunum. Petta pydir ad fra fyrirmaslum fridlysingar verdur
bvi adeins vikid ad breytingar séu gerdar 4 fridlysingunni sjalfri og pa samkvaemt
sdmu reglum og gilda um stofnun hennar.

15.2.3 Takmarkanir 38. gr. nvl. vid framkvemdum a
fridlystum sveedum

[ 1.mgr. 38. gr. nttdruverndarlaga nr.44/1999 er sérstakt akveedi um framkvaemd-
ir sem haetta er & ad spilli fridlystum nattdruminjum. Skylt er ad afla leyfis Um-

hverfisstofnunar til slikra framkvaemda. [ 2. mar. greinarinnar er kvedid & um Urreedi
Umhverfisstofnunar ef brotid er gegn pessari skyldu.

15.2.4 Vidurlog

Samkveaemt 63. gr. laganna er bannad ad granda, spilla eda breyta fridlystum natt-
druminjum ad vidlagdri refsingu.

15.3 Afnam eda breyting fridlysingar

[ kafla 14.3.1 kom fram ad { nokkrum tilvikum hefur fridlysing svaeda sem nu eru
hluti Vatnajokulspjédgards verid felld nidur. Petta & vid um pjodgardana i Skafta-
felli og Jokulsargljufrum og fridlondin Esjufjoll og Oskju. [ stad eldri fridlysingar-
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skilmala gilda nd um pessi svaedi 16g og reglugerd um Vatnajokulspjodgard og
akvaedi verndaraaetlunar fyrir pjodgardinn. Lausleg athugun & inntaki verndar
pessara svaeda nu samanborid vid akvaedi eldri fridlysinganna synir ad vernd peirra
virdist ekki lakari eftir pessa breytingu. bPetta vekur hins vegar upp spurningar um
heimildir til ad breyta dkveedum fridlysingar eda fella hana nidur. Engin dkvaedi
eru um petta i natturuverndarldgum nr. 44/1999. Af almennum reglum um vald-
heimildir radherra verdur ad alykta ad hann hafi formlega séd heimild til pess ad
taka slikar dkvardanir en hann verdur pa ad fara ad med sama haetti og pegar
stofnad er til fridlysingar, p.e. ad geeta ad peim malsmedferdarreglum sem um
pad gilda. P4 verdur ad birta dkvoérdunina og eftir atvikum akvaedi breyttrar frid-
lysingar i Stjornartidindum, sbr. 1. mgr. 62. gr. nvl. Pad verdur hins vegar ad teljast
Oheppilegt ad ekki sé { nattdruverndarldgum kvedid 4 um pad hvada forsendur
geta legid til grundvallar slikri dkvordun.

Fridlysingu hefur verid breytt i nokkrum tilvikum. Sem daemi mé nefna ad
med auglysingu nr. 181/2003 var i reynd stofnad nytt fridland { Kringilsdrrana sem
er minna en eldra fridland sem stofnad var med auglysingu nr. 524/1975. Ljost
er ad meginastaeda breytingarinnar var stadsetning Halsléns sem neer yfir hluta
pess svaedis sem &0ur var innan fridlandsins.?® Hér mé einnig nefna breytingu &
morkum fridlands { Husafellsskdgi med auglysingu nr. 606/2001 en breytingin
felur i sér ad verndad birkiskdgarsvaedi hefur minnkad.

386 Adalheidur Johannsddttir hefur bent & ad undirbuningi pessarar akvordunar hafi verid dbdtavant enda séu roksemdir ad baki
henni dljésar og ekki hafi farid fram kostnadar- og dbatagreining. Einnig minnir Adalheidur & ad & sinum tima hafi Skipulags-
stofnun lagst gegn framkvaemdum vid Karahnjukavirkjun fyrst og fremst vegna umtalsverdra umhverfisahrifa og éfullnzegjandi
upplysinga um einstaka paetti hennar. Medal annars hafi upplysingar um hreindyrastofninn ekki verid taldar naegar og itrekad
ad Kringilsarrani vaeri fridland. Urskurdi Skipulagsstofnunar hafi verid skotid til umhverfisradherra sem komist hafi ad gagn-
staedri nidurstodu an pess ad fjallad veeri um pydingu fridlandsins. Sja greinar Adalheidar: Breytingar 8 mérkum fridlystra svaeda
med aherslu & Ramsarsveedi. Ndtturufreedingurinn 2010 (79), bls. 68-74, og begar dregid er Ur verndun nattdruverndarsveaeda.
Afmeelisrit: Bjorn b. Gudmundsson sjotugur 13. juli 2009, bls. 1-25.



15.4 Eignarnam og almennar takmarkanir
eignarréttar

15.4.1 Eignarnam

[ nattdruverndarldgum er gengid Ut fra pvi ad avallt sé leitast vid ad na sam-
komulagi vid landeigendur og adra rétthafa um fyrirhugada fridlysingu. Naist sam-
komulag ekki er umhverfisradherra heimilt ad taka eignarnamilénd, mannvirki og
réttindi til ad framkvaema fridlysingu, sbr. 64. gr. laganna. Eignarndmid felur { sér ad
eigandinn er skyldadur til ad lata eignarrétt sinn yfir pessum eignum af hendi ad
Ollu eda nokkru leyti og feerist rétturinn til rikisins. Pad er pd ekki Urslitaatridi um
ad um eignarnam sé ad raeda ad eignarrétturinn feerist fra eiganda til annars adila.
Pannig getur pad talist eignarnam ef eiganda eru med ollu fyrirmunud venjuleg
og edlileg afnot eigna sinna.*® begar eignarnami er beitt { pagu fridlysingar verdur
i samraemi vid sjonarmid um medalhof ad gera rad fyrir ad umfang pess sé ekki
meira en naudsynlegt er til pess ad markmidum fridlysingarinnar verdi ndd.
Samkvaemt 72. gr. stjérnarskrarinnar verdur ménnum ekki gert ad lata eign
sina af hendi nema ad uppfylltum premur skilyrdum, p.e. ad lagaheimild sé fyrir
hendi, ad almenningsporf krefjist pess og ad fullar baetur komi fyrir. Um fram-
kveemd eignarndms & grundvelli natturuverndarlaga og akvordun bota fer sam-
kveemt dkvaedum laga um framkveemd eignarnams nr. 11/1973, sbr. 64. gr. nvl.

15.4.2 Almennar takmarkanir eignarréttar

pratt fyrir dkvaedi 72. gr. stjérnarskrarinnar hefur verid gengid Ut fra pvi ad 16g-
gjafinn geti heimilad ymsar skerdingar eda takmarkanir & eignarréttinum an pess
ad peer teljist fela i sér eignarnam og pvi purfi ekki ad koma baetur fyrir paer. Pessar

387 Olafur Jéhannesson 1960. Stjdrnskipun Islands. Reykjavik, bls. 454.
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skerdingar eru kalladar almennar takmarkanir eignarréttar. Med pvi er almennt
visad til heimilda yfirvalda til ad setja notkun og réddstéfun eigna skordur vegna
almannahagsmuna. Ymis deemi um almennar takmarkanir eignarréttar er ad finna
f umhverfis- og natturuverndarldggjof og beinast paer fyrst og fremst ad nytingu
og radstofun fasteigna.

15.4.3. Mork eignarnams og almennra takmarkana
eignarréttar

Pad er ekki alltaf ljost hvar morkin milli eignarndms og almennra takmarkana
eignarréttar liggja og kann i sumum tilvikum ad vera élitaefni hvort fridlysing feli
{ sér svo verulega skerdingu eignarréttinda ad jafngildi eignarndmi og pvf verdi
baetur ad koma fyrir. [ 68rum tilvikum er pad vafalitid ad um almennar takmark-
anir er ad raeda, t.d. felur fridlysing lifvera, t.d. jurta eda dyra, sem tekur til landsins
alls, almennt ekki i sér botaskylda skerdingu. Vid akvordun um pad hvort tiltekin
skerding teljist fela i sér eignarndm eda almenna takmaorkun eignarréttar er jafnan
liti® til eftirfarandi sjonarmida:

1. Felur skerdingin f sér ad stofnad er til nyrra eignarheimilda, p.e. 5drum adila
eru fengnar paer { hendur? Sé svo er venjulega um eignarnam ad raeda.

2. A0 hverjum beinist eignarskerdingin, p.e. er hin almenn eda beinist hin
ad einum eda 6rfaum eigendum? Takmarkanir sem na til allra eigna af til-
teknu tagi og eru settar af steedum sem taldar verda af almennum toga
teljast alla jafna almennar takmarkanir.

3. A hvada réksemdum hvilir skerdingin? Er hun td. talin naudsynleg vegna
heettulegra eiginleika eignarinnar eda vegna rikra almannahagsmuna? Ef
fair verda fyrir skerdingunni geta slik rok radid urslitum um pad hvort hun
verdur talin fela i sér almenna takmaorkun eignarréttar eda ad um eignar-
nam sé ad raeda.

4. Hversu umfangsmikil eda pungbaer er skerdingin, p.e. hversu mikil ahrif
hefur hin & réttindi eigandans?#

15.4.4 Botadkveedi natturuverndarlaga vegna fridlysinga

[ 77.gr.nattdruverndarlaga nr. 44/1999 er fjallad um skadabeetur vegna fridlysinga
en par segir ad hver sa sem verdur fyrir fjartjoni vegna framkvaemda samkvaemt
VII. kafla laganna eigi rétt til skadabodta Ur rikissjodi sé ekki 6druvisi dkvedid. Naist
ekki samkomulag um baetur skulu paer dkvednar i samraemi vid dkvaedi laga um
framkvaemd eignarnams. Hér vaknar spurningin hvort dkvaedid eigi vid um allar
takmarkanir eignarréttar sem fridlysing hefur i for med sér eda pvi sé einungis
*tlad ad na til eignarskerdinga sem eru svo ipyngjandi ad paer teljist til eignar-
nams. Efnislega samhljéda dkvaedi var i 36. gr. nattdruverndarlaga nr. 47/1971
nema par var visad til framkvaemdar 4,framangreindum akvaedum®” sem reyndar
fjolludu um fridlysingu. Um petta dkvaedi var fjallad { haestaréttardémi fra 1997.

H 1997:2488
Mal petta vardadi dgreining um botaskyldu vegna akvordunar Nattdruverndar-
rads um ad leggjast gegn aformum veidifélags um ad opna leid fyrir lax i Laxd
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388 Sja nanar um pessi sjonarmid Bjorg Thorarensen 2008. Stjdrnskipunarréttur. Mannréttindi. Reykjavik, bls. 490-498.



i Sudur-pingeyjarsyslu ofan Bruarfossa. Akvérdunin byggdist & pvi liti sérfreed-
inga ad med flutningi lax upp fyrir virkjanir vid Bruar veeri tekin veruleg dhzetta
um vidgang lifrikisins vid Laxd og Myvatn. Eigendur lands ofan fossanna krofd-
ust béta vegna dkvordunarinnar en peir téldu ad med henni hefdi verid komid
{ veg fyrir ad peir geetu notid ards og um leid verdauka af jérdinni sem fram-
kvaemdin hefdi haft i for med sér. beir toldu ad akvordunina yrdi ad meta sem
fridlysingu f skilningi 23. gr. nattdruverndarlaga nr. 47/1971 og visudu m.a. um
boétaskyldu til fyrrefnds akvaedis 36. gr. laganna. Um pad segir i démi Hzesta-
réttar:,[Akvaedid] getur eftir ordum sinum att vid allar reglur laganna, sem valda
takmorkun & eignarrétti yfir fasteignum. Sa skyringarkostur myndi hins vegar
leida til pess, ad skylt veeri ad greida baetur fyrir allt fjartjon, sem rakid yrdi til
hvers konar takmarkana & eignarrddum yfir fasteignum samkvaemt I6gum nr.
47/1971. Hefur ekki verid bent & rok, er stydja svo vidtaeka bdtadbyrgd. Pykir
edlilegt ad skyra 36. gr. svo, ad i henni felist einungis, ad baetur skuli koma fyrir
eignartakmarkanir, sem eru svo umfangsmiklar, ad paer jafngildi eignarnami f
skilningi 72. gr. stjornarskrarinnar [.11 [ démnum er tekid fram ad til akvord-
unar Natturuverndarrads hafi legid I6gmaetar og mélefnalegar dstaedur og ad
med henni hafi veidiréttar- og landeigendur vid Laxa ofan Brua ekki verid sviptir
gedum sem peir hefdu adur getad hagnytt sér. Hagsmunasamtdkum peirra
hafi einungis verid meinad ad standa ad adgerdum sem tefldu lifrikinu vid Laxa
0g Myvatn f tvisynu ad mati visindamanna. P4 segir ad akvordunin hafi falid i sér
takmaorkun eignarréttinda allra peirra sem eins vaeri dstatt um og eettu réttindi
i Laxa ofan Brua. Var pad nidurstada Haestaréttar ad akvordun Natturuverndar-
rads vardadi rikinu ekki fébdtadbyrgd eftir 72. gr. stjérnarskrarinnar.

[ dominum kemur skyrt fram ad beetur samkveemt 36. gr. laga nr. 47/1971 skuli
adeins greiddar fyrir takmarkanir a fasteignarréttindum sem jafngilda eignarnadmi
en ekki fyrir skerdingar sem metnar verda til almennra takmarkana eignarréttar.
Rok standa til ad tulka 77. gr. ndgildandi laga med sama haetti. Framangreint mal
var keert til Mannréttindanefndar Evropu par sem landeigendur téldu m.a. ad
akvordun Natturuverndarrdds hefoifalio f sér skerdingu sem bryti gegn 1. gr. fyrsta
vidauka vid Mannréttindasattmala Evropu.®® Nefndin taldi ad ekki hefdi verid synt
fram & brot & akvaedinu >

15.5 Nidurstada um undirbuning og afnam
fridlysingar

15.5.1 Undirbuningur fridlysingar

Eins og ad framan greinir 1 kafla 15.1.2 hefur ferli fridlysinga hér & landi reynst
bungt { véfum og haegt hefur gengid ad hrinda i framkvaemd peim dformum sem

Alpingi hefur sampykkt med pingsalyktunum um nattdruverndaraaetlun. Benda
mé & nokkur atridi sem kunna ad skyra petta. [ fyrsta lagi hefur pad veri® stefna

389 Akveedio er svohljodandi: Ollum ménnum og ldgadilum ber réttur til ad njota eigna sinna i fridi. Skal engan svipta eign sinni,
nema hagur almennings bj6di og geett sé dkvaeda  I6gum og almennra meginreglna pjédaréttar. / Eigi skulu pé akvaedi
undanfarandi malsgreinar & nokkurn hatt ryra réttindi rikis til pess ad fullnaegja peim I6gum sem pad telur naudsynleg til pess
a0 geta haft hond i bagga um notkun eigna f samraemi vid hag almennings eda til pess ad tryggja greidslu skatta eda annarra
opinberra gjalda eda vidurlaga.

390 Sja akvordun fra 21. oktober 1998 { mali nr. 41242/98. [ rékstudningi nefndarinnar var bent & ad skerdingin hefdi einungis
vardad moguleika & dbatasamari nytingu eignarinnar. Keerendum hefdi verid meinad ad hefja framkveemd sem samkvaemt
visindalegu dliti stofnadi vistkerfi &rinnar og Myvatns  haettu. Taldi nefndin ad skerdingin veeri réttleetanleg og ad kréfum
medalhofsreglunnar hefdi verid fullnaegt og visadi m.a. til pess ad eign kaerendanna vaeri & sveedi sem vaeri einstakt ad pvi er
vardar nattdru og vistkerfi.
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stjérnvalda ad dkveda ekki fridlysingu f andstédu vid landeigendur og adra rétt-
hafa lands pratt fyrir heimild til pess { 59. gr. nattUruverndarlaga. betta pydir f raun
ad hagsmunir almennings af verndun nattdrunnar og hagsmunir nattdrunnar
sjélfrar eru ad ollu jofnu latnir vikja ef ekki naest samkomulag um fridlysingu. |
60ru lagi gera natturuverndarlog rad fyrir ad drog ad fridlysingarskilmalum séu
16gd ekki einungis fyrir landeigendur og adra beina rétthafa heldur einnig vid-
komandi sveitarféldg, sbr. 1. mgr. 58. gr. [ reynd hefur pvi sampykki sveitarfélaga
einnig verid forsenda fyrir pvi ad fridlysing nai fram ad ganga og pad jafnvel pott
um sé ad raeda fridlysingu landsvaedis i eigu rikisins sjalfs.

Forsendur akvordunar um fridlysingu og hagsmunamat

Nefndin leggur dherslu & ad dkvoroun um fridlysingu parf ad taka 4 forsendum
nattdrunnar sjalfrar, sbr. 2. mgr. 1. gr. ndttdruverndarlaga par sem segir ad 16gin
eigi ad tryggja eftir fongum proun islenskrar nattdru eftir eigin [6gmalum. Vid
undirbuning slikrar dkvordunar parf jafnframt ad vega saman hagsmuni almenn-
ings eda pjodarinnar i heild af vernd nattdrunnar annars vegar og hagsmuni land-
eigenda og annarra peirra sem akvordunin snertir beint hins vegar. Naudsynlegt
er ad virda stjornarskrarvarin eignarréttindi landeigenda og pann rddstéfunarrétt
sem 1 peim felst. bvi meiri og ipyngjandi ahrif sem fridlysingar hafa & hagsmuni
landeigenda peim mun meira vaegi zettu hagsmunir peirra ad hafa i pvi mati sem
liggur til grundvallar dkvoérdun. A hinn boginn verdur & pad ad lita ad abyrgd &
verndun nattdrunnar er pjédarinnar allrar og nattdruvernd er pvi sameiginlegt



verkefni landsmanna. Vegna pess verdur ad vera mogulegt ad dkveda fridlysingu
enda pétt sampykki einstakra landeigenda faist ekki ef fyrir pvi eru veigamikil rok.
[ peim tilvikum er hagsmuna landeigenda gaett med rétti til bota vegna skerdinga
sem jafna ma til eignarndms. Eins parf ad vera haegt ad beita eignarndmi vegna
fridlysinga, sbr. 64. gr. nugildandi nattdruverndarlaga. Fridlysing sem felur i sér
overulega skerdingu 4 hagsmunum landeigenda eda annarra rétthafa myndi ad
6llu jofnu teljast almenn takmdrkun eignarréttar. Akvordun um slika fridlysingu
etti ekki ad vera had sérstoku samkomulagi vid hvern og einn landeiganda enda
attu pa hagsmunir almennings, sem og nattdrunnar sjalfrar, af verndinni jafnan
ad vega pyngra.

[ pessu sambandi ma benda & akveedi pjodminjalaga nr. 107/2001 um fridlys-
ingu fornleifa. Samkvaemt 3. mgr. 11. gr. laganna er pad Fornleifavernd rikisins sem
akvedur hvada fornleifar skuli fridlystar og er fridlysingin birt i Stjérnartidindum
en jafnframt skal tilkynna landeiganda og dbtdanda um hana med sannanlegum
heetti. Fridlysingu er pinglyst sem kvod & vidkomandi landareign. [ dkvaedinu segir
ad fridlystum minjum skuli fylgja 20 metra fridhelgad svaedi Ut fra ystu synilegu
morkum fornleifa og umhverfis nema kvedid sé 4 um annad. Um staerra svaedi
skuli leita sampykkis landeiganda. Akvordun um fridlysingu fornleifa er pannig
tekin af par til baeru stjornvaldi og felur hin f sér stjérnvaldsakvordun gagnvart
landeigendum og 68rum rétthéfum. Eins og sja ma er ekki gert rad fyrir ad sam-
bykki landeiganda sé forsenda akvordunar nema fridhelgad sveedi sé staerra en
nefnt er i greininni.

Hér ma einnig minna & dkvaedi norsku laganna um nétturulega fjolbreytni en
samkvaemt peim eru dkvardanir um svaedavernd teknar i formi reglugerdar. Gagn-
vart landeigendum og é8rum hagsmunaadilum felur reglugerdin i sér stjorn-
valdsakvordun og gilda pvi malsmedferdarreglur stjornsyslulaga um toéku hennar
gagnvart pessum adilum, par & medal dkvaedi um andmeelarétt. betta pydir ad
sjonarmid og andmeaeli hagsmunaadila koma til skodunar 4dur en akvoérdun er
tekin og eru metin med hlidsjon af peim hagsmunum sem felast f fyrirhugadri
vernd. Samkvaemt 50. gr. laganna eiga eigendur landareigna sem akvedio er ad
vernda & grundvelli akvaeda um sveedavernd rétt & botum fyrir fjdrhagslegt tjon
sem hlyst af pviad peim er gert erfidara fyrir um nytingu sem stundud er a landar-
eigninni. Ef nyting er had leyfi stjérnvalda gildir rétturinn einungis ef leyfi hefur
veri® veitt 40ur en akvordun er tekin um vernd svaedisins.

[ raun ma segja ad maélsmedferd samkveemt pjédminjaldgum og norsku 16g-
unum sé ekki olik pvi sem 59. gr. nattdruverndarlaga kvedur & um. Pad hefur po
ad jafnadi ekki komid til beitingar hennar vegna peirrar stefnu um fridlysingar hér
a landi sem adur er getid. Eigi fridlysingar ad skila raunverulegum drangri i natt-
Uruvernd & islandi parf ad mati nefndarinnar ad taka pa stefnu til endurskodunar.
Jafnframt pyrfti ad gera dkvaedi nattdruverndarlaga um undirbuning fridlysinga
markvissari.

[ kafla 14.8.1 er fiallad um heildstaett skipulag fridlysinga med uppbyggingu
nets verndarsvaeda. Petta & ekki hvad sist vid um vernd tegunda og vistgerda.
Adferdin felur { sér ad verndin er dkvedin & grundvelli visindalegrar pekkingar &
astandi lifrikis og mats & verndarpérf og verndargildi og Ut fra pvi er stadsetning
og umfang endanlegra verndarsvaeda dkvedin. bParna verdur um ad reeda val &
milli mogulegra svaeda, mismikid eftir pvi hversu stéran hluta sveeda af vidkom-
andi gerd parf ad vernda. bessi adferd felur pvi { sér sveigjanlegra stjorntaeki en
hefdbundin fridlysing sveeda.
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Form akvordunar um fridlysingu

Nefndin leggur til ad dkvardanir um fridlysingar verdi ad meginstefnu afram teknar
{ formi stjérnvaldsfyrirmeela, p.e. auglysinga eins og nu er eda reglugerda. Hins
vegar telur nefndin ad Utgafa stjérnvaldsfyrirmaelanna eigi ad fela f sér stjérnvalds-
akvordun gagnvart landeigendum og 6drum sem eiga sérstakra og verulegra
hagsmuna ad gaeta og ad vid undirbuning hennar verdi pvi geett dkveeda stjorn-
syslulaga. I nyjum lI6gum maetti jafnframt tiltaka pau sjonarmid sem leggja skal til
grundvallar akvdrdun og medal annars arétta skyldu til ad taka mid af hagsmunum
landeigenda og peirri starfsemi sem stundud er 4 vidkomandi svaedi. Telur nefndin
einnig hugsanlegt ad i tilviki einstakra fridlysingaflokka yrdi sampykki landeigenda
gert ad skilyrdi fyrir fridlysingu, t.d. vegna stofnunar pjédgarda. Gera yrdi rad fyrir
ad dkvordun um fridlysingu geti i einhverjum tilvikum takmarkad eignarréttindi
landeigenda f peim maeli ad bétaskylt vaeri og telur nefndin dkjésanlegt ad kvedio
sé sérstaklega & um pennan botarétt i nyjum 16gum. Heimild til eignarndms vegna
fridlysinga parf 4fram ad vera { nattdruverndarldgum.

Su flokkun fridlystra svaeda sem 16g0 er til { kafla 14.8.2 midar ad pvi ad flokk-
arnir endurspegli hver um sig med skyrari haetti markmi®d verndarinnar. Einnig
veeri dkjosanlegt ad i nattdruverndarldgum yrdi settur rammi um réttardhrif friod-
lysingar fyrir hvern flokk. betta aetti ad audvelda undirbuning fridlysingar og eftir
atvikum samkomulag vid landeigendur. Vid framkvaemd fridlysinga vaeri einnig
mogulegt ad nota styrkveitingar sem hvata, pannig ad verndun svaeda fylgdu
greidslur til landeigenda. betta myndi gera pad eftirsoknarverdara ad taka patt f
verndaradgerdum og audvelda val heppilegra svaeda i net verndarsvaeda.

Nefndin telur adkallandi ad skyr dkvaedi verdi i nyjum ldgum um heimildir til
ad veita undanpagur fra dkvaedum fridlysinga, sbr. kafla 15.2.2, og pa jafnframt um
pad hvada forsendur geti réttlaett slikar undanpagur.

Adkoma sveitarfélaga

Nefndin er sammala um mikilvaegi pess ad fridlysingar séu dkvednar i géori satt
allra peirra adila sem paer varda en ftrekar pd ad paer verdur ad dkveda 4 for-
sendum nattdrunnar sjélfrar og sjélfbaerrar préunar. Einnig verdur raunverulegt
hagsmunamat ad liggja til grundvallar dkvérdunum par sem til skodunar koma
baedi hagsmunir einstaklinga og almennings. Enda pott sveitarféldgin fari med
skipulagsgerd og hafi par med vidteekt akvordunarvald um landnotkun innan
umdaema sinna er naudsynlegt ad pau taki tilhlydilegt tillit til hagsmuna sam-
félagsins i heild til lengri tima.**' Telur nefndin ad skyra purfi dkvaedi um adkomu
sveitarstjorna ad undirbuningi fridlysinga.

15.5.2 Afnam eda breyting fridlysinga

Pad er ad mati nefndarinnar dkjésanlegt ad natturuverndarldg hafi ad geyma
reglur um pad i hvada tilvikum heimilt er ad breyta eda fella nidur fridlysingu. Hér
verdur ad geeta ad pvi ad akvordun um fridlysingu er tekin med tiltekid markmid f
huga og vegna peirra hagsmuna, oft til langs tima, sem bundnir eru vid vernd vio-
komandi svaedis. Telur nefndin pvi edlilegt ad préngar heimildir séu til ad afnema

391 [ pessu sambandi ma benda & ummeeli | drégum ad frumvarpi til nyrra sveitarstjornarlaga sem nylega hafa verid kynnt. bar
er bent a naudsyn pess ad reglur um starfsemi sveitarstjorna feli i sér skyr skilabod um abyrgd peirra gagnvart hagsmunum
pjodfélagsins i heild jafnhlida hagsmunum ibula sveitarfélagsins. Drog ad frumvarpi til sveitarstjérnarlaga. 23. jandar 2011. Sja
slédina: http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/endurskodun_svlaga/



Eystrahorn.

fridlysingu eda breyta henni pannig ad dregid sé Ur vernd vidkomandi sveedis eda
pad minnkad. Leggur nefndin til ad petta verdi einungis heimilt pegar verndar-
gildi vidkomandi svaedis er ekki lengur fyrir hendi eda hefur ryrad svo ad ekki eru
lengur forsendur fyrir fridlysingunni eda pegar mjog brynir samfélagshagsmunir
krefjast pess ad fridlysingu sé breytt eda hun felld nidur. Einnig parf [6ggjofin ad
tryggja ad vid toku slikrar dkvordunar sé gaett varudarreglu og ad fram fari mat a
dhrifum breytinganna.®*

Hér parf einnig ad huga ad skuldbindingum samkvaemt alpjédasamningum. |
Ramsar-samningnum um votlendi sem hafa alpjodlegt gildi er gert rad fyrir pvii 5.
magr. 2. gr.ad adildarriki hafi rétt til ad prengja mork votlenda sem faerd hafa verid &
skra yfir votlendi sem hafa alpjodlegt gildi eda fella pau burt af skrdnni. Petta verdi
hins vegar einungis gert ef brynir pjédarhagsmunir krefjast pess. Samningsadilar
Ramsarsamningsins hafa sampykkt alyktun par sem petta dkvaedi er Utfeert og
tiltekin eru vidmid sem leggja ber til grundvallar mati & pvi hvort brynir pjodar-
hagsmunir réttlaeti slika dkvordun.3** pegar um er ad raeda breytingar & verndar-
akvordunum votlendissvaeda, hvort sem pad eru fridlysingar eda dkvaedi sérlaga,
parf sérstaklega ad huga ad pessu.**

392 Sjé hér Adalheidur Johannsdottir 2009. Pegar dregid er Ur verndun nattdruverndarsvaeda. Afmeelisrit: Bjorn b. Gudmundsson
sjotugur 13.julf 2009, bls. 22.

393 Alyktun samningsadila nr. VIIl.20 frd 2002 um 5. mgr. 2. gr. og 2. mgr. 4. gr. samningsins.

394 Sja um petta Adalheidur Johannsddttir 2010. Breytingar & morkum fridlystra sveeda med dherslu & Ramsarsvaedi, Ndtturu-
freedingurinn 79, bls. 72.
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16. Natturuminjaskra og
natturuverndaraeetiun

16.1 Natturuminjaskra

16.1.1 Akveedi eldri laga um ndttiruminjaskra
Nattaruverndarlog nr. 48/1956
[ l6gum um nattdruvernd nr. 48/1956 voru dkveedi um nattdruminjaskra. Sagdi
i 27. gr. ad natturuverndarrdd skyldi kynna sér eftir fongum nattdruminjar sem
dstaeda veeri til ad fridlysa samkveemt Igunum og semija skra yfir paer. Vid samn-
ingu skrarinnar veeri rétt ad hafa samvinnu vid nattiruverndarnefndir { hérudum,
sveitarstjornir og ahugamenn og skyldi lysa glégglega nattdruminjum sem frid-
lysa aetti og hvert gildi fridlysing myndi hafa. P4 sagdi ad & grundvelli skrarinnar
skyldi semja daetlun um néattdruvernd og leggja mal fyrir natturuverndarnefndir
i peirri r6d sem radid teldi heppilegast. Hugmyndin ad baki nattdruminjaskra var
bvi ad skrain vaeri eins konar verkefnalisti og & grundvelli hennar vaeri svo gerd
deetlun um adgerdir naestu dra en umfang peirra rédist fyrst og fremst af pvi hvada
flarmunum radio hefdi ur ad spila.**

flogunum var ekki beinlinis kvedid & um réttarahrif pess ad minjar vaeru faerdar
& nattdruminjaskra en i 4. mgr. 27. gr. var kvedid & um urraedi i peim tilvikum
begar ekki reyndust til fjarmunir til ad fridlysa nattdruminjar sem aeskilegt paetti
ad vernda. Akvaedio heimiladi m.a. ad landeiganda vaeri bannad ad raska slikum
nattdruminjum ad vidlagdri refsingu. Med hlidsjon af ummaelum f greinargerd ad
baki ldgunum verdur ad gera rad fyrir ad parna hafi verid att vid minjar sem faerdar
hefdu verid 4 nattdruminjaskra. 3

Nattaruverndarlog nr. 47/1971

[ 28. gr. laga um nattaruvernd nr. 47/1971 var kvaedi um nattdruminjaskra sem
var sambeerilegt dkveedi eldri laganna en nokkud einfaldara. Par sagdi ad natt-
Uruverndarrdd skyldi med adstod nattdruverndarnefnda kynna sér eftir fongum
nattdruminjar sem astaeda veeri til ad fridlysa, svo og l6nd sem astaeda kynni ad
verda til ad lysa fridlond eda leggja til pjédgarda eda félkvangs. Skyldi radid semja
skra um slikar minjar og slik 16nd. Um akvaedid sagdi i athugasemdum vid frum-
varp pad er vard ad |d6gum nr. 47/1971 ad & nattdruminjaskra skyldi faera alla pa

395 Sja hérathugasemdir vid 27. gr. { frumvarpi pvi er vard ad logum nr. 48/1956, Alpt. 1955, A-deild, pskj. 232, bls. 876.
396 Sama heimild.
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stadi & landinu sem nattdruverndarrad
teldi 4steedu til ad fridlysa hvort sem slik
fridlysing virtist framkvaemanleg ad svo
stoddu eda ekki.

Stadir eda minjar gatu komist & natt-
druminjaskrda ad frumkveedi nattdru-
verndarrads, samkvaemt tilldsgum natt-
Uruverndarnefnda eda eftir dbendingu
einstaklinga. [ athugasemdunum sagdi
einnig ad nattdruverndarnefndir zettu
sidan, hver & sinu svaedi, ad hafa vakandi
auga med pvi ad skradum nattdruminjum
yroi ekki raskad fyrirvaralaust.3

Login maeltu ekki fyrir um Grraedi til
ad bregdast vid slikri réskun, sambaerileg
vid pau sem heimilud voru i 4. mgr. 27.
gr. eldri laganna. Hins vegar var almennt
akvaedi i 29. gr.um skyldu til ad leita alits Natturuverndarrads vegna framkvaemda
sem gatu valdid pvi ad landid breytti varanlega um svip eda merkum nattdru-
minjum yrdi spillt og um Urraedi stjornvalda ef Ut af pvi var brugdid. Einu fyrirmzeli
nattdruverndarlaga nr. 47/1971 um réttarahrif skraningar & nattdruverndarskra
vordudu forkaupsrétt rikisins ad joroum sem ad hluta eda ollu leyti hofou verid
settar & skrdna, ad peim adilum frigengnum sem attu forkaupsrétt samkvaemt
jardaldgum.

Natturuverndarlog nr. 93/1996

[ ldgum um nattaruvernd nr. 93/1996 voru ftarlegri dkvaedi um nattdruminjaskra.
Par sagdi ad umhverfisradherra gaefi Ut natturuminjaskra fijorda hvert &r og auglysti
hana f Stjérnartidindum. Natturuvernd rikisins skyldi { samradi vid Natturufraedi-
stofnun [slands sja um 6flun gagna og skraningu { nattdruminjaskra og undirbua
Utgéafu hennar. Nattdruverndarradi var falid ad gera tillogur til rédherra um svaedi
& natturuminjaskra og fialla um skrana adur en hun veeri gefin Gt. [ skranni skyldi
skra:

e Oll nattdruverndarsvaedi landsins, nattrumyndanir®® lifverur, busvaedi
pbeirra og vistkerfi sem fridlyst hefdu verid samkvaemt ldgunum

* nattirumyndanir, I6nd og lifverur, busvaedi peirra og vistkerfi sem aeskilegt
veeri ad fridlysa

Samkveaemt pessu skyldi skrain nuU vera tvipaett, p.e. annars vegar geyma upp-
lysingar um fridlystar minjar og hins vegar vera afram verkefnalisti yfir minjar sem
astaeda veeri til ad frida. Gert var rdd fyrir ad umhverfisradherra setti | reglugerd
nanari dkvaedi um skraningu nattiruminja en ekki er ad sja ad hun hafi verid sett.

Akvaedi um réttarahrif skrdningar & nattdruminjaskréa voru sambaerileg dkvaed-
um nattdruverndarlaga nr. 47/1971, p.e. almennt dkvaedi um framkvaemdir f 23.
gr. og forkaupsrétt i 36. gr.

397 Alpt. 1969, A-deild, pskj. 617, bls. 2006.
398 Samkvaemt 26. gr. laganna toldust t.d. fossar, eldstodvar, hellar og drangar til nattdrumyndana.



(2. gr.laganna voru skilgreind hugtokin ndttdruverndarsveedi og ndttaruminjar.
Samkvaemt greininni féllu svaedi og nattdrumyndanir & nattdruminjaskra undir
hugtakid nattdruverndarsvaedi. Natturuminjar toku til natturuverndarsvaeda, natt-
Uruveetta, lifvera, busvaeda peirra og vistkerfa sem fridlyst hofou verid eda dstzeda
var til ad fridlysa.

16.1.2 ARveedi natturuverndarlaga nr. 44/1999 um
natturuminjaskra
Akveedunum um nattdruminjaskra var enn breytt { ndgildandi natturuverndar-

|dgum nr. 44/1999 og eru pbau nu i tveimur greinum, 67. og 68. gr. Paer eru svo-
hlj¢dandi:

67. gr. Ndttdruminjaskrd.

Umhverfisradherra skal gefa Ut heildstaeda nattdruminjaskra eigi sjaldnar en
fimmta hvert &r og birta i Stjérnartidindum. Birta ma hvenzer sem er dkvardanir
um ny svaedi sem tekin eru & nattdruminjaskra.

Umhverfisstofnun skal i samradi vid Natturufreedistofnun [slands og hlutad-
eigandi nattdrustofur og natturuverndarnefndir sjg um undirbuning og &flun
gagna vegna vidbdta vid nattdruminjaskra og heildardtgafu hennar.

68. gr. Efni ndttdruminjaskrdr.

[ nattaruminjaskra skulu vera sem gleggstar upplysingar um:

a. fridlystar nattdruminjar,

b. nattdruminjar sem astaeda pykir til ad fridlysa samkvaemt nattdruverndar-
deetlun, sbr.65. gr,

c. adrar nattdruminjar, p.e. landsvaedi, nattdrumyndanir og lifverur, busvaedi
peirra, vistgerdir og vistkerfi sem rétt pykir ad vernda.

[ nattaruminjaskra skal lyst sérkennum nattdruminja og pydingu peirra fyrir
nattdru landsins.

Umhverfisradherra getur i reglugerd sett nanari fyrirmaeli um skraningu
nattdruminja.

Af athugasemdum vid greinarnar f frumvarpi pvi er var® ad 1dgum nr. 44/1999
ma rada ad gert hafi verid rad fyrir ad nattdruminjaskra yroi gefin Ut i kjdlfar sam-
bykktar Alpingis & natturuverndardaetlun samkvaemt 65. gr>% Tengsl pessara
plagga eru ekki fyllilega skyr en pé virdist ljost ad nattdruminjar sem nattdru-
verndaraaetlun tekur til skuli vera einn pattur nattdruminjaskrar.*® Rétt er ad vekja
athygli d ad  c-1id 1. mar. er fjallad um nattdruminjar sem rétt pykir ,ad vernda”
en ekki er par notad ordid,ad fridlysa” svo sem gert var i eldri 16gum. Ekki er ljost
hvada pydingu pessi breyting hefur.

Ekki hefur verid sett reglugerd um skraningu nattdruminja a grundvelli 3. mar.
68. gr. Reglugerd nr. 205/1973 um nattdruvernd sem sett var & grundvelli natt-
Uruverndarlaga nr.47/1971 er enn i gildi ad pvi marki sem hun & stod i ndgildandi
[6gum. [ 25. gr. hennar segir ad & nattdruminjaskra skuli faera peer upplysingar

399 123.1p. 19981999, 528. mal, pskj. 848.
400 Sja hér II. kafla almennra athugasemda frumvarps til laga um nattdruvernd. 123. Ip. 1998-1999, 528. mal, pskj. 848.
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um minjar og 16nd, sem naudsynlegar séu
vegna vardveislu eda fridlysingar, svo sem
um eignar- og afnotarétt, seskileg mork,
nattUruverndargildi, adstedjandi haettur
0g askilegar adgerdir til verndar.

16.1.3 Réttarahrif skraningar d

natturuminjaskra

Hugtakid nattdruverndarsvaedi er skil-

greint i nattdruverndarldgum nr. 44/1999

d sama hatt og i 16gum nr. 93/1996 og pvi

teljast m.a. svaedi og nattdrumyndanir &

nattdruminjaskra til nattdruverndarsvaeda.

Af bessu leidir ad akvaedi IV. kafla laganna

um rekstur nattdruverndarsvaeda tekur til

svaeda & nattdruminjaskrd 6had pvi hvort
pau hafa verid fridlyst eda ekki.

Klettaburkni (Asplenium viride). Samkvaemt 38. gr. laganna er skylt ad leita umsagnar og tilkynna Umhverfis-
stofnun um framkvaemdir par sem haetta er 4 ad spillt verdi nattdruminjum 4 natt-
druminjaskra 6drum en fridlystum minjum en um paer gilda strangari reglur. EkKki
er { greininni akvaedi um pad hvernig bregdast skuli vid ef brotid er gegn pessari
skyldu en po er ekki Utilokad ad haegt sé ad beita dagsektarakvaedi 73. gr. Par sem
ekki er skyr heimild til stodvunar framkvaemda hefur pad pé takmarkada pydingu.
Segja ma ad pad sé raunar o6ljost hvada réttarahrif umsdgn Umhverfisstofnunar
er tlad ad hafa.

[ 69. gr. er dkvaedi um forkaupsrétt jarda & natturuminjaskrd sem er sama efnis
og eldri dkvaedi um petta.

[ vidauka Il vio 16g um mat & umhverfisahrifum er i premur tilvikum fjalla® um
framkveemdir & svaedum & natturuminjaskrd og eru paer pvi tilkynningaskyldar
samkvaemt 6. gr. laganna. Petta eru nyir vegir utan péttbylis, mannvirki til ad verj-
ast rofi & strandlengjum og skolphreinsistddvar.

[ skipulagsreglugerd er kvedid & um ad { sveedis- og adalskipulagi skuli aud-
kenna og gera grein fyrir nattdruverndarsvaedum, par med téldum svaedum a
nattdruminjaskra.

Skraning & nattUruminjaskra felur pannig i sér takmarkada vernd, eda eins
konar bradabirgdavernd, pé ekki verdi sagt ad hun sé mjog virk. Skraningin leidir
fyrst og fremst til pess ad skylt er ad geeta varudar ad pvi er vardar framkvaemdir &
sveedunum en jafnframt gilda ftarlegri dkvaedi um eftirlit med peim.

16.1.4 Utgdfa ndattiruminjaskrar

Nattdruminjaskra var sidast gefin Ut 1996 og var pad sjounda Utgéafa skrarinnar.'
Svaedi & skranni eru 402 talsins, par af eru 74 fridlyst samkvaemt nattdruverndar-
l6gum nr.47/1971 og prju svaedi fridud samkvaemt 68rum ldgum. Svaedi 4 skranni
sem ekki hofdu enn verid fridlyst eru 325 og hafdi peim fjdlgad fra fyrri Gtgéfu

401 Skrdin var pd birt { Stjdrnartidindum arid 1995, sbr. augl. nr. 631/1995. Sméveegilegar breytingar voru gerdar & skranni med
augl. nr. 78/2002 og augl. nr. 619/2011.
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um 74. Fra dtgafu skrarinnar hafa 31 svaedi verid fridlyst og a sjo sveedum hefur
morkum verid breytt eda svaedid staekkad.

16.2 Natturuverndaraeetiun
16.2.1 Almennt

Akvaedi um gerd nattdruverndarazetlunar voru nymaeli { nattdruverndarldgum nr.
44/1999. [ 65. gr. er kvedid & um skyldu umhverfisradherra til ad lata vinna slika
azetlun eigi sjaldnar en & fimm dra fresti og leggja fyrir Alpingi. Samkvaemt 2. mgr.
greinarinnar er pad Umhverfisstofnunar, { samradi vid Natturufreedistofnun islands,
natturustofur og hlutadeigandi natturuverndarnefndir, ad sja um undirbuning og
6flun gagna vegna aaetlunarinnar. [ athugasemdum vid greinina f frumvarpi pvi
sem vard ad logum nr. 44/1999 eru ekki miklar upplysingar um forsendur pessa
nymeelis. Po segir par eftirfarandi:

Alpingi tekur reglulega til umfjollunar ymsar dzetlanir. Neegir par ad nefna
deetlanir f samgodngu- og byggdamalum. Ekki pykir sidur astaeda til ad Al-
pingi fjalli sérstaklega um natturuvernd. Mundi pad og leida til aukinnar
umraedu um nattdruverndarmal & Alpingi og vidar i pjodfélaginu og pann-
ig studla ad aukinni pekkingu og skilningi & peim malum.*

[ 66. gr. er fjallad um efni daetlunarinnar og peer forsendur sem liggja skulu
henni til grundvallar. Segir { 2. mgr. ad vid gerd daetlunarinnar skuli m.a. taka tillit til:

* menningarlegrar og sdgulegrar arfleifdar,
* naudsynjar & endurheimt vistgerda,

* nytingar mannsins & nattdrunni,

* 4snortinna viderna.

Samkvaemt 3. mgr. skal midad vid ad pau svaedi sem daetlunin tekur til:

* hysi sjaldgaefar tegundir eda tegundir i Utrymingarhaettu,

* séu ovenju tegundarik eda vidkvaem fyrir roskun,

* séu naudsynleg til vidhalds sterkra stofna mikilvaegra tegunda,

* hafi verulegt visinda-, félags-, efnahags- eda menningarlegt gildi,
* séu mikilvaeg fyrir vidhald nattdrulegra préunarferla,

* hafi alpjodlegt natturuverndargildi,

* séu einkennandi fyrir nattdrufar viokomandi landshluta.

Natturuverndardaetiun hefur verid afgreidd af halfu Alpingis { formi pings-
alyktunar, par sem Alpingi alyktar ad & neaestu fimm arum skuli unnid ad peim
verkefnum sem aaetlunin tekur til. Pingsélyktanir eru fyrst og fremst viljayfirlysingar
Alpingis og fela pvi ekki { sér réttarskapandi dkvardanir & sama hatt og 16g. [ nefnd-
ardliti meiri hluta umhverfisnefndar um pingsalyktunartilldgu um nattaruverndar-
dzetlun 2009-2013 er einmitt aréttad ad daetlunin sé viljayfirlysing um tiltekna

402 Sja heimasidu Umhverfisstofnunar http://ust.is/Natturufernd/Natturuminjaskra/nr/2745 |
403 123.1p. 1998-1999, 528. mél, pskj. 848.
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framkvaemdadaetiun og ad sampykkt hennar feli f sér ad unnid verdi ad fridlysingu
peirra svaeda sem daetlunin ndi til en sé ekki lokadkvordun um fridlysinguna.® Af
pessu leidir ad réttarahrif pess ad svaedi er tekid 4 nattdruverndaraaetiun eru engin
umfram pad sem leidir af skraningu pess & nattdruminjaskra. | pessu sambandi ber
ad hafa f huga ad svaedi & nattdruverndarazetlun hafa ekki endilega verid tekin a
nattdruminjaskra.

16.2.2 Natturuverndarazetlun 2004—2008

[ athugasemdum vid tillégu til pingsalyktunar um nattdruverndaraztiun 2004
2008 segir ad einn helsti dvinningur af gerd natturuverndaraaetlunar sé ad 16gd sé
fram skyrari stefnumorkun (forgangsrédun) vid nattdruvernd en adur a grundvelli
faglegra sjénarmida. Annar avinningur sé efling lydraedislegrar umraedu um natt-
uruvernd og framkveemd hennar.*® Bent er & ad fridlysing sé vandasamt ferli sem
krefjist samkomulags vid eigendur og notendur lands og vidkomandi sveitarfélog.
Natturuverndardaetiun purfi ad taka tillit til pessa og forgangsrada svaedum Ut fra
peim forsendum sem yfirvold umhverfismala telja brynastar.

Undirbuningur og efni aeetlunarinnar

[ athugasemdum vid pingsalyktunartilldguna kemur fram a® dzetlunin hafi veri®
unnin { tveimur &féngum. Fyrst hafi verid unnin ftarleg tillaga ad nattdruverndar-
deetlun & vegum Umhverfisstofnunar  samvinnu vid Natturufraedistofnun og adrar
fagstofnanir og gerdi su tillaga rad fyrir ad 75 svaedi yrdu verndud. Ekki var sett fram
forgangsrédun & fridlysingu sveedanna. Til grundvallar tilldgu Umhverfisstofnunar
lagu tvaer skyrslur Nattarufraedistofnunar Islands, Verndun tequnda og sveeda og
Verndun jardminja d [slandi. Auk pess var leitad eftir tilldgum og dbendingum fra
stofnunum og sveitarfélégum. A grundvelli pessa undirblnings var svo unnin
tillaga um fridlysingu fjortan svaeda. Drog umhverfisraduneytisins ad daetluninni
voru kynnt & umhverfispingi arid 2003.

[ deetluninni ber prju verkefni haest:

* a0 koma & heildstaedu neti verndadra fuglasveeda med alpjédlegt verndar-
gildi

* staekkun pjodgarda

* stofnun Vatnajokulspjédgards

Auk pess var gert rdd fyrir ad unnid yrdi ad fridlysingu nokkurra svaeda par
sem er ad finna sjaldgaefar plontutegundir, nattlrulegan birkiskdg og sérstaedar
jardmyndanir.

Framkveemd natturuverndaraeetlunar 2004-2008

[ athugasemdum vid pingsélyktunartillégu um nattdruverndaraeetlun 2004-2008
segir ad vinna vid fridlysingu svaeda & deetluninni muni krefjast mikillar og nainnar
samvinnu og samrads vid hagsmunaadila. Vid framkvaemd nattdruverndaraaetl-
unar verdildgd adhersla & ad kynning og samrad fari fram eins snemma i ferlinu og
haegt sé og ad peir adilar sem teljist hafa sérstakra hagsmuna ad geeta verdi skil-

404 138.1p. 2009-2010, 200. mal, pskj. 375.
405 130. Ib. 2003-2004, 477. mél, pskj. 716.



greindir eins fljétt og audid er. betta auki
likur & ad satt naist um fridlysingu.
Framkvaemd &aetlunarinnar gekk ekki
eins og rad hafdi verid fyrir gert. Pegar
bingsalyktunartillaga ad naestu natt-
Uruverndardaetlun, p.e. fyrir timabilid
2009-2013, var fyrst 16gd fyrir Alpingi {
arslok 2008 hafdi einungis verid fridlyst
eitt svaedi, Gudlaugstungur, af peim 14
sem fyrri daetlunin tok til auk pess sem
Vatnajokulspjédgardur hafdi verid stofn-
adur. Eitt svaedi til vidbotar hefur verid frid-
lyst sidan, Vatnshornsskégur, og einnig er
hafin fridlysing Alftaness og Skerjafjardar-
svaedisins med fridlysingu Galgahrauns og
strandsvaeda innan Gardabagjar.

16.2.3 Natturuverndaraaetlun 2009—2013

Pingsalyktun um nattlruverndarazetiun 2009-2013 var sampykkt & Alpingi 2.
febrdar 2010. Hun tekur til 11 svaeda og er tilgangur hennar ,ad koma upp neti
verndarsveeda, byggdu a faglegum forsendum, til pess ad tryggja verndun lands-
lags, natturu og liffreedilegrar fidlbreytni, pess sem sérstaett er { nattdru landsins,
fageett eda  haettu og ad frida natturuleg landsvaedi til natturuverndar, visinda-
rannsokna, voktunar og Utivistar”# Tekid er fram ad nattdrustofur skuli koma ad
undirbuningi og framkvaemd nattdruverndarazetlana f samraemi vid marghattad
hlutverk peirra samkvaemt l[dgum.

[ dzetluninni er [6gd megindhersla & tegundir lifvera { heettu, baedi plantna og
dyra, fridun dkvedinna svaeda par sem pessar tegundir finnast og fageetar og verd-
maetar vistgerdir 4 halendinu. Peim svaedum og tegundum lifvera sem &aetlunin
tekur til er skipt  fimm flokka:

1. pléntusvaedi

2. dyrasveedi

3. vistgerdir & halendinu

4. jardfraedisvaedi

5. tegundir plantna og dyra

Auk pess er gert rad fyrir ad unnid verdi &fram ad fridlysingu peirra sveeda sem
eru & fyrri nattdruverndaraaetiun.

Undirbuningur

Undirbuningur nattdruverndaraaetiunar 2009-2013 var f hdndum starfshéps sem
skipadur var forstjorum Natturufreedistofnunar islands og Umhverfisstofnunar og
sérfraedingi frd umhverfisraduneyti. Auk pess unnu starfsmenn beggja stofnana
ad undirbuningnum. Ekki var haft sérstakt samrad vid nattirustofur eda nattdru-

406 Ppingsalyktun um nattdruverndaraaetiun 2009-2013. 138. Ip. 2009-2010, 200. mal, pskj. 654.

Lambagras (Silene acaulis) i Skaftafelli,
Vatnajékulspjédgardi.
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verndarnefndir svo sem gert er rad fyrir 2. mgr. 65. gr. nvl. en videigandi sveitar-
félog voru hofd med i rddum.

Studst var vid sému sjonarmid og lagu til grundvallar fyrstu dzetluninni og
byggt & skipulegri greiningu 3 tiltaekum upplysingum { gagnagrunnum Nattdru-
fraedistofnunar Islands um tegundir, vistgerdir og jardfraedi landsins. Vinna vid
dzetlunina var kynnt & umhverfispingi arid 20074

[ deetluninni er 16gd dhersla & samvinnu Umhverfisstofnunar og Natturufraedi-
stofnunar slands vid afmérkun landsveeda og um fridlysingarskilmala. Bent er &
mikilvaegi pess ad markmid fridlysingar, afmorkun svaedis og fridlysingarskilmalar,
sem fela i sér kvadir eda takmarkanir & athdfnum manna, séu skyr pegar raett er
vid landeigendur og adra hagsmunaadila.*®

Framkveemd natturuverndaraeetlunar 2009-2013

Eitt sveedi & natturuverndaraaetlun 2009-2013 hefur verid fridlyst en pad er bu-
svaedi tjarnarklukku (Agabus uliginosus) & Halsum i DjUpavogshreppi, sbr. auglys-
ingu nr. 266/2011.

16.2.4 Framkveemd natturuverndaraeetlunar

[ athugasemdum vid tilldégu til pingsalyktunar um nattdruverndarazetlun 2009-
2013 segir ad reynsla af framkvaemd fyrstu daetlunarinnar syni ad vinna purfi
markvissar ad peirri stefnumaorkun sem sett er fram i nattUruverndardzetlunum
en einnig sé naudsynlegt ad skoda framkvaemdina reglulega Ut fra vidraedum vid
landeigendur og sveitarfélég og hugsanlegum breyttum forsendum.*° [ umraedu
a Alpingi um tilldguna kom fram gagnryni & pad hversu haegt hefdi gengid ad
hrinda fyrri daetluninni f framkvaemd.#'°

Starfshopur um ferli og framkveemd natturuverndaraeetlunar

[ kjslfar umraedunnar & Alpingi um nétturuverndaraaetlun fél umhverfisradherra
starfshopi ad fara yfir ferli og framkvaemd nétturuverndardaetlunar og skiladi hann
greinargerd i mai 2010. Var hépnum atlad ad kanna hvada aherslubreytingar
pyrftu ad eiga sér stad og hvort og pa hvada verkfaeri pyrftu ad vera til stadar,
s.s. fjarmagn, lagabreytingar eda annad til ad nattUruverndardeetlun naedi fram
ad ganga innan pess tima sem henni er markadur. Jafnframt skyldi tekid til skod-
unar hvernig tryggja maetti samrad vid heimamenn f fridlysingarferlinu og hvernig
sliku samradi yrdi hattad. Taldi starfshopurinn mikilveegt ad allt ferli fridlysinga
yrdi endurskodad og sérstaklega yrdu skodadar leidir sem veeru til pess fallnar
ad meiri satt naedist um fridlysingu hja landeigendum, sveitarfélégum og 6drum
hagsmunaadilum pannig ad peir gaetu haft meira frumkvaedi um pau svaedi sem
radgert veeri ad fridlysa & peirra heimaslédum. Var i pessu sambandi bent 4 leidir
Svia vid fridlysingu f samraemi vid Natura 2000 vinnuna. Starfshopurinn lagdi til ad
umhverfisradherra faeli nefnd sem vinnur ad endurskodun nattldruverndarlaga ad
skoda sérstaklega pad fyrirkomulag sem nu er i nattdruverndarlégum, sbr. 65. og

407 Sama heimild.

408 Sama heimild.

409 138.1p. 2009-2010, 200. mal, pskj. 224.

410 Sja td. reedu Sivjar Fridleifsdottur & 27. fundi, 17. ndv. 2009.



66. gr.laganna, med pad ad leidarljosi ad markmid natturuverndarlaga ndifram ad
ganga og ad satt og skilningur skapist um naudsyn verndunar."

Bréf umhverfisradherra til nefndar um endurskodun
natturuverndarlaga

[ framhaldi af pessu sendi umhverfisradherra nefnd um endurskodun nattdru-
verndarlaga bréf, dags. 14. juni 2010, og beindi pvi til nefndarinnar ad taka sér-
staklega til skodunar pad fyrirkomulag sem felst { 65. og 66. gr. ndttdruverndarlaga,
meta hvort markmidum laganna sé best fyrir komid med peim haetti og leggja
fram tilldgur um breytingar ef dstaeda sé talin til.

16.3 Nidurstada nefndarinnar
16.3.1 Inngangur

[ hvitbokinni hefur verid fjallad um heildsteett skipulag fridlysinga med uppbygg-
ingu nets verndarsvaeda. betta a ekki hvad sist vid um vernd tegunda og vistgerda.
Akvérdun um fridlysingu eda annars konar vernd er tekin & grundvelli visindalegra
upplysinga um astand, verndargildi og verndarpérf og Ut fré peim er stadsetning
og umfang verndarsvaeda dkvedin. barna verdur { mérgum tilvikum um ad reeda
val & milli mdgulegra verndarsvaeda og pessi adferd felur pvi i sér sveigjanlegra
stjorntaeki en hefdbundin fridlysing svaeda. [ samraemi vid petta var peirri afstéou
nefndarinnar lyst f kafla 15.5.1 ad dkvordun um fridlysingu aetti ad taka med stjorn-
valdsfyrirmaelum, p.e. auglysingu eda reglugerd, sem faeli ad jafnadi i sér stjorn-
valdsakvoroun gagnvart landeigendum og hagsmunaadilum. Tekur nefndin po
fram a0 { tilviki sumra fridlysingaflokka kunni ad vera astzeda til ad kveda svo & ad
sampykki landeigenda sé forsenda fridlysingar, t.d. vid stofnun pjédgarda.

Pessar hugmyndir leida af sér ad astaeda er til ad endurskoda dkvaedi natturu-
verndarlaga um nattiruminjaskra og nattdruverndarazetiun. Nefndin telur po rétt
ad halda f meginatridum peirri skipan nugildandilaga ad gefa Ut nattiruminjaskré
0g setja saman daetlun til nokkurra dra i senn, med svipudum haetti og nu er gert
med natturuverndaraaetlun, par sem sett er fram forgangsrédun verndunarverk-
efna. Nefndin leggur til ad um pessa dzetlun verdi notad ordid framkveemdadzetlun
i stad nattdruverndaraaetiunar. Framangreint skipulag fellur vel ad peim adferdum
sem helst er beitt i nattdruvernd vida um 16nd, p.e. ad skilgreina og skrasetja natt-
Uruverdmaeti sem rétt pykir ad standa vord um og sidan tryggja verndun peirra
med skipulegum haetti. Pad er po alit nefndarinnar ad naudsynlegt sé ad skyra
betur mismunandi tilgang nattdruminjaskrar og nattdruverndaraaetlunar sem og
samspil bessara gagna. Einnig er naudsynlegt ad kveda skyrt 8 um pau sjénarmid
sem leggja skal til grundvallar vid val & svaeedum eda 6drum nattdruminjum baedi
& natturuminjaskra og einnig forsendur fyrir vali minja & framkvaemdaaaetlun. b3
parf ad mati nefndarinnar ad skerpa dkvaedi um réttardhrif pess ad svaedi séu faerd
& nattdruminjaskrd og pess ad pau séu tekin a framkvaemdaaaetiun.

411 Greinargerd til umhverfisrddherra vegna vinnu starfshops um ferli og framkvaemd nattdruverndardaetlunar, 19. maf 2010.
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16.3.2 Natturuminjaskra

Efni nattaruminjaskrar
Nattdruminjaskra er skrd yfir nattdruminjar og leggur nefndin til ad hun hafi ad
geyma prja hluta:

1. Skra yfir fridlystar nattdruminjar flokkadar eftir fridlysingarflokkum (sbr.
kafla 14.8).

2. Skra yfir paer nattdruminjar sem akvedid hefur verid ad setja & fram-
kveemdadaetlun (natturuverndardeetlun) um verndun & naestu arum.

3. Skra yfir adrar nattdruminjar sem asteeda pykir til ad fridlysa eda veita
annars konar vernd.

Fyrsti hlutinn (A-hluti) yrdi pa heildarskra yfir fridlystar nattdruminjar a Islandi og
hefdi ad geyma adgengilegar upplysingar um peer, par & medal lysingar & minj-
unum og verndargildi peirra, skyra afmdrkun svaeda, forsendur fyrir akvordun um
vernd minjanna og helstu takmarkanir & nytingu og umferd sem fridlysing hefur
i for med sér.

Annar hluti nttiruminjaskrar (B-hluti) faeli f sér lista yfir pau svaedi og adrar
nattdruminjar sem akvedid hefdi verid ad setja { forgang um verndun med pvi ad
taka paer & framkvaemdadaetiun. Petta vaeru minjar Ur pridja hluta skrarinnar og
sveedi sem falla vel f net verndarsvaeda sem verid er ad byggja upp. [ B-hluta eetti
m.a. ad gera grein fyrir forsendum fyrir vali nattiruminja a dzetlunina.

prigji hluti skrarinnar (C-hluti) yrdi skra yfir nattdruminjar sem astaeda pykir til
ad vernda med einhverjum haetti. Vid val minjanna a skrana yrdi studst vid tiltekin
sjonarmid sem fram kaemu i nattdruverndarldgum. C-hlutinn hefdi ad geyma
lysingu & minjunum og verndargildi peirra, p.e. rokstudning fyrir verndun peirra
midad vid bestu pekkingu & hverjum tima, adstedjandi haettur og fleira.

Val sveeda og annarra nattaruminja a C-hluta nattdruminjaskrar

Til grundvallar vali svaeda og annarra nattdruminja & C-hluta nattdruminjaskrar
tti ad liggja mat a verndargildi peirra og verndarpérf. Nefndin telur naudsynlegt
ad i endurskodudum natturuverndarldgum verdi kvedid & um sjonarmid sem litid
skal til vid petta val.

Pau gaetu m.a. lotid ad eftirfarandi pattum:

* audgi eda fiolbreytni svaedisins

* hvort pad hafi ad geyma fageet nattdrufyrirbaeri

* hvort um sé ad raeda vidattumiklar og samfelldar heildir

* hvort verndun pess sé mikilvaeg til ad vardveita heildarmynd af vidkom-
andi minjaflokki

* hversu upprunalegt og ¢snortid pad er

* pekkingargildi

» fagurfraedilegt gildi og upplifunargildi

* taknraent eda tilfinningagildi

* verndarporf

*  menningargildi

* naudsyn & endurheimt



Matsferli:

tillogur gm sv.aea'i og Wrirbgeri f.lokkud (t.v.) Valistar lifvera
og metin eftir tilteknum vidmidum (t.h.)
. Tegundavernd
Audgi
Fiélbreytni Vistgerdavernd
E < .
& ; . Fdgeeti
© £ ” .
’q—',' Samfella, heild Obyggd viderni
e :
g Upprunaleiki E bjodgardar
> . . O
S
5 Fagurfreedi 8
2 cte 2 Frilond
ju Landslag Upplifun, E
- tdknreent gildi o Landslags-
& verndarsveaedi
O P Verndarpérf
= Obyggd Verndarsvaedi med

viberni Menningararfleifd sjalfbaerri og
hefdbundinni nytingu

Naudsyn ¢ endurheimt

C hluti Nattaruminjaskrar B hluti Nattdruminjaskrar A hluti Fridlystar minjar
Framkveemdadaetlun

A0 pbvier vardar tegundavernd aettu vélistar tegunda ad tengjast nattdruminja-
skrd pannig ad i skranni kaemi fram stada tegunda sem standa hollum feeti. Petta
geeti nad til tequnda sem eru [ brddri heettu, [ haettu og [ yfirvofandi haettu sam-
kveemt valistum. [kafla 14.8.3 kemur fram su afstada nefndarinnar ad mikilvaegt sé
ad valistarnir fai réttarlega pydingu 4 pann hatt ad alvarleg stada tegundar & vlista
leidi sjalfkrafa til akvardanatdku um adgerdir til verndar tegundinni. Par er einnig
lagt til ad sett verdi i nattUruverndarlog vidmid um akjésanlega verndarstdédu
tegunda sem athafnaskylda yrdi tengd vid pbannig ad ef astand tegundar vikur
verulega fra viomidinu beri stjérnvéldum skylda til ad gripa til verndaradgerda f
samraemi vid akvaedi laganna. Edlilegt vaeri ad paer tegundir sem eru i haettu 4 ad
lenda undir vidmidi vaeru teknar a nattdruminjaskra. Medal annarra sjonarmida
sem gaetu haft pydingu um mat & pvi hvort tegund skuli faerd a nattdruminjaskra
meetti nefna hvort hidn sé abyrgdartegund eda hvort um er ad raeda sérstakt fs-
lenskt afbrigdi.

A sama hatt hefur nefndin bent & mikilvaegi pess ad vidmid vistgerdarverndar
séu Utfaerd med skyrari haetti { nattUruverndarldgum. Pau aetti ad tengja natt-
druminjaskrd med sama heetti og viomid um akjosanlega verndarstddu tegunda.
Onnur sjénarmid sem beita ma vid mat & pvi hvort tiltekna vistgerd eigi ad setja
& nattruminjaskré gaetu lotid ad pvi hvort vistgerdin er mikilvaeg fyrir tegundir
sem standa hollum feeti og hvort vistgerdin er sjaldgaef annars stadar en & Islandi
og pvi sérstdk abyrgd a vernd hennar hér.

16.3.3 B-hluti natturuminjaskrar — framkveemdadeetlun
Stefnumotun Alpingis eda framkveemdaaeetlun radherra?

Nefndin telur ad B-hluti nattiruminjaskréar, framkvaemdadaetlun, eigi ad fela i sér
lista yfir forgangsverkefni ad pvi er vardar fridlysingu eda annars konar vernd.
Nefndin raeddi pad fyrirkomulag nugildandi laga ad natturuverndaraaetiun sé
l6gd fyrir Alpingi og velti fyrir sér kostum pess og géllum. [ umraeedum um paer
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Daemi: verndun fuglategundar

Matsferli:
tillogur um svaedi og fyrirbaeri flokkud (t.v.) Valistarlifvera
og metin eftir tilteknum vidmidum (t.h.)
X Tegundavernd
Audgi
: e
f Fjélbreytni Vistgerdavernd
5 ré
- dgeeti
an
i) Vistkerti -‘ T
O P
5 — Samfella, heild Obyggd viderni
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€ Upprunaleiki % pjédgardar
> . o O
‘s Fagurfraedi 8
2 gu < Friglénd
2 Landslag Upplifun, g
. tdknraent gildi w Landslags-
) verndarsvaedi
KO < Verndarpérf
E Obyggd Verndarsvaedi med

viderni Menningararfleifd sjalfbaerriog
hefdbundinninytingu

Naudsyn é endurheimt

C hluti Nattdruminjaskrar B hluti Nattdruminjaskrar A hluti Fridlystar minjar
Framkvaemdadatlun

Daemi: verndun goshvers sem natturuvaettis

Matsferli:
tillogur um svaedi og fyrirbaeri flokkud (t.v.) Valistar lifvera
og metin eftir tilteknum vidmidum (t.h.)
. Tegundavernd
Audgi
Fi6lbreytni Vistgerdavernd
E z .
& : . Fdgaeti
Q0 Vistkerfi .
T Z
1,—'; Samfella, heild Obyggd viderni
2 Goshver | c
3 Upprunaleiki 3 pj6dgardar
> . Prorn SO
§ bekkingargildi _fgﬂ Nattaruvaetti
‘G Fagurfraedi 8
% o 2 Friglond
£ Landslag Upplifun, g
= tdknreent gildi w Landslags-
o verndarsvaedi
2 4 Verndarpéorf
E Obyggd Verndarsvaedi med

viderni Menningararfleifd sjélfbaerriog
hefdbundinninytingu

Naudsyn ¢ endurheimt

C hluti Nattdruminjaskrar B hluti Nattdruminjaskrar A hluti Fridlystar minjar
Framkvaemdadaetiun

tvaer nattdruverndardaetlanir sem sampykktar hafa verid a Alpingi hefur komid f
lj6s ad nokkurs misskilnings geetir um edli natturuverndaraaetiunar og réttarahrif.
Petta hefur skapad éparfar deilur um dzetlunina. Pau rok sem faerd hafa verid
fram fyrir pvi fyrirkomulagi ad leggja nattdruverndaraaetlun fyrir Alpingi luta fyrst
og fremst ad pvi ad pad studli ad almennri umraedu um stefnumaotun | nattdru-
vernd og i studningi Alpingis vid hana felist betri trygging fyrir pvi ad naudsyn-
legir fjarmunir faist til peirra verkefna sem & daetluninni eru. Annad fyrirkomulag



Dami: verndun votlendisvistgerdar

Matsferli:
tillogur um svaedi og fyrirbaeri flokkud (t.v.)
og metin eftir tilteknum vidmidum (t.h.)

C hluti Nattdruminjaskrar

B hluti Nattdruminjaskrar
Framkveemdadaetlun

Dami: verndun ébyggds vidernis

Matsferli:
tillogur um svaedi og fyrirbaeri flokkud (t.v.)
og metin eftir tilteknum vidmidum (t.h.)

Naudsyn ¢ endurheimt
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Naudsyn é endurheimt

A hluti Fridlystar minjar

Valistar lifvera

i Tegundavernd
Audgi
Fiélbreytni Vistgerdavernd
E . .
5 ; - Fdgeeti
©
= Samfella, heild Obyggd viderni
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e Upprunaleiki 3 pj6dgardar
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Q P * Verndarpérf
E OPyggé Verndarsvadi med
viderni Menningararfleifd sjélfbeerriog

hefdbundinninytingu

C hluti Nattdruminjaskrar B hluti Nattdruminjaskrar A hluti Fridlystar minjar

Framkvaemdadatlun

sem meetti hugsa sér er ad lita & nattdruverndardzetiun sem framkvaemdadaetlun
beirrar rikisstjornar sem vid vold er hverju sinni. Sé pessi afstada tekin veeri jafnvel
edlilegra og einfaldara f framkveemd ad dzetlunin veeri alfarid 4 kdnnu sitjandi rikis-
stjérnar og pa pannig ad umhverfisrédherra beeri alla dbyrgd & dzetluninni eda eftir
atvikum ad hun pyrfti sampykki rikisstjidrnarinnar i heild. Til daemis er pad finnska
umhverfisraduneytid sem ber dbyrgd a gerd natturuverndaraaetlunar par i landi
0g hun skal sidan 16gd fyrir rikisstjorn til sampykktar, sbr. 8. gr. finnsku natturu-
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Dyrhdlaey.

verndarlaganna. Segja ma ad su breyting & undirbuningi fridlysinga sem nefndin
leggur til feli i sér rok fyrir pessu fyrirkomulagi. Nefndin tekur pé ekki endanlega
afstodu til pessa atridis.

Val sveeda og annarra minja a framkveemdaaeetlun

Vid undirbuning peirra natturuverndaraaetlana sem sampykktar hafa verid til
pessa hefur verid byggt a heildstaedu mati & islenskum néttiruverdmaetum og
mikilvaegi peirra i islensku og alpjédlegu samhengi og leitast vid ad koma upp
skipuldgdu neti fridlystra svaeda. Med pvi moti er reynt ad tryggja ad minnsta kosti
lagmarksvernd liffreedilegrar fjdlbreytni, jardminja og landslags. Hugmyndin er su
ad netid sé byggt skipulega upp pannig ad hvert nytt svaedi sem baetist vid auki
vernd innan hvers minjaflokks og tryggi med peim haetti dkjésanlega verndar-
stodu hvort sem um er ad reeda t.d. tegundir, vistgerdir eda landslag. Nefndin
telur ad &fram eigi ad byggja & pessum grunni og leggur dherslu & mikilvaegi pess
ad skyrar faglegar forsendur liggi til grundvallar dkvordunum um forgangsrédun
minja og par med hvada minjar eru teknar & framkveemdadaetlun hverju sinni. [ 66.
gr. nugildandi laga er fjallad um efni nattdruverndarazatlunar og par koma fram
ymis sjonarmid sem leggja skal til grundvallar vid gerd daetlunarinnar. Pannig er
gengid Ut fra pvi ad svaedi sem daetlunin gerir rad fyrir ad séu fridlyst:

* hysi sjaldgaefar tegundir eda tegundir i Utrymingarhaettu

* séu ovenjutegundarik eda vidkveem fyrir roskun

* séu naudsynleg til vidhalds sterkra stofna mikilvaegra tegunda

* hafiverulegt visinda-, félags-, efnahags- eda menningarlegt gildi
* séu mikilvaeg fyrir vidhald nattdrulegra préunarferla

* hafi alpjodlegt nattUruverndargildi

* séu einkennandi fyrir nattarufar vibkomandi landshluta

AQ auki veeri dsteeda til ad taka mid af eftirfarandi atridum:
* Haetta 4 tjoni, p.e. hversu liklegt pad er ad minjunum verdi raskad. Hversu

liklegt pad er ad moguleikinn & vardveislu peirra glatist verdi paer ekki frid-
lystar fljétlega.
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* Hvers konar minjum brynast er ad baeta i net verndarsvaeda hverju sinni.

* Ppekking sem fyrir hendi er um vidkomandi flokk nattdruminja. bad kann
ad vera rétt ad leggja dherslu a4 pa flokka par sem pekking er best og
skilgreind adferdafraedi er fyrir hendi um mat og par sem er til yfirlit um
heildarverdmaeeti fyrir landid allt og haegt ad meta hvert svaedi i islensku og
alpjodlegu samhengi.

* Verdmaeti svaedisins midad vid dnnur i sama flokki natturuminja. Rétt vaeri
ad tryggja verndun verdmaetustu svaedanna i hverjum meginflokki (p.e.
lifriki, jardminjar, vatnafar, landslag, viderni).

* Hversu miklar hindranir eru i vegi fyrir fridun (t.d. &form um adra nytingu
sveedisins, eignarréttur 0.5.frv.).

Nefndin telur ad auk lysinga @ svaeedunum eda minjunum aetti f daetluninni ad
gera grein fyrir forsendum fyrir vali peirra og jafnframt peim ahrifum, fjiarhags-
legum og félagslegum, sem aaetlunin muni hafa { for med sér.

16.3.4 Réttarahrif pess ad natturuminjar eru feerdar a
natturuminjaskra og a framkvemdadeetlun
Minjar a nattdruminjaskra
Réttarahrifum pess ad natturuminjar eru faerdar & nattdruminjaskra samkvaemt
gildandi 16gum er lyst i kafla 16.1.3 hér ad framan. Par er m.a. bent & ad skylda
til ad afla umsagnar Umhverfisstofnunar vegna framkvaemda par sem haetta er
& ad spillt verdi nattdruminjum & nattdruminjaskra, sbr. 38. gr,, sé ekki sérlega
virkt verndarurraedi. Nefndin telur ad tryggja purfi betur vernd pessara minja. Pad
meaetti hugsa sér ad hér gilti sama fyrirkomulag og nefndin lagdi til vardandi 37. gr.
i frumvarpi til laga um breytingar a nvl. Pannig vaeru framkvaemdir sem gaetu haft
{ for med sér rask minja & C-hluta nattUruminjaskrar avallt hadar framkvaemdaleyfi
og umsagnar krafist fra Nattarufraedistofnun [slands og vidkomandi nattdruvernd-
arnefnd og eftir atvikum 60rum fagstofnunum sem bua yfir sérpekkingu a
peim minjum sem um raedir. Umsognin eetti ad leida i ljés hvort verndargildi
svaedisins vaeri 6gnad med framkvamdunum. Pa vaeri heimilt ad binda leyfi skil-
yroum sem naudsynleg paettu til ad draga ur ahrifum framkvaemdarinnar.

Ef réttardhrif nattdruminjaskrar verda aukin parf ad huga ad reglum um pad
hvernig &form um ad taka svaedi & skrédna eru kynnt fyrir landeigendum og 68rum
beim sem slik akvordun kann ad snerta beint.

Minjar a framkveemdaaeetlun

Nefndin telur brynt ad um lei® og minjar eru teknar & framkvaemdaéaetlun 60list
baer tiltekna brddabirgdavernd eda timabundna vernd. Nanar er fjallad um petta
i kafla 14.84.

Tengsl vid skipulagsaeetlanir

Bent hefur verid & ad naudsynlegt sé ad skyra stodu nattdruverndaraaetiunar
gagnvart skipulagsaztlunum. [ frumvarpi nefndarinnar til laga um breytingar
& nvl. sem hun skiladi umhverfisradherra i desember 2010 er gert rad fyrir ad
skipulagsakvordunum verdi skylt ad gera grein fyrir peim svaedum innan skipu-
lagssvaedisins sem njéta verndar samkvaemt [dgum um nattlruvernd eda 6drum
|6gum, par & medal fridlystum nattdruminjum, svaedum a nattdruminjaskré og
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nattdruverndaraaetlun og nattdrufyrirbaerum sem njdta verndar samkvaemt 37.gr.
nvl. bessi skylda aetti a.m k. ad tryggja ad til stadar sé gott yfirlit yfir skuldbindingar
sem & sveitarfélaginu hvila ad pvi er vardar nattiruvernd & svaedinu. Pad veeri pd
astzeda til ad hnykkja & forgangi framkvaemdadaetiunar gagnvart skipulagsaaetl-
unum pannig ad tryggt veeri ad svaedi sem komid veeri a framkveemdadaetlun yroi
ekki radstafad til annarra nota.

16.3.5 Undirbuningur framkveemdadeetlunar og framkvemd
hennar

Ad mati nefndarinnar er vinnulag pad sem beitt hefur verid vid undirbdning natt-
Uruverndaraaetlunar og lyst er framar i pessum kafla skynsamlegt og édstaeda til
ad halda pvi vid undirblining framkvaemdaéaetlunar samkvaemt nyjum logum.
Val svaeda og annarra nattiruminja a framkvaemdadaetlun parf ad byggjast a fag-
legum forsendum og stydjast vid skyr sjénarmid sem fram koma i ldgum. Nefndin
telur 4steedu til ad afmarka betur hlutverk og skyldur stofnana vardandi petta
verkefni og Utfaera betur patt nattdrustofa og natturuverndarnefnda.

Meginastaeda pess hversu haegt hefur gengid ad hrinda nattlruverndaraaetlun
{ framkvaemd er ad mati nefndarinnar su ad ferli fridlysinga hér & landi hefur verid
mjog pungt { vofum. [ kafla 15.5 er fjallad itarlega um petta og par eru settar fram
tillogur nefndarinnar til Urbdta vardandi pennan patt.

16.3.6 Endurskodun natturuminjaskrar

Tryggja parf med skyru lagadkvaedi ad nattiruminjaskra sé endurskodud reglu-
lega og endurutgefin. A pessu hefur ordi® misbrestur pratt fyrir 4kvaedi 67. gr. nvl.
Hugsanleg skyring & pessu er oskyrt samspil ndttdruminjaskrar og nattdruvernd-
ardeetlunar samkveemt nugildandi ldgum. Ekki er hugsandi ad litid hafi verid svo
& ad natturuverndardzetlun kaemi ad einhverju leyti { stad nattdruminjaskrar. Skyr-
ari dkvaedi um hlutverk, stodu og samspil pessara tveggja patta aetti ad leysa ur
pvi vandamali.
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par sem tiltekin réttardhrif yrdu bundin vid skrdningu minja & nattdruminjaskra
yrdi ad birta hana med formlegum heetti, t.d. med auglysingu f Stjornartidindum.
Pad er svo Utfaersluatridi hversu miklar upplysingar sem tengjast minjum a skranni
parf ad birta med pessum haetti. Hugsanlegt er ad skrain yrdi tengd gagnagrunni
sem hefdi ad geyma vidbodtarupplysingar. Mikilvaegt er ad almenningur, fraedi-
menn og skipulagsyfirvold hafi gott adgengi ad almennum upplysingum og 60r-
um gdgnum um svaedi & nattdruminjaskra, hvort semer d A, B eda C hluta. Gognin
burfa ad vera a pvi formi ad pau nytist t.d. vid skipulagsvinnu med ndtima taekni.

Nefndin leggur dherslu & naudsyn pess ad nattdruminjaskra (sjdunda Utgafa
1996) verdi endurskodud raekilega hid allra fyrsta og henni gefid pad form sem
akvedid verdur i nyjum natturuverndarldgum. Endurskodunin parf m.a. ad taka til
bess ad endurmeta verndargildi peirra minja sem nu eru & skranni. Mat & verndar-
gildi svaeda hefur breyst med aukinni pekkingu og rannsoknir kunna ad hafa leitt
i ljos ad einhver svaedi & skranni hafi ekki hatt verndargildi pd pau hafi einhvern
tima verid talin hafa pad. Pess ber pd ad geta ad reynslan hefur synt ad nyjar
rannsoknir stadfesta f flestum tilvikum verndargildi svaeda & nattdruminjaskra po
eitthvert misraeemi kunni ad vera ad pvi er vardar mork peirra. Nefndin telur naud-
synlegt ad setja i ny natturuverndarlog bradabirgdadkvaedi par sem kvedid verdur
& um timamork slikrar heildarendurskodunar nattdruminjaskrar.
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17. Framandi tegundir

17.1 Inngangur

A sidustu 6ld botnudu samgodngur verulega og flutningar folks og varnings um
heiminn jukust ad sama skapi. Petta vard til pess ad ymsar tegundir plantna og
dyra voru fluttar, ymist viljandi eda oviljandi, Ut fyrir sin nattdrulegu heimkynni
og til svaeda sem adur voru peim lokud af liffraedilegum eda landfraedilegum
orsdkum.

Margar pessara adfluttu tegunda hafa haft jakveed ahrif & lifsafkomu manna
0g eru sumar peirra notadar f storum stil i landbunadi, gardraekt, skdgraekt eda til
skrauts og yndisauka. Litill hluti framandi tegunda hefur hins vegar ordi® agengur
i nyjum heimkynnum, en pad eru paer tegundir kalladar sem égna liffreedilegri
fidlbreytni. Sumar peirra geta valdid verulegu tjéni, umhverfislega, efnahagslega
og heilsufarslega, auk pess sem paer geta dregid ur breytileika innan vistkerfa.4'?

17.2 Um 41. gr. nvl. nr. 44/1999
17.2.1 Ordalag dkveedisins

Akvaedi 41. gr. natturuverndarlaga fjallar um innflutning, reektun og dreifingu lif-
andi lifvera. [ almennum athugasemdum vi® frumvarp pad er vard ad légum nr.
44/1999 kemur fram ad greinin sé nymeaeli og eigi vid um lifverur sem séu framandi
i fslenskri nattdru®™ Att sé vid dyra- og pléntutegundir sem ekki hafa unnid sér
sess [ floru eda fanu landsins, svo og sveppi og érverur. Segir jafnframt ad deemin
sanni ad innfluttar lifverur geti valdid verulegum spjollum fislenskri nattdru. Naegi
ad nefna afleidingar innflutnings minks & 20. dldinni. Bent er & skuldbindingar [s-
lands samkvaemt nokkrum alpjédasamningum ad pvi er vardar innflutning fram-
andi lifvera, p.e. samningi um liffreedilega fjdlbreytni, samningi um verndun villtra
plantna og dyra og lifsveeda { Evropu og hafréttarsamningi Sameinudu pjédanna.
Pessi dkvaedi feli f sér skyldu til ad koma i veg fyrir, draga Ur eda hafa strangt eftirlit
med pvi ad fluttar séu inn erlendar tegundir sem dgna vistkerfum.

412 httpy//www.nifs/stofnunin/erlent-samstarf/nobanis/MeiraunNOBANIS/ |
413 123.1p. 1998-1999, 528. mél, pskj. 848, almennar athugasemdir, XI. kafli.
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41.gr. nattdruverndarlaga hljodar svo:

41. gr. Innflutningur, raektun og dreifing lifandi lifvera.

AD pvi leyti sem ekki er kvedid & um  6drum ldgum, svo sem ldgum nr.
54/1990, um innflutning dyra, getur rddherra veitt leyfi fyrir innflutningi, raektun
og dreifingu lifandi framandi lifvera.

Radherra skal i reglugerd kveda & um skraningu, innflutning, raektun og
dreifingu lifandi framandi lifvera hér & landi, sbr. p6 1. mgr. Par ma m.a. birta
skrd yfir tegundir sem oheimilt er ad flytja til landsins, svo og yfir tegundir sem
heimilt er a0 raekta hérlendis og sleppa f villtri ndttdru, par med talid & skog-
reektarsvaedum.

Radherra skipar til fijdgurra dra nefnd sérfreedinga stjornvoldum til rad-
gjafar um innflutning, reektun og dreifingu framandi lifvera. Skulu stjérnvold
leita umsagnar nefndarinnar og Umhverfisstofnunar 4dur en tekin er dkvordun
um innflutning, reektun eda dreifingu nyrra tegunda lifandi lifvera. [ nefndinni
skulu eiga seeti einn fulltrdi tilnefndur af Natturufreedistofnun fslands, einn
samkvaemt tilnefningu Rannséknastofnunar landbunadarins, einn samkvaemt
tilnefningu Liffreedistofnunar Haskdla [slands og einn fulltrii tilnefndur sam-
eiginlega af Landgraedslu rikisins og Skograekt rikisins. Rédherra skipar formann
nefndarinnar an tilnefningar.

Akvaedi greinar pessarar taka ekki til lifandi smitefna, sbr. 16g um énaemisad-
gerdir, nr. 38/1978, erfdabreyttra lifvera, sbr. 16g um erfdabreyttar lifverur, nr.
18/1996, sjavarafla, sbr. 16g um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda, nr.
55/1998,** og peirra tegunda sjavarspendyra sem lifa hér vid land.

Efnislegt gildissvid 41. gr. nvl. nr.44/1999 afmarkast af gildissvidi ymissa annarra
laga eins og tekid er fram { greininni. Heimild umhverfisradherra til ad veita leyfi
samkvaemt 1. mgr. er hdd pvi ad dnnur 16g taki ekki til sliks innflutnings, raektunar
og dreifingar. Akvaedid er pvi uppfyllingarakvaedi og gripur inn par sem dkveedum
annarra laga sleppir. A9 pvi marki sem pad heyrir undir umhverfisradherra getur
hann dkvedid hvada tegundir lifvera sé dheimilt ad flytja til landsins, sbr. 2. mgr.
greinarinnar. [ 4. mgr. eru tilteknar tegundir undanskildar gildissvidi greinarinnar,
p.e. lifandi smitefni, erfdabreyttar lifverur, sjavarafli og sjavarspendyr sem lifa hér
vid land. Segja ma ad 41. gr. sé fremur 6skyr m.a. vegna pess ad ekki er sett fram
almenn meginregla um leyfisskyldu vegna innflutnings og dreifingar framandi
lifvera. Sé tekid mid af ordalagi dkvaedisins eins og pad var f upphaflegu frumvarpi
til nyrra nattdruverndarlaga og athugasemdum vid hana ma po alykta ad gengid
hafi verid Ut fré pvi ad slik meginregla gildi#'* A grundvelli 2. mar. 41. gr. var gefin
ut reglugerd um innflutning, reektun og dreifingu Utlendra pléntutegunda arid
2000 og er fjallad um hana hér & eftir. Sambaerileg reglugerd yfir dyrategundir
hefur ekki verid gefin ut.

17.2.2 Reglugerd um innflutning. reektun og dreifingu utlendra
plontutequnda nr. 583/2000
Skémmu eftir gildistoku nattdruverndarlaga nr. 44/1999 gaf umhverfisrddherra

Ut reglugerd & grundvelli 2. mgr. 41. gr. og tekur hun til innflutnings, raektunar
og dreifingar Utlendra plontutegunda hér & landi annarra en peirra sem notadar

414 Heiti laganna var breytt med I6gum nr. 143/2009 og heita pau nu 16g um sjavarafurdir.
415 123.1p. 1998-1999, 528. mal, pskj. 848.



eru { ylraekt, sbr. 2. gr. Markmid reglugerdarinnar er ad koma i veg fyrir ad Ut-
lendar pldntutegundir valdi ézeskilegum breytingum 4 liffraedilegri fjdlbreytni f is-
lenskum vistkerfum. Upphaflega voru hugtokin innlend tegund og Utlend tegund
skilgreind i 3. gr. & bann veg ad innlendar teldust allar télusettar tegundir { Fléru
[slands, 3. Utgafu fra 1948, sem og plontur 4 lista yfir islenskar pléntutegundir sem
sérfreedinganefnd skv. 3. mgr. 41. gr. nvl. var falid ad gera tillogu um, sbr. brada-
birgdadkvaedi vid reglugerdina. Utlendar tequndir teljast allar adrar plontutegundir
en innlendar. Med breytingu sem nylega var gerd a 3. gr. reglugerdarinnar med
reglugerd 398/2011 eru innlendar tegundir hins vegar skilgreindar med visan til
vidauka vid reglugerdina par sem allar paer pléntur sem taldar eru til hinnar fs-
lensku fléru eru tilgreindar.

Sérfraedinganefndinni er samkvaemt reglugerdinni jafnframt falid ad gera til-
|6gur til rddherra um hvada Utlendar plontur skuli oheimilt ad flytja til landsins (A-
lista) og hvada Utlendar plontur verdi heimilad ad raekta hér & landi (B-lista). Einnig
hvada Utlendar tegundir, sem nu eru raektadar i landinu, skuli teknar inn & A- eda
B-lista. Pa skal nefndin gera tilldgu ad skilyrdum fyrir raektun tegunda a B-lista og
semja leidbeinandi reglur um notkun peirra. Skal rdadherra gefa listana Ut og birta
i Stjérnartidindum. Samkvaemt 4. gr. skal sérfreedinganefndin hafa ad leidarljosi
m.a. samninginn um liffreedilega fjdlbreytni, Bernarsamninginn um verndun villtra
plantna og dyra og lifsvaeda i Evrépu og jafnframt pad grundvallarsjénarmid ad
leyfa skuli reektun Utlendrar tegundar ef hun hefur fyrirsjdanlega kosti fyrir afkomu
mannsins eda natturuleg samfélog og dgnar ekki liffraedilegri fidlbreytni, natturu-
legum vistkerfum og samfélogum. Listar samkvaemt ofangreindu voru ekki gefnir
Ut fyrr en sidastlidid vor en pa gaf umhverfisradherra Ut reglugerd med lista yfir
pléntur & A-lista, sja reglugerd nr. 505/2011. B-listi hefur hins vegar ekki enn verid
gefinn ut.

(6. gr.reglugerdar nr. 583/2000 er kvedid 4 um skyldu allra peirra sem flytja inn
Utlendar pléntutegundir til ad tilkynna pad Nattdrufreedistofnun [slands en stofn-
unin ber abyrgd & ad allar Utlendar pléntutegundir sem fluttar eru til landsins séu
skrasettar. Oheimilt er ad reekta Utlendar tegundir & fridlystum sveedum, & svaedum
sem njota sérstakrar verndar 37. gr. nvl. og alls stadar ofan 400 m yfir sj6.4'® Heimilt
er ad taka tegund af B-lista (reektunarlista) ef hun gerist of dgeng i islenskri natturu
ad mati sérfraedinganefndarinnar. [ reglugerdinni er kvedio & um dhaettumat sem
leggja skal fram vegna fyrirhugadrar reektunar og hvada peettir skuli par metnir.

17.2.3 Gildissvid 41. gr. nvl.
Almennt

Eins og 40ur segir afmarkast efnislegt gildissvid 41. gr. nvl. nr. 44/1999 af gildis-
svidi ymissa annarra laga sem ganga henni framar, sbr. baedi 1. og 4. mgr. { ymsum
|6gum er ad finna akvaedi um innflutning lifandi lifvera. Til grundvallar mérgum
beirra liggja heilbrigdissjonarmid, p.e. ad koma i veg fyrir sjikddma i ménnum,
dyrum og plontum. Sem daemi méa nefna I6g um dyrasjukdéma og varnir gegn
peim, nr. 25/1993 med sidari breytingum, 16g um varnir gegn fisksjukddémum
nr. 60/2006 og 16g um varnir gegn sjukddémum og meindyrum & pléntum nr.
51/1981. Onnur byggja baedi & heilbrigdissjonarmidum og sjénarmidum um ad
vernda fslenskt lifriki fyrir daeskilegum breytingum. Daemi um pad eru l6g um

416 Upphaflega voru haedarmarkin 500 m yfir sjé en pau voru laekkud med reglugerd nr. 651/2010.
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innflutning dyra, nr. 54/1990, og 16g um erfdabreyttar lifverur, nr. 18/1996. [ lok XI.
kafla almennra athugasemda vid frumvarp pad er vard ad ldgum nr. 44/1999 er
bent 4 ad vid innflutning, raektun og dreifingu lifvera verdi ekki sidur ad hafa f huga
nattdruverndarsjonarmid en heilbrigdissjéonarmid og beri pvi ad syna varfaerni
0g geeta vandlega ad pvi hvada ahrif slik starfsemi kunni ad hafa 4 fslenska natt-
dru. Pvi sé umhverfisrddherra i 1. mgr. 41. gr. veitt heimild til ad setja { reglugerd
almenn dkvaedi um skraningu, innflutning, reektun og dreifingu lifandi framandi
lifvera hér & landi. Um nénari framkvaemd fari sidan eftir sérldgum hverju sinni.

Takmorkun gildissvids samkveemt 4. mgr. 41. gr.

[ 4. mgr. 41. gr. nvl. eru tilteknar lifverur undanpegnar gildissvidi greinarinnar
enda gildi um paer sérstdk 16g. Parna er um ad raeda lifandi smitefni, sbr. [6g um
onaemisadgerdir, nr. 38/1978, erfdabreyttar lifverur, sbr. 16g um erfdabreyttar lif-
verur, nr. 18/1996, sjavarafla, sbr.16g um sjévarafurdir, nr. 55/1998, og paer tegundir
sjavarspendyra sem lifa hér vid land.

Log um 6naemisadgerdir nr. 38/1978 voru felld dr gildi med 16gum nr. 90/2000,
um breytingu & séttvarnaldgum nr. 19/1997.11. mgr. 12. gr. laga nr. 38/1978 var
kvedid & um bann vid innflutningi og notkun & lifandi smitefnum (bakterium,
veirum, sveppum, snikjudyrum og,lifandi” énaemisefnum), sem valdid geta sjuk-
démum eda sykingu i ménnum, dyrum og fiskum. Samkvaemt 2. mgr. gat heil-
brigdisradherra vikid fra banninu ef rikar dstaeedur maeltu med pvi samkvaemt sér-
stakri umsékn opinberra rannsdknastofnana. Leyfi til sliks innflutnings var einnig
had sampykki landbunadarradherra og var einnig skylt ad leita umsagnar land-
leknis eda yfirdyralaeknis, eftir pvi sem vid atti hverju sinni. Ekki verdur séd ad
sambeerilegt dkvaedi sé i nugildandi sottvarnarldgum og pvi 6ljost hvort og pé
hvada takmarkanir gilda um innflutning lifandi smitefna.

Log um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996 hafa ad markmidi ad vernda nattdru
landsins, liffreedilega fjdlbreytni, vistkerfi, plontur og heilsu manna og dyra gegn
hugsanlega skadlegum og daeskilegum ahrifum erfdabreyttra lifvera. Tryggja skal
ad framleidsla og notkun erfdabreyttra lifvera fari fram a sidferdilega og samfélags-
lega dbyrgan hatt i samraemi vid varddarregluna og grundvallarregluna um sjalf-



baera proun, sbr. 1. gr. laganna. Login taka til allrar notkunar og starfsemi med
erfGabreyttar lifverur, m.a. sleppingar og dreifingar, sem og til innflutnings, sélu
og flutnings peirra. Login gilda ekki um lifverur sem verda til med hefdbundnum
kynbdtum eda natturulegu erfdabreytingaferli.

Umhverfisrddherra fer med yfirstjorn mala samkveemt I6gunum en Umhverfis-
stofnun hefur yfirumsjén med framkvaemd peirra. Samkvaemt I6gunum skal skipa
niu manna radgjafanefnd sem hefur sérfraedipekkingu & pessu svidi og veitir hin
umsagnir samkvaemt l[dgunum og veitir eftirlits- og framkveemdaradilum radgjof
um framkvaemd laganna. P4 er hun radherra til rddgjafar, m.a. um setningu reglu-
gerda a grundvelli laganna.

Samkvaemt 11. gr. laganna er starfsemi med afmarkadri notkun erfdabreyttra
lifvera had leyfi Umhverfisstofnunar, sbr. p6 30. gr, og skal notkunin einungis
fara fram & rannsoknarstofum eda athafnasveedum sem Umhverfisstofnun og
aorir eftirlitsadilar hafa sampykkt til slikrar notkunar. Samkvaemt 16. gr. laganna er
oheimilt ad sleppa eda dreifa erfdabreyttum lifverum nema ad fengnu leyfi Um-
hverfisstofnunar.

[27.gr.er kvedid & um vidbrogd vid pvi ef erfdabreyttar lifverur sleppa Ut i um-
hverfid. Skal pa s& sem abyrgd ber 4 starfseminni gripa til naudsynlegra rédstafana
svo ad koma megi i veg fyrir eda takmarka eins og kostur er tjon eda épaegindi
sem af slysinu kunna ad hljotast og tilkynna pad an tafar til Umhverfisstofnunar.

Log um sjavarafurdir nr. 55/1998. Samkvaemt 3. gr. laganna, sbr. 16g nr. 40/2004
gilda 16gin um medferd, vinnslu og dreifingu sjavarafurda og einnig um eftirlit
med slatrun, vinnslu, pdkkun og dreifingu hafbeitar-, vatna- og eldisfisks. pPad er
Matveelastofnun sem annast framkvaemd laganna. [ 1. mgr. 22. gr.laganna, sbr. 58.
gr.laga nr. 143/2009 er kvedid 4 um ad allur innflutningur lifandi fisks og sjavaraf-
urda fra rikjum utan Evropska efnahagssvaedisins skuli fara um landamaerastodvar.
Sjavarafurdir  skilningi laganna eru sjavarafli, p.e. 6l sjavardyr dGnnur en spendyr,
b.m.t. skrdpdyr, liddyr og lindyr, og fiskafurdir, b.e. matvaeli sem unnin eru ad ollu
leyti eda ad hluta Ur sjdvarafla og hafbeitar-, vatna- og eldisfiski. Samkvaemt 24. gr.
getur sjavaruitvegs- og landbunadarraduneytid an fyrirvara stodvad innflutning ef
tilteknar alvarlegar &staedur er varda heilbrigdi manna og dyra réttleeta pad eda
sett sérstok skilyrdi fyrir innflutningi.

Takmorkun gildissvids samkveemt 1. mgr. 41. gr.

Eins og adur segir gildir heimild rddherra til ad veita leyfi samkvaemt 1. mgr. 41. gr.
um pau tilvik begar ekki er fjallad um innflutninginn, reektunina og dreifinguna
i 60rum l6gum. Sams konar takmdrkun gildir f raun einnig samkvaemt 2. mqr.
greinarinnar. Akvaedi eru { ymsum 16gum um innflutning, raektun og dreifingu
lifvera. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir peim.

Log um innflutning dyra nr. 54/1990. Meginregla laganna er sett fram 1. mgr. 2.
gr. en par segir m.a. ad dheimilt sé ad flytja til landsins hvers konar dyr, tamin eda
villt, svo og erfdaefni peirra. Dyr teljast oll lifandi landdyr, baedi hryggdyr, hrygg-
leysingjar og lagardyr sem lifa ad hluta eda 6llu leyti i fersku vatni, sbr. 1. gr.

[ 1dgunum er kvedid & um undanpagur af ymsum toga:

1. Almenn heimild er { 4. mqr. 2. gr. fyrir sjdvarutvegs- og landbunadarradherra
ad veita undanpagu fra innflutningsbanni. Pad er skilyrdi ad yfirdyralaeknir
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sé pvi medmeeltur og ad stranglega sé
fylgt fyrirmaelum laganna og reglugerda
sem settar eru & grundvelli peirra. Mals-
medferd er mismunandi eftir pvi hvort
um er ad reda nyjar dyrategundir eda
erlenda stofna tegunda sem hér eru fyrir
annars vegar eda tegundir sem hér eru
fyrir hins vegar.
a. Ef um er ad reda tegundir sem hér
eru fyrir parf eingdbngu medmeeli fir-
dyralaeknis. Ef um er ad reda geeludyr
i pessum flokki gildir ad yfirdyralaeknir
getur leyft innflutning, sbr. hér & eftir.
b. Ef um er ad raeda nyjar dyratequndir
eda erlenda stofna tequnda sem hér eru fyrir
parf ad afla umsagnar Umhverfisstofnun-
ar, Nattarufraeedistofnunar Islands, erfoa-
Framancdi tegundir | skdgraekt. nefndar landbunadarins og sérfraeedinganefndar samkvaemt [6gum um
nattdruvernd. Med umsokn skal fylgja dhaettumat, m.a. um haettu 4 ad
viokomandi tegund geti sloppiod Ut { umhverfid. Akvaedin um ahaettu-
mat komu inn med I6gum 167/2007, sbr. 31. gr. peirra. Um greinina
segir | frumvarpi pvi sem vard ad ldgunum ad markmid sliks dhaettu-
mats sé ad leggja mat & pa haettu sem fylgi pvi ad leyfa innflutning vid-
komandi tegundar fyrir lifrikid. Pannig eigi dhaettumatid ad leida i ljos
hvada ltkur séu & ad viokomandi tegund geti sloppid Ut i umhverfid og
ef slikt gerdist hvada ahrif pad geeti haft 4 lifrikid, svo sem liffraedilega
fiolbreytni o.s.frv. Ahaettumati® muni liggja fyrir pegar umsagnaradilar
veita umsogn sina um erindid og taki peir pannig afstéou til pess { um-
sogn sinni. Gert sé rad fyrir pvi ad rddherra geti § reglugerd sett nanari
fyrirmaeli um hvernig dhaettumat skuli fara fram og til hvada patta pad
skuli taka.*'” Ekki er ad sja ad slik reglugerd hafi verid sett.
¢. Um innflutning & bufé eda erfdaefni pess gildir ad rddherra skal leita
alits fagrads f vibkomandi bugrein adur en leyfi er veitt. Fagradio skal
meta porf eda hugsanlegan &bata fyrir islenska bufjarraekt af slikum
innflutningi, sbr. 4. gr. laganna.

2. 12, mar. 2. gr. er fiallad um innflutning lifandi fisks, krabbadyra, lindyra fra
eldisstdd og dyra sem lifa upprunalega villt en eru aetlud til eldis i eldissto0.
Um skilyrdi fyrir slikum innflutningi er fjallad i reglugerdum. Sjavarutvegs-
og landbunadarradherra getur po prengt pessa heimild og takmarkad eda
bannad innflutning & lifandi laxfiskum ef natturulegum stofnum er 6gnad,
sbr. 3. mgr. sému greinar.

3. Yfirdyralaeknir getur leyft innflutning & geeludyrum og erfdaefni peirra sem
ekki teljast til nyrra dyrategunda eda erlendra stofna tegunda sem hér eru
fyrir enda sé fylgt fyrirmaelum laganna og reglugerda settum samkveemt
beim, sbr. 4. gr. a.

4. Matveelastofnun (yfirdyralaeknir) getur leyft innflutning & djupfrystu svina-
saedi ad uppfylltum skilyrdum, sbr. 3. mgr. 13. gr.

417135, 1p. 2007-2008, 130. mal, pskj. 131, athugasemd vid 31. gr.
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AD pvier vardar rektun og dreifingu er f ldgunum kvedid & um eftirlit sjavarut-
vegs- og landbunadarrdduneytis med framraektun kynja seminn eru flutt. Pad ma
bo fela einstdkum bugreinasambdndum eda raektunarféldgum med skilyrdum. |
|dgunum eru itarleg akvaedi um soéttvarna- og einangrunarstédvar og um skilyroi
fyrir pvi ad heimilt sé ad flytja dyr og erfdaefni dr peim.

Log um dyrasjukdéma og varnir gegn peim nr. 25/1993. Tilgangur laganna er
m.a. ad koma f veg fyrir ad nyir smitsjukdémar berist til landsins og ad hindra Ut-
breidslu dyrasjukdoma. | pessu skyni eru  [dgunum akvaedi um bann vid pvi ad
flytja inn tilteknar vorutegundir og ymsar adrar rédstafanir til ad hindra Utbreidslu
dyrasjukdoma.

Log um dyraleekna og heilbrigdispjonustu vid dyr nr. 66/1998. Samkvaemt
akvaedi 3. malsl. 2. gr. laganna skulu dyraleeknar leitast vid ad girda fyrir haettur
sem stafad geta m.a. af innflutningi lifandi dyra og bufjarafurda, efna, dhalda eda
hluta sem borid geta med sér smitefni. Samkvaemt 5. gr. laganna skal Matvaela-
stofnun vera rddherra og rikisstjorn til réduneytis um allt er vardar heilbrigdismal
dyra og hollustuhaetti vid framleidslu og medferd bufjarafurda. Medal verkefna
stofnunarinnar samkvaemt 2. mgr. greinarinnar er yfirumsjon med innflutningi og
utflutningi lifandi dyra, erféaefnis og bufjarafurda, sbr. d-id. Samkvaemt 2. mqr. 4.
gr. skal dyralaeknardd avallt fjalla um innflutning bufjar og erfdaefnis pess sé hans
6skad sem og um innflutning annarra dyra og bufjarafurda pegar pess er 6skad
af radherra eda Matveelastofnun.

Log um varnir gegn fisksjukdémum nr. 60/2006. Markmid® laganna er samkvaemt
1. gr. peirra ad vernda lifriki vatna, vatnafisk og lagardyr sem alin eru f eldisst6d &
landi eda  sj6 med pvi ad sporna vid sjukddomum og snikjudyrum. Login taka til
vatnafisks og innflutnings fisks og hrogna & fslenskt forradasvaedi, sbr. 2. gr. Pad
er sjdvarutvegs- og landbunadarradherra sem fer med yfirstjorn mala samkvaemt
l[6gunum en framkvaemd peirra er ad miklu leyti i hdndum Matveelastofnunar.
Henni til radgjafar er fisksjukdomanefnd.

[ 5. gr. laganna segir ad um innflutning lifandi laxfiska og annarra fiska er lifa
{ 6soltu vatni, 6hdd proskastigi, p.m.t. hrogna og svilja, gildi dkvaedi 2. og 3. magr.
2. gr. laga nr. 54/1990, um innflutning dyra. P4 segir ad éheimilt sé ad sleppa
veidivatn lifandi fiskum, lagardyrum eda vatnapléntum sem fluttar hafi verid til
landsins.

Gert er rad fyrir ad nanari akvaedi um framkvaemd laganna séu sett { reglugerd
og skal rddherra hafa um pad samrdd vid Matvaelastofnun, fisksjukdémanefnd,
Veidimalastofnun og erfdanefnd landbunadarins.

Log um fiskraekt nr. 58/2006. Markmid laganna er ad studla ad fiskraekt f ferskvatni,
sbr. 1. gr. peirra. Aréttad er ad vid framkveemd laganna skuli pess 4vallt geett ad sem
minnst roskun verdi a vistkerfi ferskvatns og & villtum ferskvatnsfiskstofnum og ad
sjalfbaerri nytingu peirra sé ekki stefnt i haettu. Enn fremur skal geett samraemis
vid framkvaemd laga um lax- og silungsveidi, laga um eldi vatnafiska og laga um
varnir gegn fisksjukdémum, sbr. 2. gr. Sjavarutvegs- og landbunadarradherra fer
med Yfirstjérn samkvaemt [dgunum en framkvaemd stjérnsyslunnar er ad mestu
 hdndum Fiskistofu.

[ 8. gr. laganna er kvedid & um ad vid fiskraekt { 4m og vétnum skuli einungis
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nota stofn Ur vidkomandi veidivatni. Samkvaemt 9. gr. er hvers konar flutningur &
laxfiskum Ur nattdrulegu veidivatni, hafbeitar- eda eldisstdd f annad nattdrulegt
veidivatn til stangveidi dheimill. Fiskistofa getur veitt undanpagur fré akvaedum 8.
0g9.gr, sbr. 10. gr.laganna.

Log um fiskeldi nr. 71/2008. Samkveemt 1. gr. laganna er markmid peirra m.a.
ad studla ad abyrqu fiskeldi og tryggja verndun villtra nytjastofna. Skal vid fram-
kvaemd laganna avallt gaeta ad pvi ad sem minnst roskun verdi & vistkerfi villtra
fiskstofna og ad sjalfbaerri nytingu peirra sé ekki stefnt { haettu. Enn fremur skal
geett samraemis vid framkvaemd laga um lax- og silungsveidi, laga um fiskraekt og
laga um varnir gegn fisksjukdémum, sbr. 2. gr. Sjavarutvegs- og landbuinadarrad-
herra fer med yfirstjorn samkvaemt ldgunum en framkvaemd stjérnsyslunnar er ad
mestu { héndum Fiskistofu.

Starfraeksla fiskeldisstddva er had rekstrarleyfi sem Fiskistofa veitir, sbr. 7. gr. |
13. gr.laganna er kvedid & um skyldu rekstrarleyfishafa til ad tilkynna Fiskistofu ef
fiskur sleppur Ur fiskeldisst6d hans. Honum er enn fremur skylt ad gripa til allra
peirra rddstafana sem naudsynlegar eru og f hans valdi standa til pess ad varna
pvi ad slikur atburdur valdi vistfraedilegu tjoni.

Lég um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum nr.
64/1994. Markmid laganna er m.a. ad tryggja vidgang og natturulega fjdlbreytni
villtra dyrastofna, sbr. 2. gr. peirra. Hugtakid villt dyr er skilgreint svo ad pad taki til
allra fugla og spendyra, annarra en sela, hvala, geeludyra og bustofna. Login eru
& forraedi umhverfisradherra en Umhverfisstofnun og Natturufreedistofnun hafa
med hondum ymis verkefni samkvaemt peim.

Meginreglu laganna hvad vardar fridun villtra dyra er ad finna 6. gr. peirra en
par segir ad villt dyr, par med talin pau sem koma reglulega eda kunna ad berast
til landsins, séu fridud nema annad sé tekid fram f I6gunum. P4 er tekid fram ad
um innflutning dyra gildi 16g nr. 54/1990.

[4.mqr.7.gr. segir ad umhverfisradherra skuli setja regluger®d um solu, innflutn-
ing og utflutning villtra dyra og hluta peirra, svo og egg. Ekki er ad sja ad reglugerd
hafi veri® sett { samraemi vid pessi fyrirmeeli.  athugasemdum vi® dkvaedid { frum-
varpi pvi er vard ad logum nr. 64/1994 segir ad umhverfisraduneytid hafi sam-
kvaemt greininni umsjén med Gtflutningi 4 villtum dyrum, enda hafi Gtflutningur
villtra fugla verid undir stjérn menntamalaraduneytis fyrir stofnun umhverfisradu-
neytis. Sjalfsagt sé ad umhverfisraduneyti hafi einnig umsjén med innflutningi
samradi vid landbunadarraduneyti, sbr.16g um innflutning dyra, nr. 54/1990, ef um
sé ad raeda dyr sem gaetu sest hér ad eda dyr sem séu i Utrymingarhaettu annars
stadar | heiminum. Pvi sé gert rad fyrir ad umhverfisradherra setji reglugerd um
inn- og Utflutning villtra fugla og villtra spendyra eda afurda peirra.#'®

[ 7.magr. 7. gr. er kvedid & um heimild radherra, ad fenginni tilldgu Nattdru-
fraedistofnunar slands, til ad beita sér fyrir Gtrymingu stofns eda tegundar dyra
sem flust hefur til [slands af mannavéldum. Radherra getur einnig ad fenginni
tilldgu Natturufreedistofnunar aflétt timabundid og 4 dkvednum svaedum fridun
& stofnum eda tegundum villtra dyra, sem flust hafa til Islands af mannavoldum,
til ad halda stofnum nidri.

418 117.1p. 1993, mal nr. 201, pskj. 223.



Log um varnir gegn sjukddmum og meindyrum & pléntum nr. 51/1981. Tilgang-
ur laganna er ad tryggja sem best géda og heilbrigda reektun plantna hér & landi,
sbr. 1. gr. peirra. Planta merkir samkvaemt I6gunum heilar jurtir og vidarpléntur
svo og hlutar peirra. [ ldgunum er kvedid & um heimildir landbunadarradherra
til ad gripa til varnarradstafana og gefa ut reglugerdir til ad studla ad markmidi
laganna, par & medal til ad koma i veg fyrir ad heettulegir skadvaldar berist til
landsins og dreifist innanlands og ad Utryma skadvoldum sem pegar hafa borist
til landsins teljist pad framkvaemanlegt. Skadvaldar teljast f skilningi laganna paer
lifverur og lifreenir paettir sem valda meinum & pléntum, p.e. veirur, berfrymingar,
bakteriur, sveppir og meindyr. Landbunadarradherra getur m.a. fyrirskipad eftirlit
med innflutningi, utflutningi og dreifingu innanlands & 6llum tegundum plantna,
mold, hdsdyradburdi, umbudum og &dru, sem getur borid sjukdéma og meindyr
& plontur, sbr. 3. gr. laganna.

A grundvelli laganna hefur verid gefin Ut reglugerd um innflutning og utflutn-
ing & pléntum og pléntuafurdum nr. 189/1990, sbr. rg. nr. 91/1998 og 393/1999.
[ reglugerdinni er m.a. kvedid & um bann vid innflutningi pléntuskadvalda
0g plantna sem taldar eru upp f vidaukum. Einnig eru dkvaedi um innflutning
annarra plantna og um pad hvenzer heilbrigdisvottord parf ad fylgja. 3 er fjallad
um innflutningsstadi, tollafgreidslu og afhendingu sem og veitingu undanpéga
fra dkvaedum reglugerdarinnar. Eftirlit med pvi ad dkvaedum reglugerdarinnar sé
framfylgt er f hdndum Matvaelastofnunar og tollyfirvalda.

L6g um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004. Markmid laganna
er m.a. ad vernda hafid og strendur landsins gegn mengun og athéfnum sem
stofnad geta heilbrigdi manna i haettu, skadad lifandi audlindir hafsins og raskad
lifriki pess. [ légunum er gert rad fyrir ad nanari akvaedi um framkvaemd peirra
verdi sett { reglugerdum og er 1 6. gr. kvedid & um setningu reglugerda um ymis
atridi, par & medal takmodrkun eda bann vid losun kjolfestuvatns fra 6drum haf-
sveedum til ad koma f veg fyrir ad framandi lifverur berist til landsins, sbr. m-lid 1.
mgr. Nyverid gaf umhverfisrddherra Ut reglugerd um kjolfestuvatn, nr. 515/2010.
Markmid hennar samkvaemt 1. gr. er ad koma f veg fyrir ad framandi lifverur og
meinvaldar, svo sem veirur og syklar, berist med kjolfestuvatni til hafsveeda og
stranda umhverfis [sland med pvi ad takmarka losun pess.

Log um skograekt nr. 3/1955. Markmid skégraektarlaga og par med Skograektar
rikisins er ad vernda, frida og raekta skdga og skodgarleifar sem eru i landinu, ad
graeda upp nyja skodga par sem henta pykir og ad leidbeina um medferd skdga
og kjarrs og annad pad, sem ad skograekt og skdggraedslu lytur. Engin dkvaedi eru
i ldgunum um tegundir plantna sem nota ma i skograekt.

Log um landgraedslu nr. 17/1965. Tilgangur laga um landgraedslu er ad koma i
veg fyrir eydingu groédurs og jardvegs og ad graeeda upp eydd og vangrdin 1ond.
Engin dkvaedi eru i I6gunum um tegundir plantna sem nota ma til landgraedslu.
[ 2. magr. 40. gr., sbr. 16g nr. 54/1975, segir ad rannsdknarstofnun landbunadarins
(nd rannsoknarsvid Landbunadarhaskala islands) beri i samvinnu vid Landgraedslu
rikisins ad leita eftir nyjum pléntutegundum sem vaenlegar séu til landgraedslu.
Samkvaemt 41. gr. er Landgraedslu rikisins heimilt ad koma & fét grédrarstod til ad
fjlga peim tegundum plantna sem nothaefar reynast til landgraedslu.
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17.3 Alpj6dlegir samningar
17.3.1 Samningur um liffreedilega fjolbreytni

[ 8. gr. samningsins um liffreedilega fidlbreytni (sja kafla 4.2) er fallad um vernd
upprunalegs umhverfis. Samkvaemt h-lid skal hver samningsadili, eftir pvi sem
heaegt er og videigandi, koma i veg fyrir ad fluttar séu inn erlendar tegundir sem
ogna vistkerfum, busvaedum eda tegundum, ad 6drum kosti stjérna peim eda
uppreeta paer.

A radstefnu samningsadila i Haag &rid 2002 voru sampykktar leidbeiningar-
reglur um framkvaemd pessa dkvaedis, sja dkvordun nr. VI/23 ,Alien species that
threaten ecosystems, habitats or species” | inngangskafla er aréttad ad samn-
ingsadilar geri sér grein fyrir ad dgengar framandi tegundir séu eitt af pvi sem
helst 6gni liffraedilegri fidlbreytni, einkum f vistkerfum sem eru landfraedilega og
préunarlega einangrud, og ad haettan sem af peim stafi kunni ad vaxa vegna
aukinnar heimsverslunar, samgangna, ferdamennsku og loftslagsbreytinga.

[ leidbeiningarreglunum er sett fram regla um svokallada priggja stiga nalgun
“Three-stage hierarchical approach”og er hin grundvéllur adgerda gegn dgeng-
um framandi tegundum. Stigin prju eru:

1. Pad ad koma f veg fyrir innkomu dgengra framandi tegunda er yfirleitt
mun hagkvaemara og umhverfisvaenna en adgerdir sem radast parf f
eftir ad slikar tequndir hafa fest sig f sessi.

2. Efagengframanditegund hefur numid land er mikilvaegt ad greina pad
fliott og gripa tafarlaust til adgerda til ad hindra ad hun festi reetur. Oft
er seskilegt ad uppreeta viokomandi tegund eins fljott og mogulegt er.

3. Ef uppreeting er ekki moguleg er naudsynlegt ad hindra Utbreidslu og
skipuleggja adgerdir til langs tima til ad hemja tegundina.

Leidbeiningarreglurnar eru samtals 15. Paer fjalla m.a. um ad beita skuli var-
Udarreglu og byggja a vistkerfisnalgun, ad efla skuli rannsoknir og eftirlit sem
og freedslu og aukna vitund almennings. P4 taka reglurnar til landamaeraeftirlits,
adgerda til ad stjorna visvitandi innflutningi og koma f veg fyrir éviljandi innleidslu,
adgerda til ad draga ur dhrifum dgengra framandi tegunda, uppreeta paer eda
koma i veg fyrir dreifingu peirra.

Efnt hefur verid til samstarfs vid fjoldamarga adila og stofnanir um framkvaemd
dkvaedis h-lidar 8. gr. samningsins um liffraedilega fjdlbreytni. Peirra 8 medal eru
framkvaemdaadilar ymissa alpjédasamninga, s.s. Bernarsamningsins um verndun
villtra plantna og dyra og lifsvaeda i Evrépu, Ramsar-samningsins um votlendi sem
hafa alpjodlegt gildi einkum fyrir fuglalif, alpjédasamningsins um pléntuvernd
og CITES-samningsins. Einnig ma nefna ymsar alpjédastofnanir, s.s. Alpjédaheil-
brigdisstofnunina (FAO), Alpjodaflugmalastofnunina (ICAO), Alpjodasiglingamala-
stofnunina (IMO), Alpjoédastofnun um dyraheilbrigdi (OIE) og Alpjodavidskipta-
stofnunina (WTO).

Komid hefur verid a fot samstarfsverkefni pjéda i Nordur-Evrépu (NOBANIS)
sem hefur pad ad markmidi ad draga Ur eda koma { veg fyrir tjén af voldum
agengra tegunda. Verkefnid studlar ad pvi ad hrinda f framkvaemd tilmaelum rad-
stefnu samningsadila samningsins um liffreedilega fjolbreytni*'® patttakendur

419  http://www.nobanis.org/About.asp



verkefninu eru nu 19 talsins.* Verkefnid tekur til lifvera i sj6, fersku vatni og &
landi og midar ad pvi ad prda og bua til net gagnagrunna med upplysingum um
framandi tegundir f Nordur-Evropu og gera paer adgengilegar & veraldarvefnum.
Natturufraedistofnun Islands hefur tekid patt i verkefninu fyrir slands hond.

17.3.2 Samningur um verndun villtra plantna og dyra og
lifsveeda i Evropu

Samkvaemt 2. mgr. 11. gr. Bernarsamningsins (sja kafla 4.4) um verndun villtra
plantna og dyra og lifsvaeda i Evropu sampykkir sérhver samningsadili ad studla
ad endurreisn stofna innlendra villtra pléntu- og dyrategunda par sem slikt myndi
efla verndun haett kominna tegunda og ad hafa strangt eftirlit med innflutningi
Utlendra tegunda.

A grundvelli samningsins hefur veri® samin evropsk adgerdadaetiun um dgeng-
ar framandi tequndir, ,European Strategy on Invasive Alien species”*' Aztlunin
sem er frd 2003 er lidur { ad prda og hrinda i framkvaeemd samraeemdum adgerdum
og efla samstarf { allri Evrépu til ad koma | veg fyrir eda lagmarka ézeskileg dhrif
agengra framandi tegunda 4 liffreedilega fjdlbreytni alfunnar og afleidingar fyrir
efnahagslif rikja og heilsu og vellidan manna. Adgerdaazetlunin byggir ad miklu
leyti & fyrrnefndum leidbeiningarreglum & grundvelli samningsins um liffraedilega
fidlbreytni (dkvordun nr. VI/23).

17.3.3 Ramsar-samningurinn um votlendi sem hafa alpjédlegt
gildi einkum fyrir fuglalif

A radstefnu adila Ramsar-samningsins (sja kafla 4.3) hafa veri® sampykktar alykt-
anir vardandi agengar tegundir og votlendi (alyktanir nr. VIl 14 og nr. VIl 18 ,Inva-
sive species and wetlands”). Par eru samningsadilar hvattir til adgerda til ad vernda
votlendissvaedi fyrir agengum framandi tegundum sem kunna ad égna liffraedi-
legum einkennum slikra svaeda og tegundum sem bar lifa. Komid hefur verid a
fot samstarfi milli framkvaemdaadila samninganna um liffraedilega fjdlbreytni og
Ramsar-samningsins og er unnid samkvaemt sameiginlegri framkvaemdadaetiun
bessara adila.

17.3.4 Hafréttarsamningur Sameinudu pjodanna

[ 196. gr. hafréttarsamnings Sameinudu pjédanna segir m.a. ad riki skuli gera allar
naudsynlegar radstafanir til ad koma i veg fyrir, draga Ur og hafa eftirlit med inn-
flutningi dlikra eda nyrra tegunda af dsettu radi eda fyrir tilviljun til dkvedins hluta
hafrymisins sem kunni ad valda par verulegum og skadlegum breytingum.

Fyrir tilstilli Alpjodasiglingamalastofnunarinnar (IMO) var gerdur alpjodlegur
samningur arid 2004 um adgerdir i pvi skyni ad draga Ur ¢aeskilegum ahrifum
kjolfestuvatns (International convention for the control and management of ships
ballast water and sediments). Samningurinn hefur enn ekki tekid gildi og Island
hefur ekki gerst adili ad honum. Hins vegar hafa ymis riki sett sér reglur f samraemi
vi® efni samningsins.

/

420 Austurriki, Belgia, Danmork, Eistland, Feereyjar, Finnland, Graenland, Holland, {rland, [sland, Lettland, Lithaen, Noregur, Pélland,
Russland, Slévakia, Svipjéd, Tékkland og byskaland.
421 European Strategy on Invasive Alien Species, Final version. T-PVS (2003) 7 revised.
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[juni 2010 setti umhverfisradherra reglugerd um kjolfestuvatn sem aetlad er ad
takmarka losun kjolfestuvatns til ad koma f veg fyrir ad framandi lifverur, svo sem
pborungar, krabbadyr og syklar, berist med kjolfestuvatni til hafsvaeda og stranda
umhverfis island. Reglugerdin er sett & grundvelli laga um varnir gegn mengun
hafs og stranda nr. 33/2004 og med hlidsjon af samningnum um liffraeedilega fjol-
breytni.*?

17.3.5 Alpjédasamningur um plontuvernd

Alpjédasamningur um pléntuvernd var gerdur arid 1951 og endurskodadur arin
1979 og 1997. [sland gerdist adili ad samningnum &rid 2005.

Samningurinn skapar ramma um alpjédlega samvinnu til ad koma i veg fyrir
Utbreidslu sjukdéma i pléntum og pléntuafurdum. Skal hver samningsadili til-
nefna tengilid sem annast upplysingaskipti f tengslum vid framkvaemd samnings-
ins. Pad er sjavarutvegs- og landbunadarraduneytid sem fer med petta hlutverk
af [slands halfu.

Ari® 2005 var komid & fot samstarfi milli skrifstofa pléntuverndarsamningsins
og samningsins um liffreedilega fidlbreytni og skiptast peer & upplysingum og taka
batt i verkefnum hvor annarrar.

Samkveaemt samningnum skulu adilar koma 4 fét vidvorunarkerfum og Gtbua
lista yfir plontuskadvalda, p.m.t. agengar framandi pléntutegundir sem égna um-
hverfinu og liffreedilegri fjolbreytni.

17.4 Akveedi i norreenum l6gum
17.4.1 Donsk. seensk og finnsk 16ggjof

Nefndin tok til skodunar norreena 16ggjof & pessu svidi. | dénskum légum er ad
finna dkvaedi um framandi tegundir i natturuverndarldgum (naturbeskyttelseslo-
ven LBK nr. 933 fra 24. september 2009). Likt og { islenskum 16gum er akvaedi
um framandi tegundir ad finna i ymsum 16gum og malaflokkurinn heyrir undir
fjolmorg stjérnvold.

Fjallad er um framandi tegundir i seensku umhverfisldgunum (miljébalken
1998:808). Arid 2008 var gefin Ut skyrsla og adgerdaraaetiun um framandi tequndir
(Nationell strategi och handlingsplan fér frimmande arter og genotyper). [ skyrsl-
unni er pad gagnrynt ad saenskt regluverk um framandi tegundir sé 6gegnsaett
0g ad reglurnar séu a vid og dreif 1 16ggjofinni. Pa heyri pessi malaflokkur undir
morg stjornvold. Er maelt med pvi ad sett verdi samhangandi regluverk sem taki
til visvitandi og éviljandi innflutnings, utflutnings, dreifingar og notkunar o.s.frv.

[ finnsku natturuverndarldgunum nr. 1096/1996 (Nature Conservation Act) er
fjallad um utbreidslu framandi tegunda og um heimild umhverfisrdduneytisins til
ad setja reglur til ad hindra Utbreidslu framandi tegunda.

17.4.2 Norsk l6ggjof

Hér verdur gerd sérstok grein fyrir dkvaedum norskra laga um framandi lifverur.
Astaeda pess ad sérstaklega hefur verid litid til Noregs i pessu efni er ad par voru
sett ny og afar vondud néttdruverndarlog arid 2009 par sem meginahersla er 1690

422 Sja http//www.umhverfisraduneytiis/frettir/nr/1663



a4 fjolbreytni nattdrunnar (lov om forvaltning av naturens mangfold). Par er ad finna
itarleg og ad mati nefndarinnar vel Utfaerd akveedi um framandi lifverur.

Akveedin standa { IV. kafla laganna og skiptist hann { fimm greinar, 28.-32. gr. |
28. gr. er fjallad um adgaesluskyldu, 29. gr. fjallar um innflutning lifandi tegunda, |
30. gr. er ad finna almennar reglur um dreifingu og { peirri 31. er fjallad um dreif-
ingu an sérstaks leyfis. Sidasta grein kaflans fjallar svo um tengsl vid dnnur 16g.
Kaflinn er birtur sem fylgiskjal med hvitbokinni.

Greinar IV. kafla fjalla pannig eingdngu um adgerdir til ad fyrirbyggja neikvaed
ahrif framandi lifvera, p.e. med dkveedum um innflutning og dreifingu. I kaflanum
er hins vegar ekki fjallad um adgerdir gagnvart framandi lifverum sem pegar hafa
tekid sér bolfestu f nattdrunni. Um pessi efni er hins vegar fjallad i ymsum 6drum
dkvaedum laganna, par & medal f kafla Il (almenn &kvaedi), kafla Ill (um tegunda-
vernd), kafla V (svaedavernd) og i kafla IX (framkvaemd og pvingunarurraedi).

Adgaesluskylda

[ 28. gr. norsku laganna er fjallad um adgaesluskyldu (krav til aktsomhet). Akvaedio
kemur til vidbotar almennu dkvaedi um adgaesluskyldu i 6. gr. laganna. Talin er porf
4 ad kveda sérstaklega & um adgaesluskyldu vardandi dreifingu framandi lifvera
vegna peirra alvarlegu afleidinga sem paer geta haft & liffreedilega fjdlbreytni.
Samkvaemt 1. mgr. greinarinnar er pad haettan 4 dheppilegum afleidingum
fyrir liffredilega fidlbreytni sem virkjar adgaesluskylduna. betta pydir ad pad er ndg
a0 af dreifingunni stafi haetta fyrir stabbundnar tegundir, vistgerdir eda vistkerfi til
pess ad adgaesluskyldan gildi.*>* Hér skiptir lika mali ad gert er rad fyrir ad dreifing
sé { ymsum tilvikum undanpegin leyfisskyldu og i peim tilvikum hefur adgaeslu-
skyldan sérstaka pydingu. Oft & dreifing framandi lifvera sér stad oviljandi og pvi
mikilvaegt ad gera krofu um sérstaka adgaesluskyldu til peirra sem stunda starfsemi
par sem magulegt er ad framandi lifverur sleppi Ut { umhverfid og valdi par tjéni.
[ 2. mgr. 28. gr. er gerd krafa til pess sem stendur fyrir starfsemi eda fram-
kveemdum sem geta haft { for med sér dreifingu lifandi lifvera ad koma i veg fyrir

423 Otprp. nr.52.0m lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldioven), bls. 172.
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petta. Petta gildir um dreifingu 4 stddum par sem lifverurnar koma ekki fyrir natt-
urulega og krafan gildir ad pvi marki sem sanngjarnt ma telja. Akvaedio 4 einkum
vid um starfsemi eda framkvaemdir par sem dreifingin er dviljandi afleiding og
leggur ekki sjalfstaeda skyldu a framkvaemdaadilann ad gera nyjar rannsoknir til
ad kortleggja dhaettuna en slik skylda getur hins vegar leitt af 8drum dkvaedum
eda 60rum loégum.

Innflutningur

Samkvaemt 1. mgr. 29. gr. norsku laganna er innflutningur*** lifandi eda lifvaenlegra
lifvera ad meginstefnu leyfisskyldur. Stjérnvold geta med pessu moéti komid fveg
fyrir innflutning lifvera sem 6gnad geta norskri natturu en jafnframt er naudsyn-
legt ad tryggja oflugt eftirlit med innflutningi. [ 2. mgr. er dkveedi sem & ad studla
ad einfaldadri malsmedferd ef um er ad raeda innflutning { tengslum vid dreifingu
og i 3. mgr. er hnykkt & pvi ad leyfi skuli ekki veitt ef dsteeda er til ad etla ad inn-
flutningurinn muni hafa verulegar éheppilegar afleidingar fyrir liffreedilega fjol-
breytni.

[4.mgr. er reglugerdarheimild og er m.a. heimilt ad setja reglur um ad tilteknar
lifverur megi flytja inn an leyfis eda kveda 4 um bann vid innflutningi tiltekinna
lifvera ef pad pykir naudsynlegt. [ 5. mar. eru m.a. akvednir flokkar lifvera undan-
pegnir leyfisskyldunni, p.e. ef ekki leidir annad af reglugerd sem sett er samkvaemt
greininni. Astaedan fyrir pessu er m.a. ad fullnaegjandi akvaedi eru [ 63rum 16gum
til ad girda fyrir heaettu 4 tjoni af voldum peirra.

Dreifing

[ 30. gr. norsku laganna eru almennar reglur um dreifingu lifvera og 1 peirri 31.
eru sérreglur um tegundir sem heimilt er ad dreifa an sérstaks leyfis. Meginreglan
er ad dreifing sé leyfisskyld og naer skyldan til peirra lifvera sem taldar eru upp f
staflidum a-d i 1. mgr. 30. gr. Petta eru:

 lifverur sem ekki eru natturulegar i Noregi

* villtar lifverur sem ekki hafa ddur lifad & sveedinu

* allar lifverur sem sleppt er { sj6 eda vatn (nema tegundir sem eru par stad-
bundnar) nema leyfi sé fengid eftir fiskeldisldgunum (akvakulturloven)

e framandi lifverur sem stjornvold hafa akvedid ad leyfisskylda taki til.

Leyfisskyldan gerir bad mogulegt ad koma i veg fyrir ad lifverum sem pegar
hafa verid fluttar inn verdi sleppt { nattdruna an pess ad afleidingar pess séu
metnar. Eins er reglunum aetlad ad styra pvi hvort lifverur séu fluttar milli svaeda
innanlands ef af pvi getur stafad haetta fyrir liffraedilega fjdlbreytni.

Um undanpdgu fra leyfisskyldunnier fjallad { 31. gr. og er aréttad ad pa gildi ad-
gaesluskylda 28. gr. Undanpdagan tekur m.a. til plantna sem raektadar eru i géroum,
skridgordoum og 60rum raektudum svaedum par sem ekki er dstaeda til ad zetla ad
paer muni dreifa sér Ut fyrir svaedid.

Tengsl vid 6nnur 16g
[ sumum tilvikum parf leyfi samkveemt fleiri en einum légum til innflutnings og

424 Hugtakid innflutningur (innfersel) er skyrt svo i h-1id 3. gr.: kryssing av grense pa land mot nabostat eller ilandfering fra omra-
der utenfor lovens virkeomrade.



dreifingar lifvera. betta er &réttad i 1. mgr. 32. gr. bar er einnig kvedid 4 um ad
stjornvold skuli tryggja samraemda malsmedferd i slikum tilvikum.

[ 2. mgr. greinarinnar segir ad reglur kaflans taki ekki til erfdabreyttra lifvera sem
falla undir 16g par um. [ 3. mgr. er aréttad ad mat samkveemt dkveedum kaflans
taki ekki til sjonarmida um heilbrigdi plantna, dyra og manna sem l6g um smit-
sjukdoma og matveelalog taka til.

17.5 Nidurstada nefndarinnar um 41. gr. nvl.

Eins og 4dur segir ganga onnur 16g sem kveda & um innflutning, reektun og
dreifingu lifandi framandi lifvera framar dkvaedum 1. og 2. mgr. 41. gr. nvl. betta
pydir ad valdheimildir umhverfisradherra eru dskyrar & pessu malefnasvidi enda
pétt hann beri meginabyrgd & vernd islensks lifrikis og liffraedilegrar fjdlbreytni
landsins. Akveedi 1. mgr. 41. gr. er 6skyrt ad efni til enda ekki sett fram med af-
drattarlausum heetti sjalfstaed meginregla um leyfisskyldu ad pvi er vardar inn-
flutning og dreifingu lifandi framandi lifvera.

Afmorkun gildissvids 41. gr. gagnvart 6rum ldgum er fremur vandasém nema
ad pvi er vardar l6g um erfdabreyttar lifverur og |16g um sjavarafurdir, sbr. 4. mgr.
greinarinnar. Ovissa er um lifandi smitefni eftir brottfall laga um énaemisadgerdir
og parf ad huga sérstaklega ad peim flokki. Eins og fram kemur { yfirlitinu hér ad
framan snerta fjoImaorg 16g petta mélefni og stjornsysla pvi afar flokin. Samspil 41.
gr. og laga nr. 54/1990 um innflutning dyra er nokkud 6ljést og par med samspil
valdheimilda peirra tveggja radherra sem pessi l6g heyra undir. Ldg nr. 54/1990
eru heildarldg um innflutning dyra og ganga framar dkvaedum nvl. samkvaemt
fyrirmaelum 1. mgr. 41. gr. Eins og 4dur segir er fjallad um innflutning & nyjum
dyrategundum eda erlendum stofnum tegunda sem hér eru fyrir i 5. gr. laga nr.
54/1990. Kemur pa til umsdgn Umhverfisstofnunar, Nattarufraedistofnunar [s-
lands, erfdanefndar landbunadarins og sérfreedinganefndar samkvaemt I6gum
um natturuvernd. Pessi pattur er pvi sameiginlega & abyrgd sjavarutvegs- og land-
bunadarradherra og umhverfisrddherra en ad mati nefndarinnar er ekki nzegilega
skyrt hvernig su abyrgd skiptist. Ekki hefur verid sett reglugerd um ahaettumat
samkvaemt 5. gr. eins og heimilad er  greininni.

Samkvamt 2. mgr.41. gr. skal umhverfisradherra f reglugerd kveda a um skran-
ingu, innflutning, reektun og dreifingu lifandi framandi lifvera hér & landi en p¢ er
gerdur sams konar fyrirvari um pessa skyldu og i 1. mgr,, p.e. um forgang annarra
laga. Pad er pvi 6ljost hvert valdsvid umhverfisradherra er { raun ad pessu leyti.
Reglugerd hefur verid sett um innflutning, reektun og dreifingu Utlendra plantna
en pad tok dratug ad setja saman lista sem sérfraedinganefnd skv. 3. mgr. 41. gr.
er par falid ad gera tillogur um. Ekki hefur enn verid gefinn Ut B-listi samkvaemt
reglugerdinni.

Af yfirlitinu hér ad framan ma sjé ad fjdldamorg stjornvold og stofnanir koma
a0 eftirliti, stjornsyslu og radgjof vegna innflutnings og dreifingar lifandi lifvera. par
ma nefna Matvaelastofnun (og yfirdyralaekni), Fiskistofu, Umhverfisstofnun, Natt-
Urufraedistofnun [slands, Veidimalastofnun og rannsoknasvid Landbunadarha-
skdla Islands. Auk pess koma ad pessu ekki feerri en sex sérfraedinganefndir, p.e.
fisksjukdomanefnd, erfdanefnd landbunadarins, fagrdd bugreina, sérfreedinga-
nefnd samkvaemt natturuverndarldgum, radgjafarnefnd um erfdabreyttar lifverur
og dyralaeknarad. pegar saman kemur oskyrt og margskipt regluverk og pad ad
abyrgd er skipt milli fidldamargra stjérnvalda og stofnana skapast haetta a pvi

Hvitbok ~ natturuvernd

291



Lapina i fiallshlid.

292

Hvitbok ~ natturuvernd

ad ekki naist heildaryfirsyn yfir malaflokk-
inn og ad stjornsysla verdi éskilvirk. Slikt
fyrirkomulag er ekki vel til pess fallid ad
tryggja vernd lifrikis landsins og uppfylla
skuldbindingar pess efnis sem fislenska
rikid hefur undirgengist med adild ad
ymsum alpjodlegum samningum.

[ skyrslu Rikisendurskodunar,,Samning-
urinn um liffredilega fjdloreytni’, fra arinu
2006 eru gerdar athugasemdir vid hversu
takmorkud ahrif adild ad samningnum
hefur haft & islenska 16ggjof og opinbera
stefnu & svidi liffreedilegrar fjdlbreytni.
Medal annars er bent 4 ad umhverfisradu-
neytid hafi umsjon med framfylgd samn-
ingsins en engu ad sidur sé stér hluti peirrar I6ggjafar sem taki a pessum malaflokki
& dbyrgd sjavar- og landbunadarraduneytisins. Engin stofnun hafi beinlinis pad
meginhlutverk ad geeta sérstaklega hagsmuna umhverfisins eda nattrunnar, p.e.
verda eins konar talsmadur eda umbodsmadur nattdrunnar. Bendir Rikisendur-
skodun 4 ad framkvaemd & 16ggjof um skipulagsmal og mat & umhverfisdhrifum
feli i sér vidtaekt hagsmunamat par sem sjonarmid natturu purfi stundum ad vikja
fyrir 6drum hagsmunum sem taldir eru rikari. P& svo ad pessi skipan mala sé ekki
oedlileg pé tryggi huin ekki ad néttdran fai pad veegi sem t.d. er aetlast til samkvaemt
samningi um liffreedilega fidlbreytni. Pvi sé aeskilegt ad Alpingi og stjérnvold skodi
hvort tilefni sé til ad fela tilteknu stjdrnvaldi sérstaklega pad hlutverk ad fylgjast
med hvernig stadid er ad verndun og vardveislu liffraedilegrar fidlbreytni & Islandi.
Natturufreedistofnun Islands og Umhverfisstofnun sinni pessu verkefni a® hluta en
engu ad sidur skorti almenna yfirsyn og virkan samradsvettvang til ad edlilega verdi
stadid ad innleidingu og framfylgd samningsins hér & landi**

Nefndin tekur undir ofangreindar dbendingar Rikisendurskodunar en bendir
jafnframt & ad fra pvi skyrslan kom Ut hefur rikisstjornin (2008) sampykkt stefnu-
markun [slands um framkvaemd samnings um liffreedilega fijolbreytni auk pess
sem umhverfisradherra hefur lagt fram framkveemdaaaetiun um framkveemd
stefnunnar. [ daetluninni er ad finna tilldgur um pau verkefni sem vinna parf ad &
pessu svidi, svo sem rannsdknir og voktun, en ekki er beinlinis fjallad um stjorn-
syslu malaflokksins eda tilldgur um Urbaetur a pvi svidi.

17.6 Frumvarp til laga um breytingar a
natturuverndarlégum

17.6.1 Inngangur

Eins og fram kemur finngangi og i 8. kafla p& hefur vinna nefndar um endurskod-
un nattdruverndarlaga verid tvipaett. Annars vegar lagdi nefndin til breytingar a
nugildandi ldgum sem hun taldi naudsynlegt ad naedu fram ad ganga sem fyrst
og hins vegar hefur nefndin unnid ad heildarendurskodun laganna med gerd
pbessarar hvitbdkar. [ november 2010 afhenti nefndin umhverfisradherra drog ad

425 Samningur um liffreedilega fjdlbreytni. Rikisendurskodun, jantar 2006.



frumvarpi*® til laga um breytingar & nattdruverndarldgum nr. 44/1999 en { pvi
voru m.a. lagdar til breytingar 4 41. gr. um innflutning, raektun og dreifingu lifandi
lifvera. Vid gerd tillagnanna hafdi nefndin  fyrsta lagi til hlidsjonar pa alpjédasamn-
inga sem Island & adild ad og varda petta malefni. | 6dru lagi leit nefndin sérstak-
lega til norsku laganna um nattarulega fjolbreytni. Asteedur pess eru annars vegar
ad kafli laganna um framandi lifverur er ad mati nefndarinnar afar vel Utfaerdur og
hins vegar telur nefndin edlilegt ad ad horfa til Noregs i pessu tilliti enda margt likt
med Idndunum tveimur, baedi hvad vardar nattdrufar, [6ggjof og stodu i alpjoda-
0g svaedasamstarfi. b6 ber hér jafnframt ad draga fram og leggja dherslu & sér-
stoou [slands vegna landfreedilegrar einangrunar og tegundaféteeks og vidkveems
lifrikis. | pridja lagi hafdi nefndin pad ad markmidi ad skerpa og skyra abyrgd og
valdheimildir umhverfisrddherra, sem og undirstofnana umhverfisraduneytisins,
ad pvi er vardar framandi lifverur i samraemi vid dbyrgd hans a vernd islensks
lifrikis og liffraedilegrar fjdlbreytni landsins. Pad var mat nefndarinnar ad greina
byrfti ad dbyrgd & sjukdémavérnum annars vegar og abyrgd a vernd lifrikis hins
vegar po vissulega skarist pessi svid verulega. Petta vaeri naudsynlegt til ad tryggja
virka vorn gegn innflutningi d4gengra framandi tegunda og ¢abyrgri dreifingu lif-
andi lifvera. P4 leitadist nefndin vid ad einfalda stjérnsyslufyrirkomulag pessara
mala med pvi ad leggja til ad meginstofnunum umhverfisraduneytisins yrdi falin
meginabyrgd & malaflokknum og jafnframt ad sérfreedinganefnd samkvaemt 3.
mgr. 41. gr. yrdi 16gd nidur.

Frumvarpsdrog nefndarinnar voru birt & heimasiou umhverfisrdduneytisins og
barst raduneytinu fjoldi umsagna, sér i lagi vid tilldgu um breytingar 4 41. gr. Af
umsdgnum sem barust um41. gr. ma réda ad mikils misskilnings gaetir um tilgang
og edli breytinganna sem nefndin lagdi til. pvi taldi umhverfisradherra naudsyn-
legt ad pessar breytingartilldgur fengju frekari umfjéllun og lagdi pvi til vid nefnd-
ina ad nanar yrdi fjallad um tillogur hennar um breytingar 4 41. gr. { hvitbdkinni.

17.6.2 Tillogur um breytingu a 41. gr. natturuverndarlaga

[ frumvarpi pvi sem nefndin afhenti umhverfisradherra i lok &rs 2010 voru settar
fram eftirfarandi tilldgur um breytingar & 3. gr. (skilgreiningar) og 41. gr. nattdru-
verndarlaga.

Skilgreiningar
Nefndin lagdi til ad baett yrdi vid 3. gr.laganna fjdrum ordskyringum sem tengdust
beint peim breytingum sem lagdar voru til 4 41. gr. Ordskyringarnar eru pessar:

1. Ageng framandi lifvera: Framandi lifvera sem égnar liffreedilegri fidlbreytni.

2. Framandi lifverur: Dyr, plontur, sveppir og orverur sem ekki koma natturu-
lega fyrir { vistkerfum landsins.

3. Innflutningur lifandi lifvera: Flutningur lifandi lifvera af voldum manna til
landsins eda & fslenskt hafsvaedi fra Iondum eda sveedum utan Islands.

4. Liffreedileg fidlbreytni: Breytileiki medal lifvera & 6llum skipulagsstigum lifs,
par med talin oll vistkerfi & landi, f sj6 og ferskvatni og vistfraedileg tengsl
peirra. Hugtakid neer til fidlbreytni innan tegunda, milli tequnda og i vist-
kerfum.

426 Sja nanari umfjollun i 8. kafla.
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Um hugtokin segir { athugasemdum nefndarinnar vid greinina:

Hugtakid framandi lifverur er ekki skilgreint sérstaklega i nattdruverndarlégum
nr. 44/1999. [ athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er var® ad peim légum
er hugtakid skilgreint svo ad pad taki til dyra- og plontutegunda sem ekki hafa
unnid sér sess { fléru eda fanu landsins, svo og sveppa og orvera. Hér er gengid
Ut fra svipadri skilgreiningu sem midast vid dyr, pléntur, sveppi og érverur sem
ekki koma natturulega fyrir  vistkerfum landsins. Med lifverum ,sem koma
nattdrulega fyrir i vistkerfum landsins” er att vio lifverur sem hér voru til stadar
vid landndm og lifverur sem sidan hafa borist til landsins af eigin rammleik
og haslad sér voll { lifriki pess an fhlutunar manna. Sem dzemi er midad vid ad
natturulegar og innlendar pléntur séu allar tdélusettar tegundir i Fléru [slands,
og ploéntur 4 lista yfir fslenskar plontutegundir, sbr. dkveedi til bradabirgda skv.
reglugerd nr. 583/2000%” sem sett er samkvaemt nlverandi41. gr. laga um natt-
Uruvernd. Skilgreiningin adgreinir pannig lifverur sem koma nattdrulega fyrir
i vistkerfum landsins fréd peim sem menn hafa flutt inn til landsins i margvis-
legum tilgangi en s& innflutningur hefur einkum 4tt sér stad fra midri 20. old.
Adgreiningin er ekki 6tviraed og afram kann pvi ad vera uppi 6vissa um hvort
tiltekin tegund hefur borist til landsins af eigin rammleik eda éviljandi med
varningi eda 4 annan hatt. SU merking ordsins ,nattdrulegur” sem hér er 16gd
til grundvallar hefur skirskotun til markmidsékvaedis laganna par sem segir ad
|6gin eigi ad tryggja eftir fongum préun islenskrar nattdru eftir eigin [6gmalum
(sbr.2.magr. 1.gr.).

Ageng framandi lifvera er framandi Iifvera sem égnar liffraedilegri fidlbreytni.
Badar pessar skilgreiningar eru efnislega f samraemi vid sambeerilegar skilgrein-
ingar i samningnum um liffraedilega fjdlbreytni.*?

Hugtakid innflutningur lifvera parf ad skilgreina vegna peirra reglna sem
lag®ar eru til { 4. gr. frumvarpsins. Pad visar til flutnings lifandi lifvera af manna
voldum til landsins eda & islenskt hafsvaedi fra londum eda sveedum utan [s-
lands.

Vid skyringu hugtaksins liffraedileg fjdlbreytni er byggt & skilgreiningu samn-
ingsins um liffreedilega fjdlbreytni og er par att vid breytileika medal lifvera &
ollum skipulagsstigum lifs, par med talin vistkerfi & landi, i sj¢ og ferskvatni og
vistfreedileg tengsl peirra sem og fjdlbreytni innan tegunda, milli tegunda og |
vistkerfum.

Tillaga um breytingu a 4l. gr.

[ 4. gr. frumvarpsins lagdi nefndin til ad fimm nyjar greinar komi  stad 41. greinar
nugildandi laga, p.e. 41. gr. og 41. gr. a-d. baer breytingar fela f sér skyrari reglur
um innflutning lifandi framandi lifvera og um dreifingu lifandi lifvera og mida ad
pbvi ad draga Ur haettu & tjoni & lifriki [slands af voldum framandi lifvera.

[ almennum athugasemdum sem fylgdu frumvarpinu er fjallad um ba haettu
sem stafad getur af agengum framandi lifverum og porfina & skyrum reglum til
ad sporna vid henni. Einnig er gerd grein fyrir skuldbindingum [slands samkvaemt
alpjédasamningum a pessu svidi, sbr.umfjdllun i kafla 17.3 hér ad framan. P& segir
enn fremur:

427 Sjd nd reglugerd nr.398/2011 um breytingu & reglugerd nr. 583/2000 um innflutning, reektun og dreifingu Utlendra pléntuteg-
unda.

428 Heér er att vid skilgreiningar leidbeiningarreglnanna um h-lid 8. gr.:,alien species” refers to a species, subspecies or lower taxon,
introduced outside its natural past or present distribution; includes any part, gametes, seeds, eggs, or propagules of such
species that might survive and subsequently reproduce; invasive alien species” means an alien species whose introduction
and/or spread threaten biological diversity.



Akveedi 41. gr. nugildandi natturuverndarlaga fjalla um innflutning, reektun og
dreifingu lifandi lifvera og voru pau nymeeli { islenskum natturuverndarlégum
pegar 16g nr.44/1999 voru sett. Greinin hefur ekki reynst vel i framkvaemd og er
par einkum um ad kenna éskyrri afmaérkun gildissvids hennar gagnvart 6drum
[6gum. Um innflutning, raektun og dreifingu lifandi lifvera er fjallad i ymsum
l[6gum og ganga pau almennt framar dkvaedum 41. gr, sbr. 1. mgr. hennar.
Maorg peirra hafa pad ad markmidi ad verjast pvi ad sjukddmar berist til landsins
en fjalla ekki sérstaklega um vernd liffreedilegrar fjdlbreytni og innlendra stofna
dyra og plantna.

[ athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins er nanar fiallad um tillégur nefndar-
innar ad breytingum a 41. gr. nvl. Par er m.a. bent a ad paer skuldbindingar sem
islenska rikid hefur undirgengist med adild ad ymsum alpjédasamningum hafi i
for med sér ad tryggja verdi strangt eftirlit med innflutningi lifandi framandi lif-
vera sem og med dreifingu peirra svo koma megi i veg fyrir ad dgengar framandi
tegundir hasli sér voll hér & landi og valdi tjoni & lifriki islands. P4 segir einnig ad
tilldgurnar byggi ad verulegu leyti & peim sjénarmidum sem liggja til grundvallar
leidbeiningarreglum samningsins um liffreedilega fjdlbreytni (sja umfjollun i kafla
17.3.1 hér ad framan). Lagt sé til ad fimm nyjar greinar komi i stad 41. gr. natt-
Uruverndarlaga. baer fjalli um innflutning lifandi framandi lifvera, dreifingu lifandi
lifvera, adgaesluskyldu vegna innflutnings og dreifingar, tengsl vid énnur 16g og
adgerdir vegna dgengra framandi tegunda. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir hverri
grein fyrir sig og athugasemdum sem henni fylgdu { umraeddu frumvarpi til laga
um breytingar & natturuverndarldgum nr. 44/1999.

41. gr. Innflutningur lifandi framandi lifvera

Tillaga nefndarinnar ad nyrri 41. gr. um innflutning lifandi framandi lifvera er svo-
hlj¢dandi:

41. gr. Innflutningur lifandi framandi lifvera.

Oheimilt er ad flytja inn lifandi framandi lifverur nema med leyfi Umhverf-
isstofnunar. petta gildir pé ekki um bufé eda framandi plontutegundir sem
etladar eru til yl- eda gardraektar nema innflutningur sé bannadur samkvaemt
reglugerd, sbr. 4. mar.

Med umsokn um leyfi samkvaemt 1. mgr. skal fylgja dhaettumat sem um-
saekjandi hefur aflad og skal par koma fram mat & haettu a pvi ad vidkomandi lif-
verur sleppi Ut { nattdruna og peim ahrifum sem pad kann ad hafa 4 liffreedilega
fiolbreytni. Ef lifverurnar eru fluttar til landsins 1 pvi augnamidi ad dreifa peim
skal umsoknin taka baedi til innflutningsins og dreifingarinnar og skal pa einnig
fylgja greinargerd, sbr. 3. mgr.41. gr. a.

Umhverfisstofnun skal leita umsagnar Nattdrufreedistofnunar fslands um
umsoknir um leyfi samkveemt 1. mgr. Oheimilt er ad veita leyfi ef dstaeda er til
ad zetla ad innflutningurinn 6gni eda hafi veruleg ahrif 4 liffraedilega fjdlbreytni.
Umhverfisstofnun getur bundid leyfi skilyrdum sem draga dr haettu a pvi ad
innflutningurinn hafi ahrif 4 lifrikio.

Umhverfisradherra setur { reglugerd nanari fyrirmaeli um innflutning lifandi
framandi lifvera, par 4 medal um dhaettumat og um pau sjonarmid sem leggja
skal til grundvallar vid mat & pvi hvort leyfi samkveemt 1. mgr. skuli veitt. R48-
herra getur &kvedid ad banna innflutning tiltekinna lifandi framandi lifvera og
skal hann birta skra yfir peer. Einnig getur radherra dkvedid ad vissar lifverur megi
flytja inn an leyfis samkvaemt 1. mgr. og skal hann & sama hatt birta skra yfir paer.

Hvitbok ~ natturuvernd
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Um greinina segir f athugasemdum vid frumvarpid:

Hugtaki®d framandi lifverur tekur til dyra, plantna, sveppa og 6rvera sem ekki
koma natturulega fyrir { lifriki landsins [...]. Samkvaemt 1. mgr. greinarinnar er
meginreglan su ad leyfi Umhverfisstofnunar purfi til innflutnings pessara lifvera.
Reglan er po ekki afdrattarlaus. [ fyrsta lagi er | akveaedinu tekid fram ad petta
gildi ekki um bufé. Um innflutning pess er fjallad { Idgum um innflutning dyra
og er hann h&dur leyfi sjdvaritvegs- og landbunadarradherra. Er par jafnframt
meelt fyrir um ad rédherra skuli leita umsagnar fagréds i vidkomandi bugrein
aour en leyfi er veitt. [ 6dru lagi gildir reglan ekki um framandi pléntutegundir
sem atladar eru til raektunar  yl- og gardraekt nema innflutningur peirra sé
bannadur samkvaemt reglugerd, sbr. 4. mar. [ pridja lagi er i 4. mgr. greinarinnar
gert rad fyrir ad umhverfisrddherra geti dkvedid ad vissar lifverur megi flytja inn
an leyfis og skal hann birta skrd yfir paer.

Reglan um leyfisskyldu vegna innflutnings lifandi framandi lifvera kann ad
leida til pess ad i sumum tilvikum sé naudsynlegt ad afla tvenns konar leyfis
til innflutnings dyra og plantna. Annars vegar samkvaemt dkvaedum laga sem
mida ad pvi ad koma f veq fyrir ad dyra- og plontusjukddmar berist til landsins
0g hins vegar samkvaemt 41. gr. natturuverndarlaga. Er petta talid éhjakvaemi-
legt par sem nugildandi 16ggjof tryggir ekki fyllilega ad vid innflutning dyra og
plantna fari fram mat a pvi hvort lifverurnar geti skapad haettu fyrir liffreedilega
fiolbreytni hér a landi.

[ 2. mgr. 41. gr. er kvedid & um ad umsokn um leyfi til innflutnings lifandi
framandi lifvera skuli fylgja dhaettumat sem umsaekjandi hefur aflad par sem
fram komi mat & haettu 4 pvi ad vidkomandi lifverur sleppi Ut i nattdruna og
peim dhrifum sem pad kann ad hafa & liffreedilega fjdlbreytni. Til ad studla ad
einfaldari malsmedferd er gert rad fyrir ad sétt sé i einu lagi um leyfi til inn-
flutnings og dreifingar ef lifverurnar eru fluttar inn 1 pvi augnamidi ad dreifa
beim. [ peim tilvikum skal einnig fylgja greinargerd um pau &hrif sem gera ma
rad fyrir ad dreifingin hafi 4 lifrikid, sbr. 3. mgr. 41. gr. a.

Akvaedi 3. mgr. 41. gr. fialla um malsmedferd vegna leyfisumsdkna og er par
kvedid & um ad Umhverfisstofnun skuli leita umsagnar Nattdrufraedistofnunar
Islands. Aréttad er ad leyfi skuli ekki veitt ef dstaeda er til ad aetla ad pad dgni eda
hafi veruleg ahrif 4 liffraedilega fidlbreytni fslands.

Gert er rad fyrir ad umhverfisradherra setji reglugerd med nanari fyrir-
maelum um innflutning lifandi framandi lifvera, sbr. 4. mgr. Medal annars skal
par fjalla um &haettumat samkvaemt 2. mar. greinarinnar en f sliku mati pyrftu
m.a. ad koma fram upplysingar um vistfreedi vidkomandi tegundar  uppruna-
legum heimkynnum, reynslu annarra pjéda af innflutningi tegundarinnar og
hvort zetla megi ad tegundin geti dreifst dheft Ut fyrir pad svaedi sem henni er
etlad. Lagt er til ad rddherra sé heimilt ad banna innflutning & tilteknum lifandi
framandi lifverum en pad eetti t.d. vid um tegundir sem eru pekktir vagestir. A
sama hatt er gert rad fyrir ad rddherra geti akvedid ad vissar lifverur megi flytja
inn an leyfis samkvaemt 1. mgr. Maelt er fyrir um ad radherra birti skrar yfir paer
tegundir sem hann dkvedur ad banna innflutning 4 eda undanpiggja leyfis-
skyldu.

41. gr. a. Dreifing lifandi lifvera
Um dreifingu lifandi lifvera er fjallad i 41. gr. a. Greinin er svohljodandi:

41. gr. a. Dreifing lifandi lifvera.
Oheimilt er nema samkvaemt leyfi Umhverfisstofnunar:
a.ad dreifa eda sleppa lifandi framandi lifverum Ut i nattdruna,



b. ad flytja lifandi lifverur innanlands til sveeda par sem paer koma ekki natt-
Urulega fyrir ef staeda er til ad aetla ad pad ogni liffraedilegri fjdlbreytni.

Ekki parf sérstakt leyfi samkvaemt a-1id 1. mar. ef leyfi hefur verid fengid sam-
kvaeemt 41. gr. til ad flytja vidkomandi lifverur til landsins i pvi augnamidi ad
dreifa peim.

Med umsékn um leyfi samkvaemt 1. mar. skal fylgja greinargerd um pau
ahrif sem gera ma rad fyrir ad dreifingin hafi 4 lifrikio.

Umhverfisstofnun skal leita umsagnar Nattdrufreedistofnunar fslands um
umsoknir um leyfi samkveemt 1. mgr. Oheimilt er ad veita leyfi ef dsteeda er il
ad atla ad pad égni eda hafi veruleg ahrif 4 liffreedilega fidlbreytni. Umhverf-
isstofnun getur bundid leyfi skilyrdum sem mida ad pvi ad draga dr dhrifum &
lifrikid.

Radherra setur { reglugerd nanari fyrirmaeli um dreifingu lifandi lifvera, par
& medal um pau atridi sem fram skulu koma i greinargerd samkvaemt 3. mgr.
0g pau sjonarmid sem leggja skal til grundvallar vid mat & pvi hvort leyfi sam-
kvaemt 1. mgr. skuli veitt. Rddherra getur dkvedid, ad fenginni tillogu Nattdru-
fraedistofnunar Islands, ad vissum tegundum megi dreifa an leyfis enda sé ekki
talin haetta & ad paer 6gni liffreedilegri fidlbreytni. Skal hann birta skré yfir paer.
Rédherra getur einnig &kvedid ad banna dreifingu tiltekinna tegunda og skal
hann & sama hétt birta skra yfir paer.

Um greinina segir { athugasemdum vi® frumvarpio:

Greinin er ekki bundin vid lifandi framandi lifverur eins og pad hugtak er skil-
greint i 1. gr. frumvarpsins heldur tekur hin einnig til pess pegar lifandi lifverur
eru fluttar milli svaeda innanlands, p.e. & svaedi par sem paer koma ekki natt-
urulega fyrir. Meginregla 1. mgr. 41. gr. a felur annars vegar { sér ad ¢heimilt
er nema samkvaemt leyfi Umhverfisstofnunar ad dreifa eda sleppa lifandi
framandi lifverum Ut  natturuna. Leyfisskyldan gerir pad kleift ad koma f veg
fyrir ad lifverum sem pegar hafa verid fluttar inn sé dreift eda peim sleppt én
pess a0 afleidingar pess séu metnar. Hins vegar er maelt fyrir um ad leyfi Um-
hverfisstofnunar purfi til ad flytja lifandi lifverur innanlands til svaeda par sem
paer koma ekki natturulega fyrir ef dstaeda er til ad aetla ad pad ogni liffraedilegri
fiolbreytni. Petta felur m.a. f sér ad dheimilt er nema samkvaemt leyfi ad flytja
dgenga plontutegund & landsvaedi par sem hin kemur ekki nattdrulega fyrir
0g sleppa i votn eda ar lifverum af stofni sem ekki er nattdrulegur i vidkomandi
vatni.

Pegar fjallad er um nattldruna og einstok svaedi | pessari grein er baedi att
vi0 svaedi sem segja ma ad séu f upprunalegu og néttdrulegu astandi, ef fré eru
taldar loftslagsbreytingar af manna véldum, og sveedi par sem édhrifa manns-
ins geetir ad einhverju marki en endurheimt natturulegs astands er tiltélulega
audveld sé réttum adferdum beitt. Ma t.d. nefna land sem hefur verid framraest
en aldrei notad og er ad hverfa til fyrra horfs. Natturuleg sveedi eru pvi sveedi
i upprunalegu og néatturulegu astandi og ,half-nattdruleg” (e. semi-natural)
svaedi par sem lifrikid er ad mestu upprunalegt og athafnir mannsins hafa ekki
haft mikil, varanleg og éafturkraef dhrif, svo sem & grédurlendi og a rennsli
straumvatna. Land sem er paulraektad, svo sem tun, akrar eda skégraektarsvaedi
sem [ hefur veri® plantad framandi trjdtegundum, telst ekki natturulegt. pétt-
byliskjarnar eru ekki natturuleg svaedi pé jadarsvaedi peirra geti verid pad og
einstok svaedi innan peirra beri 61l einkenni natturulegra svaeda. Svaedi par sem
reynt er ad endurheimta natturuleg vistkerfi, svo sem med landgraedslu og
skdgraekt med innlendum pléntum, eru natturuleg i framangreindum skilningi.
Samkveemt framansogdu gildir leyfisskylda greinarinnar ekki um plontur sem
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reektadar eru { gordum né um plontur
sem raektadar eru | ylreekt pegar litlar
sem engar likur eru & ad framandi lifverur
berist Ut { nattdru landsins eda pegar um
er ad reda tegundir sem ekki geta lifad
islenskri nattdru og par med ekki 6gnad
liffreedilegri fjdlboreytni.

Eins og adur er getid er gert rad fyrir
ad ef lifverur eru fluttar til landsins i pvf
skyni ad dreifa peim sé sott um leyfi til
innflutnings og dreifingar i einu lagi. [ 2.
mgr. er petta aréttad.

Samkvaemt 3. mgr. skal fylgja umsokn
greinarger® um pau ahrif sem gera ma
rdo fyrir ad dreifingin hafi & lifrikid og er
pad umsaekjanda ad afla hennar. Akvaedi
4. mgr. um malsmedferd og dkvaedi 5.
mgr. um setningu reglugerdar eru hlio-
Fannborg og Hverahnukur i Kerlingar- staed dkvaedum 41. gr. Gert er rad fyrir ad radherra setji { reglugerd nénari fyrir-
fiollum. meeli m.a. um pau atridi sem koma eiga fram i greinargerd samkvaemt 3. mgr.

en pau pyrftu m.a. ad fela  sér upplysingar um hvort astzeda sé til ad zetla ad
tegundin sé dgeng vid nattdrufarsadstaedur & Islandi, hvort gera megi rad fyrir
ad tegundin geti blandast innlendum tegundum og hvort samkeppni vid inn-
lendar tegundir sé hugsanleg.

41. gr. b. Adgeesluskylda

Samkvaemt tilldgum nefndarinnar er baett vid sérstdku dkvaedi um adgaesluskyldu
vegna innflutnings og dreifingar lifandi framandi lifvera. Greinin er svohlj¢dandi:

41. gr. b. Adgaesluskylda.

Sa sem ber dbyrgd 4 innflutningi lifandi framandi lifvera sem ekki er ztlad
ad dreifa skal geeta sérstakrar varidar og gripa til allra peirra rddstafana sem
sanngjarnt verdur talid svo koma megi i veg fyrir ad lifverurnar sleppi og dreifist.

Sa sem ber abyrgd a dreifingu lifandi lifvera skal geeta sérstakrar varidar og
leitast vid ad koma i veg fyrir ad dreifingin hafi dhrif & lifrikid sem fyrir er.

Sa sem stundar starfsemi sem getur haft { for med sér ad til landsins berist
oviljandi lifandi framandi lifverur, eda ad paer dreifist Ut i nattdruna, skal gripa
til rddstafana sem sanngjarnt er ad aetlast til i pvi skyni ad koma f veg fyrir inn-
flutning peirra og dreifingu.

Um greinina segir i athugasemdunum:

Vegna peirra alvarlegu afleidinga sem framandi lifverur geta haft 4 lifriki [slands
og liffredilega fidlbreytni er lagt til ad kvedid verdi & um sérstaka adgaesluskyldu
vegna innflutnings og dreifingar lifandi lifvera { 41. gr.b.[ 1. mgr. greinarinnar er
fjallad um adgaesluskyldu peirra sem bera abyrgd & innflutningi lifandi framandi
lifvera sem ekki er setlad ad dreifa. HUnN Iytur fyrst og fremst ad pvi ad hindra ad
vidkomandi lifverur sleppi og er maelt svo fyrir ad pessir adilar skuli gripa til allra
peirra rddstafana sem sanngjarnt verdur talid svo koma megi i veg fyrir petta.
Slikar radstafanir IUta edlilega ad tryggri geymslu lifveranna.

Akvaedi 2. mgr. fjalla um adgaesluskyldu peirra sem bera dbyrgd & dreifingu
lifandi lifvera og hvilir hin baedi & peim sem bera dbyrgd & dreifingu lifandi
framandi lifvera sem mogulegt er ad hafi daeskileg ahrif & liffraedilega fjdlbreytni
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og peim sem flytja lifverur milli svaeda innanlands par sem mogulegt er ad paer
valdi tjoni & stofnum sem fyrir eru.

Oft & dreifing framandi lifvera sér stad dviljandi og pvi mikilvaegt ad gera
krofu um sérstaka adgaeslu peirra sem stunda starfsemi sem getur haft { for
med sér ad til landsins berist éviljandi lifandi framandi lifverur eda ad slikar lif-
verur dreifist Ut { nattdruna. Samkvaemt 3. mgr. er peim skylt ad gripa til rao-
stafana sem sanngjarnt er ad aetlast til { pvi skyni ad koma f veg fyrir slikan inn-
flutning og dreifingu.

41. gr. c. Tengsl vid 6nnur 16g
[ 41.gr. cerfiallad um tengsl vid dnnur l6g og hljédar hun svo:

41. gr. c. Tengsl vid 6nnur 16g.

Akvaedi 41. gr. og 41. gr. a gilda ekki um erfdabreyttar lifverur, sbr. 16g nr.
18/1996, og lifandi smitefni, sbr. sottvarnaldg nr. 19/1997.

Akvaedi um leyfisskyldu i 41. gr. og 41. gr. a hafa ekki &hrif & fyrirmaeli annarra
laga um leyfisskyldu vegna innflutnings og dreifingar lifvera nema pad sé sér-
staklega tekid fram.

Um greinina segir f athugasemdum vid frumvarpid:

Tekid er framad 41.gr.og 41. gr. a gildi ekki um erfdabreyttar lifverur en um paer
gilda sérstok 16g nr. 18/1996. Greinarnar gilda heldur ekki um lifandi smitefni en
pau falla undir séttvarnaldg nr. 19/1997. bessi lagaskil eru pau sému og meelt er
fyrir um i gildandi I6gum en hér er hins vegar horfid fra pvi ad undanskilja inn-
flutning lifandi fisks akvaedum laganna, sbr. 16g um medferd, vinnslu og dreif-
ingu sjavarafurda nr. 55/1998. Sama er ad segja um sjavarspendyr. Er pess i stad
gert rad fyrir ad i reglugerd skv. 4. mgr. 41. gr. megi undanskilja peer tegundir
leyfisskyldu sem ekki er tali® ad heetta stafi af.

[ 2. mgr. er tekid fram ad dkvaedi um leyfisskyldu i 41. gr. og 41. gr. a hafi ekki
ahrif a fyrirmaeli annarra laga um leyfisskyldu vegna innflutnings og dreifingar
lffvera nema pad sé sérstaklega tekid fram. betta pydir ad { sumum tilvikum er
naudsynlegt ad afla tvenns konar leyfis til innflutnings dyra og plantna.

41. gr. d. Adgerdir vegna agengra framandi tegunda

Fimmta og sidasta greinin, 41. gr. d, tekur til adgerda sem heimilt er ad gripa til
til ad sporna vid Utbreidslu dagengra framandi tegunda. Greinin er svohljodandi:

41. gr. d. Adgerdir vegna dgengra framandi lifvera.

Ef &staeda er til ad zetla ad framandi lifverur ogni liffraedilegri fjdlbreytni og
hafi veruleg ahrif & lifrikid getur radherra, ad fenginni umsoégn Natturufraedi-
stofnunar islands og eftir atvikum annarra stofnana, gripid til adgerda til ad
uppreeta paer eda koma bondum & og hefta Utbreidslu peirra.

Adgerdir samkvaemt 1. mgr. geta m.a. nad til pess ad Utryma dgengum
framandi lifverum & eignarléndum og takmarka Utbreidslu peirra.

[ athugasemdum vid greinina segir:
[ leidbeiningarreglunum sem gefnar eru Ut & grundvelli samningsins um lif-
freedilega fidlbreytni og vikid er ad hér ad framan er 16gd &hersla & mikilveegi
pess ad greina pad fljétt ef 4geng framandi tegund nemur land. Einnig er undir-
strikud naudsyn pess ad gripa tafarlaust til adgerda til ad hindra ad tegundin
festi reetur. Oft kann ad vera aeskilegt ad uppraeta hana eins fljétt og mogulegt
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er.[41.gr. d. er kvedid & um heimild radherra til ad gripa til slikra adgerda ef
asteeda er til ad atla ad framandi lifverur dgni liffraedilegri fiolbreytni og hafi
veruleg ahrif & lifrikid. Askilid er ad rédherra leiti 8dur umsagnar Natturufraedi-
stofnunar slands sem leggur m.a. mat & haettuna og naudsyn pess ad gripa il
radstafana. Adgerdir sem beinast ad pvi ad uppraeta dgenga framandi tegund
eda takmarka Utbreidslu hennar purfa ad geta nad til eignarlanda jafnt sem
annarra sveeda og pvi er sérstaklega aréttud heimild til pess.

17.6.3 Helstu athugasemdir sem barust vid tillogur um
breytingu a 41. gr.
Eins og fram hefur komid barust fjidlmargar athugasemdir vid tillogur nefndarinnar
um breytingar 4 41. gr. natturuverndarlaga. Flestar komu fra skograektarféldgum
0g adilum sem starfa ad skégraekt og landgraedslu. bar sem tvaer stofnanir um-
hverfisraduneytisins, Skograekt rikisins og Landgraedsla rikisins, gerdu téluverdar
athugasemdir vid breytingatilldgurnar fol umhverfisradherra fulltrdum pessara
stofnana ad vinna tilldgur ad framsetningu m.a. 41. gr. laga um nattdruvernd og
eru peer tilldgur birtar f fylgiskjali 2 vid hvitbokina.

Helstu athugasemdir vid tillégur nefndarinnar um breytingu & 41. gr. natt-
Uruverndarlaga voru:

* Gerdar voru athugasemdir vid pa stjornsyslu sem 16gd er til 1 tilldgum
nefndarinnar, sér i lagi pad fyrirkomulag leyfisskyldu sem birtist { 41. gr.
og41.gr.a.Vartalid edlilegra ad dregin yrdi upp varnarlina gagnvart peim
tegundum sem daeskilegt vaeri ad flytja til landsins eda dreifa, svo og ad
listadar yrou upp peer tegundir sem Oheimilt veeri ad flytja milli svaeda
innanlands.

* Ger@ar voru athugasemdir vid tilldgu um ad leggja nidur sérfraedinga-
nefnd skv. 3. mgr.41. gr.

* Gerdar voru athugasemdir vid ad akvardanir i mikilvaegum malum eigi ad
byggja & umsdgn eins adila (Natturufraedistofnunar) og bent & ad stofn-
unin hefdi ekki i 8llum tilvikum sérstaka fagpekkingu & pessum malaflokki.

* Gerdar voru athugasemdir vid dkvaedi 41. gr. d um heimildir radherra til
adgerda til ad uppraeta og hefta Utbreidslu framandi tegunda. Lutu paer
annars vegar ad pvi ad heimildin zetti ad vera i hdndum Umhverfisstofn-
unar svo kaeruleid vaeri tryggad til rédherra og hins vegar ad pvi ad adgerdir
& eignarldndum attu ad vera hadar pvi ad fyrst hefdi verid leitad sam-
komulags vid landeiganda.

e P& var pvi haldid fram ad pad sé vandkvaedum bundid ad faera visindaleg
rok fyrir pvi hvada plontur skulileyfa, sbr. tillégur nefndarinnar, og pvf 6ljost
hvada faglegu forsendur eigi ad liggja til grundvallar pvi hvada tegundir
eigi ad vera & hinum leyfda lista og hvada tegundir ekki.

17.6.4 Rokstudningur nefndar um endurskodun
natturuverndarlaga

Einangrudum eyjarikjum eins og [slandi med tiltdlulega faum tegundum og
stuttri faedukedju er sérstaklega haett vid skakkafollum og raski af voldum dgengra



framandi tegunda.*®® Skyr 16ggjof og skilvirk stjornsysla er pvi einn af lykilpattum
markvissrar nattdruvendar. Med adild [slands ad samningnum um liffreedilega
fidlbreytni hafa islensk stjérnvold tekid & sig skuldbindingar og parf islensk 16g-
gjof ad endurspegla peer skyldur. [ skyrslu Rikisendurskodunar, ,Samningurinn
um liffreedilega fjolbreytni’, fra arinu 2006 eru gerdar athugasemdir vid hversu
takmorkud ahrif adild ad samningnum hefur haft & islenska 16ggjof og opinbera
stefnu & svidi liffraedilegrar fjdlbreytni. Par kemur fram ad einstakar lagagreinar eda
dkvaedi midiad pviad innleida dkvaedi samningsins en su innleiding virdist nokkud
tilviljunarkennd og émarkviss. Einnig er gerd athugasemd vid ad abyrgd a vernd
liffreedilegrar fjdlbreytni sé dskyr innan islenskrar stjornsyslu.*°

Asteeda pess ad lagt var i heildarendurskodun natturuverndarlaga er m.a. su
a® ekki hefur midad sem skyldi f nattdruvernd & islandi. Bent hefur verid & ad pad
megi ad hluta rekja til pess ad 16g séu dskyr og dmarkviss. Eins og sidar verdur
vikid ad { 18. kafla er pad mat nefndarinnar ad lagadkvaedi um hlutverk stofn-
ana og stjornvalda séu ekki naegilega skyr og sama 4 vid um afmorkun verksvids
og skilgreiningu abyrgdar. Pad fyrirkomulag sem kvedid er 4 um i 3. mgr. 41. gr.
nugildandi nattdruverndarlaga um skipan sérfreedinganefndar hefur ekki reynst
skilvirkt f framkvaemd. Naegir { pvi sambandi ad benda a pann langa tima sem
pad hefur tekid nefndina ad skila tillogum i samraemi vid akvaedi laganna, sja um-
fiollun hér ad framan. Par er jafnframt talinn upp mikill fjoldi sérfreedinganefnda
sem hafa pad hlutverk ad vera radgefandi um innflutning & lifverum. Er ad mati
nefndarinnar naudsynlegt ad breyta nuverandi fyrirkomulagi sem er oskilvirkt par
sem abyrgd, hlutverk og valdsvid er ekki naegilega skilgreint og verkefnid & hendi
margra stjornvalda. Fram hafa komid athugasemdir pess efnis ad efla purfi eftirlit
med innflutningi a lifverum me?d tilliti til sjukddmavarna. Undir petta tekur nefndin
og telur mikilvaegt ad fyrirkomulag l6ggjafar og stjornsyslu a pvi svidi verdi einnig
endurskodad med pad ad markmidi ad skyra hlutverk og &byrgd stjérnvalda og
stofnana og leitast vid ad skapa pa heildarsyn sem &dur er nefnd.

429 Sjaumfiolluni3. kafla.
430 Samningurinn um liffraedilega fidlbreytni. Rikisendurskodun, jandar 2006.

Spdnarsnigill nylegur vdgestur.
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Nefndin tekur undir athugasemdir
er lUuta ad fyrirkomulagi umsagna sem
gert er rad fyrir ad Umhverfisstofnun afli.
Leggur nefndin til ad ordalagi 41. gr. og
41. gr. a verdi breytt hvad petta vardar
og verdi: ,Umhverfisstofnun skal leita
umsagnar Natturufreedistofnunar fslands
og eftir atvikum annarra sérfreedistofnana
um ... Jafnframt aréttar nefndin ad ein af
meginskyldum Umhverfisstofnunar sem
stjérnsyslustofnunar er ad tryggja ad mal
séu naegilega upplyst f samraemi vid rann-
soknarreglu stjornsyslulaga nr. 37/1993,
sbr. 10. gr,, 4dur en akvordun er tekin til
ad mynda um leyfisveitingu. Lidur i peirri
rannséknarskyldu er m.a. ad leita umsagna
mismunandi sérfreedistofnana og annarra
adila sem pekkingu hafa & viokomandi svidi ef porf krefur til ad leggja fullnaegjandi
grundvoll ad akvordun i malinu. Sérfraedingar Umhverfisstofnunar eiga pvi sjalfir
ad geta metid hverju sinni hvada upplysingar eru naudsynlegar til ad stofnunin
geti tekid akvordun i samraemi vid 10. gr. stjérnsyslulaga um rannséknarskyldu
opinberra adila sem undanfara stjornvaldsédkvordunar.

Nefndin telur ad dkvedins misskilnings geeti um tilgang peirra breytinga sem
hun leggurtil 8 41. gr. nvl. en einhverjir hafa litid svo 4 ad tillégur nefndarinnar feli
i sér altaekt bann vid pvi ad nota adrar plontur til reektunar en paer sem birtar eru
Floru [slands fra 1948. Sa misskilningur kann ad skyrast af pvi ad pegar tilldgurnar
voru kynntar var ekki buid ad birta reglugerd nr. 398/2011, um breytingu & reglu-
gerd nr. 583/2000, um innflutning, raektun og dreifingu Utlendra pléntutegunda,
en par er birtur heildarlisti yfir 438 innlendar pléntutegundir sem teljast til islensku
flérunnar. Medal peirra eru margar af peim hefdbundnu pléntum sem nyttar eru
til skdgreektar. Nefndin itrekar pa afstédu sina ad porf sé & sérstakri adgaeslu vid
innflutning, dreifingu og raektun framandi tegunda hér & landi, sér i lagi { ljosi
sérstodu Islands sem eyrikis med vidkveema og sérstaka nattiru. P4 adgaeslu er
adeins haegt ad vidhafa med pvi ad tryggja ad avallt sé leitad leyfis fyrir nyjum
tegundum sem eru dpekktar, sem ekki hafa verid fluttar inn adur né leyfdar sam-
kveemt reglugerd. Med pvi ad hafa eingdngu reglur um peaer tegundir sem er
bannad ad flytja inn er verid ad veita heimild til innflutnings & ollum édrum Iif-
verum, einnig peim sem kunna ad vera skadlegar og geta valdid roskun & fslenskri
nattdru. Skadsemi tegundarinnar kann hins vegar fyrst ad uppgotvast pegar tjon
hefur ordid. Eins og reynslan synir getur pa verid afar kostnadarsamt ad bregdast
vi®. bvi telur nefndin skynsamlegast og hagkvaemast ad setja 16ggjof sem er { sam-
reemi vid evrépsku adgerdadaetlunina um agengar framandi tegundir®! sem ol
50 adildarriki Bernarsamningsins hafa sampykkt*? og norsku [6ggjéfina par sem
sérstakrar varfaerni er geett. | pvi felst ad settar eru reglur um prenns konar lista. |
fyrsta lagi lista yfir tegundir sem bannad er ad flytja inn og raekta, sbr. reglugerd
nr. 505/2011, um breytingu & reglugerd nr. 583/2000. [ 66ru lagi lista yfir tequndir

431 European Strategy on Invasive Alien Species. Nature and Environment no. 161, Council of Europe Publishing, maf 2011.
432 Sja tilmaeli nr. 99 (2003) og Report of the 23rd meeting of the Standing Committee of the Bern Convention, T-PVS (2003) 24,
Council of Europe.



sem teljast til Floru [slands, sbr. reglugerd nr. 398/2011, um breytingu & reglugerd
nr. 583/2000. [ pridja lagi verdi svokalladur grar listi yfir tegundir sem hafa parf
sérstaka adgat med en heimilt er ad flytja inn ad fengnu leyfi og ad dkvednum
skilyrdum uppfylltum.

Med ofangreindu fyrirkomulagi telur nefndin ad haegt sé ad koma & virku
eftirliti med pvi hvada tegundir eru fluttar til landsins og syna pa adgaesiu sem
naudsynleg er til ad tryggja liffreedilega fjdlbreytni og par med uppfylla skilyrdi
samnings um liffreedilega fjdlbreytni.

Medal stofnana umhverfisraduneytisins eru sérfraedistofnanir & ymsum svio-
um, t.a. m. Nattarufraedistofnun fslands sem skal légum samkveaemt stunda undir-
stédurannsoknir og annast skipulega heimildadflun um natturu islands. Hlutverk
stofnunarinnar felst pvi einkum f rannséknum, radgjéf og gerd umsagna og til-
lagna. Natturufraedistofnun Islands byr yfir vidtaekri pekkingu um og heildarsyn
yfir islenska nattdru. Hér ma einnig nefna Landgraedslu rikisins par sem fyrir hendi
er mikil pekking & jardvegs- og grédureydingu sem og endurheimt landgaeda
og grédurvernd. Innan pessara stofnana raduneytisins er ad finna visindamenn
sem eru hvad best til pess fallnir ad faera fram faglegar og visindalegar forsendur
fyrir pvi hvada tegundir beri ad leyfa og hvar og hvenaer syna purfi adgaeslu, t.d.
med pvi ad banna innflutning eda dreifingu lifvera. Faer nefndin ekki séd ad sér-
freedinganefnd sé betur til pess fallin ad bera fram fagleg og visindaleg rok fyrir
bvi hvada tegundir teljist framandi og dgengar en pad fagfolk sem er ad finna hja
stofnunum umhverfisrdduneytisins.

Nefndin fellst & pad sjonarmid ad aeskilegt sé ad dkvardanir a4 grundvelli 41.
gr.d séu kaeranlegar og ad pvi leyti sé dkjosanlegt ad Umhverfisstofnun fari med
valdheimildina. Akvardanir um adgerdir & eignarldndum eru  edli sinu stjornvalds-
akvardanir, sbr. 2. mgr. 1. gr. stjérnsyslulaga nr. 37/1993 og pvi augljést ad um
baer gildi stjérnsyslulog. Af peim 16gum leidir ad slik dkvordun verdur ekki tekin
nema landeiganda hafi verid gert vidvart um afstddu stjérnvalda og honum gef-
inn kostur & ad koma ad sjonarmidum sinum. Af medalhofsreglu stjornsysluréttar
leidir ad til slikra adgerda verdur ekki gripid® nema synt verdi fram 4 ad adrar og
vaegari adgerdir dugi ekki til ad na pvi markmidi sem ad er stefnt.
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18. Vatn

18.1 Inngangur

 kafla 3.3 var fjallad um vatn og vatnsvernd. bar kom fram a® mikilvaegi vatns-
audlindarinnar sem frumforsendu lifs yrdi ad setja & oddinn vardandi hvers kyns
nytingu og umgengni vid audlindina. Forgangsatridi vardandi verndun, voktun og
umsjon med vatni vaeri pvi ad tryggja nattlrulega ferla og vistfraedilegt pjénustu-
hlutverk vatnsaudlindarinnar. Auk pessa var bent & hve brynt pad veeri ad studla
ad verndun heildstaedra vatnasvida af olikum vatnagerdum. Sérstaklega var vikid
ad verndun helstu lindavatnskerfa landsins, vatnasvida éraskadra jokulvatna og
vatnakerfa undir ahrifum jardvarma. Fram kom ad adkallandi veeri ad rédast sem
fyrst { heildstaeda Uttekt og mat & verndargildi vatnasvida almennt f landinu sem
taka pyrfti baedi til liffreedilegra atrida og vatna- og edlisefnafraedilegra patta. Log
um stjérn vatnamala taka ad nokkru leyti til pessa verkefnis.** bar er m.a. kvedid
4 um ad flokka skuli vatn 1 vatnshlot og gerdir vatnshlota** og meta pau med
hlidsjon af liffreedilegum gaedapattum, auk vatnsformfraedilegra og efna- og edlis-
efnafraedilegra patta, sbr. 11. gr. Setja skal fram umhverfismarkmid fyrir hverja gerd
vatnshlota og skulu dzetlanir um vernd vatns mida ad pvi ad né pvi. Login taka hins
vegar ekki til mats & verndargildi heildstaedra vatnasvida eda vatns sem pattar {
landslagi og sjonraens gildis pess.

Samhlida auknu dlagi & vatnsaudlindir landsins hefur vitund um mikilvaegi
beirra vaxi®, baedi efnahagslegt gildi og vistfraedilegt mikilvaegi vatns fyrir vernd
umhverfis og lifrikis. Aukinn skilning & mikilveegi vatnsaudlindarinnar méa einnig
rekja til pess ad vatnsskortur er vida ordinn mikid vandamal & jordinni. Umhverf-
issjonarmida hefur pvi gaett e meira f umfjdllun um nytingu vatnsaudlindarinnar
4 undanfornum arum og i kjolfarid hafa att sér stad breytingar 4 vatnaldggjof
margra rikja. Eitt af peim atridum sem haft hafa mikil ahrif & vidhorf manna til
audlindanytingar almennt er sjonarmidid um sjalfbaera proun. Stéraukin pekking
3 vistfraedi vatnsaudlindarinnar skiptir hér ekki sidur mali. Porfin fyrirendurskodun
|6dggjafar um vatn hefur pvi haldist i hendur vid breytt vidhorf til audlindarinnar,
b.e. ad farid er ad lita 4 hana sem takmarkada og vidkvaema, en jafnframt naud-
synlega audlind til ad vidhalda lifi og umhverfisgaedum.

433 Fjallad er um 16g um stjorn vatnamala og vatnatilskipunina  kafla 4.6.1 og einnig f kafla 18.2.3 hér & eftir.
434 Hugtakid vatnshlot er skilgreint svo { 3. gr. laganna: Eining vatns, svo sem allt pad vatn sem er ad finna i stéduvatni, & eda
strandsjo.
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18.2 Islensk vatnal®ggjof

18.2.1 Vatnalog nr. 15/1923

Nugildandi fslensk vatnaldg eru komin til dra sinna en pau voru sett arid 1923,
I6g nr. 15/1923. Login voru upphaflega heildarldggjof um vatn og téku m.a. il
vatnsnytingar, vatnsréttinda, framkvaemda vid votn, vatnsverndar, umferdar um
votn og lax- og silungsveidi. Login hafa tekid nokkrum breytingum & peim taepu
90 4rum sem lidin eru fra setningu peirra. Vissir kaflar peirra hafa verid felldir brott
par sem ny 16g hafa veri®d sett um vidkomandi malefni. P6 hafa dkvaedi laganna
um vatnsréttindi, ymiss konar vatnsnytingu, framkvaemdir f og vid votn, dhreinkun
vatna og umferd um votn stadid ad miklu leyti dbreytt.

Vatnaldgin fra 1923 hafa reynst vel og pau gildi sem pau grundvallast & hafa
stadist timans tonn. A hinn boginn hefur margt breyst fré setningu peirra. Login
eru upprunnin { baeendasamfélagi fyrri hluta 20. aldar pegar umfangsmesta vatns-
nytingin for fram & fslenskum sveitabagjum. Login bera pess merki enda ber mest
& dkvaedum um vatnsréttindi landeigenda og reglum um samspil réttinda og
Urlausn &greinings milli ndbylinga. A peim langa tima sem lidinn er sidan l6gin
voru sett hafa nytingarmoguleikar aukist til muna og vatnaframkvaemdir fela
gjarnan f sér gridarmikid inngrip i nattdrulegt vatnafar med tilheyrandi ahrifum
a lifriki og dsynd umhverfisins. Sem daemi méa nefna storar virkjanaframkvaemdir
med vatnsmidlun og jafnvel umfangsmiklum vatnaflutningum milli vatnasvaeda.
Vatnsnotkun hefur aukist og enda pott Island sé audugt af vatni er 4lag & vatna-
svaedi sums stadar ordid umtalsvert. Einnig ma nefna ad mjog hefur verid gengid
a votlendissvaedi landsins med framraeslu.

18.2.2 Endurskodun vatnalaga nr. 15/1923
Vatnalog nr. 20/2006

Arid 2001 var hafist handa vid endurskodun vatnalaga nr. 15/1923 og voru ny
vatnaldg sampykkt arid 2006, 16g nr. 20/2006. Miklar deilur urdu a Alpingi um
vatnalagafrumvarpid, ekki sist um breytt dkvaedi um eignarrdd yfir vatni, p.e.



breytta skilgreiningu vatnsréttinda landeiganda. Einnig téldu margir pingmenn
ad frumvarpid hefdi of takmarkad sjonarhorn og fjalladi fyrst og fremst um eignar-
hald og orkunytingu en ekki um samfélagslega pydingu audlindarinnar. Kallad var
eftir heildstaedri endurskodun vatnaldggjafar og i pvi sambandi einkum visad til
bess ldggjafarstarfs sem fram yrdi ad fara i kjolfar upptdku vatnatilskipunar ESB
EES-samninginn.

Vatnalaganefnd |

Svo for ad samkomulag nadist milli stjornar og stjérnarandstddu um ad enda pott
frumvarpid yrdi sampykkt skyldi gildistoku vatnalaga nr. 20/2006 frestad og sér-
stakri nefnd falid ad fjalla um pau og samraemi peirra vid adra 16ggjof. Nefndin,
Vatnalaganefnd |, skiladi skyrslu sinni  september 2008 og var nidurstada hennar
sU ad naudsynlegt veeri ad endurskoda vatnaldg nr. 20/2006, einkum vegna pess
a0 ekki vaeri tryggt ad fullnaegjandi tillit yrdi tekid til hagsmuna almennings taekju
|6gin gildi ébreytt. Taldi Vatnalaganefnd vaenlegt til ad skapa satt f samfélaginu ad
réttarreglur um vatn og vatnsréttindi yrdu leiddar i 16g med heildstaeedum haetti
par sem litid veeri til peirra 6liku hagsmuna sem vid audlindina veeru bundnir.
Jafnframt taldi nefndin ad 16ggjofin pyrfti ad endurspegla med skyrari haetti sam-
félagslega pydingu vatnsins.**

Vatnalaganefnd Il

Gildistoku vatnalaga nr. 20/2006 var pvi enn frestad og nefnd skipud til ad endur-
sko®a akvaedi peirra | samraemi vid nidurstodur Vatnalaganefndar I. Skiladi su
nefnd drogum ad frumvarpi til nyrra vatnalaga i arslok 2009. Frumvarpid ték mid
af peirri grundvallarforsendu Vatnalaganefndar | ad stefnt skyldi ad heildstaedri
vatnaldggjof og var par fjallad um vatnsvernd, vatnsnytingu og framkvaemdir
0g Vvid votn, auk dkvaeda um vatnsréttindi. Medal annars fél frumvarpid i sér inn-
leidingu meginatrida vatnatilskipunar ESB { sérstokum kafla.

Frumvarp til laga um breytingar a vatnalégum nr. 15/1923

Ekki nddist samstada rédamanna um pa leid sem frumvarp Vatnalaganefndar |l
bodadi og var pad ekki lagt fram. Pess { stad var annars vegar lagt fram sérstakt
frumvarp til laga um stjérn vatnamala sem fol i sér innleidingu vatnatilskipunar
ESB i islenskan rétt og hins vegar radist i ad semja frumvarp til breytinga a vatna-
l6gum nr. 15/1923. Sidarnefnda frumvarpid var lagt fram & Alpingi snemma é&rs
2011 en var ekki afgreitt 4 nylidnu pingi. Pad felur ekki i sér grundvallarbreytingu
a stefnu vatnalaganna. Pau munu afram fjalla fyrst og fremst um réttindi land-
eigenda, samspil réttinda og lausn agreinings af nabylisréttarlegum toga. Ekki
er gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad baett verdi i vatnaldg efnisreglum um um-
gengni vid vatn og vatnsvernd sem taka mid af meginreglum umhverfisréttar en
meginreglunum er ekki sist etlad ad studla ad markmidinu um sjalfbzera préun
og sjalfbaera nytingu natturuaudlinda. Fremur méa segja ad dregid sé Ur dkveedum
gomlu vatnalaganna, sérstaklega um stjérn og eftirlit med vatnaframkvaemdum.
Frumvarpid felur pvi ekki i sér paer breytingar sem margir telja naudsynlegar til ad
tryggja verndun vatnsaudlindarinnar til framtidar.

435 Skyrsla Vatnalaganefndar dsamt ritgerdum, dlitum og 6dru efni sem nefndin hefur aflad. |dnadarraduneytid, Reykjavik 2008, bls.
164.
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18.2.3 L6g um stjorn vatnamdla
nr. 36/ 201

Vorid 2011 voru sampykkt & Alpingi 16g
um stjérn vatnamala nr. 36/2011 en pau
fela, eins og adur segir, i sér innleidingu
vatnatilskipunar ESB i islenskan rétt. Er
I[dgunum m.a. ztlad ad studla ad sjalf-
baerri nytingu vatns og langtimavernd
vatnsaudlindarinnar. Pau taka til yfirbords-
vatns og grunnvatns asamt arosavatni og
strands;jo, til vistkerfa peirra og til vistkerfa
sem tengjast peim ad vatnabuskap, sbr.
2. gr. Login fjalla um skipulag stjornsyslu
vatnamala og paer adferdir sem beitt
skal til ad afla upplysinga um og greina
astand vatns og setja fram aaetlanir um
vernd pess. Helstu stjérntaeki sem virkja skal til ad nd markmidum laganna eru
vatnadaetlun, adgerdadaetiun og voktunardaetlun og taka paer til landsins alls.
Vatnadaetlun hefur ad geyma safn upplysinga og daetlana sem varda vatnsvernd.
Adgerdadatlun felur { sér upplysingar um radstafanir sem naudsynlegar eru til
pess ad na fram umhverfismarkmidum sem sett hafa verid fyrir vatnshlotin. Log
um stjérn vatnamala kveda pd ekki a um heimildir til ad hrinda peim { framkvaemd
heldur verdur ad byggja & heimildum annarra laga f pvi sambandi, sbr. 3. mgr. 21.
gr. [ 16gunum eru heldur engar efnisreglur um umgengni vid vatn og vatnasvaedi
né heimildir til ad kveda & um fridun eda fridlysingu t.d. heildstaedra vatnakerfa.
Pad er pvi mikilvaegt ad tryggja ad fullnaegjandi heimildir séu i 68rum logum til
ad hrinda i framkvaemd peim radstéfunum sem naudsynlegar eru taldar til ad na
markmidum laganna.

18.3 Nidurstada nefndarinnar um verndun vatns
0og vatnasvida

18.3.1 Osamstaed 16ggjof

Efnisreglur um nytingu og umgengni um vatn og um vatnsvernd er ekki ad finna
i einum heildsteedum lagabalki & islandi heldur eru dkvaedi um petta dreifo  16g-
gjofinni. Hér ad framan var fjallad um vatnaldg nr. 15/1923 og paer breytingar
sem fyrirhugadar eru & peim. Log um stjorn vatnamala eru mikilvaegt skref { &tt ad
skipulegri vernd vatns en pau hafa ekki ad geyma efnisreglur um umgengni um
vatn eda heimildir til rddstafana i pvi skyni ad vernda pad. Um mengun vatns er
fjallad f reglugerdum sem settar eru & grundvelli laga um hollustuhaetti og meng-
unarvarnir nr. 7/1998 en pau 16g hafa sem kunnugt er ekki ad geyma efnisreglur
um mengun. Natturuverndarldg hafa m.a. ad geyma dkvaedi um vernd votlendis
0g stéduvatna og tjarna yfir tiltekinni staerd, sbr. 37. gr, en greinin hefur verid talin
omarkviss og bitlaus. Eins og komid hefur fram lagdi nefndin til breytingar 4 37.gr.
i frumvarpi pvi sem hun skiladi umhverfisradherra i desember 2010.4%¢

436 Frumvarpid er birt sem fylgiskjal 1 vid hvitbokina.



Af pvi sem ad framan er rakid er ljést ad islensk vatnaldggjof er baedi brota-
kennd og dsamsteed. Petta er ad mati nefndarinnar dheppilegt en tekur pé fram
ad pad er ekki & verksvidi hennar ad fjalla sérstaklega um fslenska vatnal6ggjof.
Nefndin telur pé astaedu til ad nefna og fjalla um tvo atridi sem mikilvaegt er ad
baeta ur.

18.3.2 Vernd heildstaedra vatnakerfa

[ fyrsta lagi hefur ekki verid hugad ad pvi f vatnaldgum eda nattiruverndarldgum
a0 skapa grundvoll fyrir vernd heildstaedra vatnakerfa, t.d. med fridlysingu, og telur
nefndin aridandi ad ur pvi verdi baett. | hvitbokinni hefur verid bent & mikilvaegi
bess ad vernda verdmaetustu lindasvaedi landsins & pann hatt ad hvorki verdi spillt
vatnsgaedum né umhverfi lindanna. Ad lagmarki telur nefndin naudsynlegt ad
valin svaedi verdi vardveitt 6spillt. Einnig hefur komid fram ad brynt sé ad vernda
litt snortin og é6midlud vatnasvid pannig ad tryggt sé ad i hverjum landshluta sé
ad minnsta kosti eitt stort vatnasvid par sem rennsli er 6hindrad og vatnafars- og
vistfreedileg samfella orofin.

18.3.3 Reglur um umgengni vid vatn oqg vatnasveedi

[ 6dru lagi telur nefndin brynt ad skyrari dkvaedi verdi sett um umgengni vid vatn
0g vatnasvaedi en nu eru f islenskum légum. | pessu sambandi er vakin athygli
& premur greinum sem er ad finna i frumvarpi Vatnalaganefndar Il. Pzer eru allar
i 60rum kafla frumvarpsins sem ber yfirskriftina ,Almenn dkvadi” og hefur ad
geyma meginreglur er varda umgengni vid vatn og vatnasveedi. Akveedin sem
hér er visad til fjalla um adgaesluskyldu vegna nytingar vatnsréttinda og vatna-
framkvaemda, ldgmarksflaedi vid stiflugerd og vernd bakkagrédurs og eru pau birt
hér 3 eftir dsamt athugasemdum sem peim fylgja  frumvarpi Vatnalaganefndar
Il Telur nefndin mikilvaegt ad slik akvaedi verdi logfest. Edlilegast veeri ad fella pau
inn f vatnalodg en ef ekki er vilji til pess ad baeta peim i fyrirliggjandi frumvarp til
breytinga & vatnalogum nr. 15/1923 telur nefndin rétt ad ihugad verdi ad setja
sambeaerileg dkvaedi | natturuverndarldg.

Almenn adgeesluskylda

Almennt akvaedi um adgaesluskyldu er ad finna 4. gr. frumvarps Vatnalaganefndar
Il. Pad er svohljédandi:

Vid hvers konar nytingu vatnsréttinda og framkvaemdir { eda vid votn skal
pess gaett ad sem minnst réskun verdi 4 vatni, gaedum pess, vatnslegi, lifriki,
vistkerfum eda landslagi. Einnig skal fordast ad valda 68rum einstaklingum,
sem tilkall eiga til sama vatns, tjoni eda dhagraedi.

[ athugasemdum vi® greinina { frumvarpi Vatnalaganefndar Il segir m.a. ad hun
sé hugsud sem almenn hatternisregla er vardi umgengni vid vétn og vatnasvaedi
0g sé pvi ekki dsvipud varudarreglu 2. mgr. 12. gr. nattruverndarlaga nr. 44/1999
par sem segir ad ollum sé skylt ad ganga vel um natturu landsins og syna ytrustu
varuod pannig ad henni verdi ekki spillt. Verndarhagsmunir reglunnar séu fyrst og
fremst natturan sjalf en einnig hagsmunir almennings og einstaklinga. Um reglu
2. malslidar segir ad hun sé af nabylisréttarlegum toga og undirstriki pa almennu
skyldu manna ad syna nagronnum tillitssemi og geeta pess ad valda ekki 6drum
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tjoni eda Oparfa dnaedi eda dhagraedi med athdfnum sinum. I athugasemdunum
er bent & ad adgaeslureglurnar geti haft pydingu vid mat a saknaemi & grundvelli
sakarreglu vegna hugsanlegrar skadabdtadbyrgdar ef tjoni er valdid vid fram-
kveemdir eda nytingu vatns.

Lagmarksfleedi

Akveedi 7. gr. frumvarpsins er atlad ad studla ad hofstilltri nytingu og heefilegri
verndun vatnsaudlinda. pPad er svohlj¢dandi:

Vid stiflugerd til veitu vatns Ur farvegi eda til vatnsmidlunar skal almennt
midad vid ad ekki sé veitt meira vatni en svo ad venjulegt lagflaedi haldist. Vid
toku grunnvatns skal ekki tekid meira vatn en vidkomandi grunnvatnsveitir
polir.

Pegar veitt er leyfi til stiflugerdar skal metid hvort setja purfi sérstok skilyrdi
um lagmarksrennsli eda haed vatnsbords i farvegi og skal vid matid taka mid af
verndun lifrikis og votlendis, dsynd farvegarins og stddu grunnvatns.

[ sérstokum tilvikum getur idnadarradherra veitt timabundna undanpéagu
frd skilyrounum i 1. og 2. mar.

Um 7. gr. segir | frumvarpi Vatnalaganefndar Il m.a. ad akvaedio feli i sér ad vid
stiflugerd til veitu vatns Ur farvegi eda til vatnsmidlunar skuli almennt midad vid
ad skilja eftir pad lagrennsli sem ad jafnadi verdur annad hvert ar. Med pvi moti
tti venjuleg dsynd vidkomandi vatnsfalls samkvaemt,manna minni” ad haldast
nokkurn veginn og jafnframt megi aetla ad lifriki raskist litt eda ekki. Ad auki séu
pa dnnur not af vatninu fremur moguleg en ella. Einnig sé sett fram dkvaedi um
hoflega toku grunnvatns, en um grunnvatnsgeyma skorti oft og tidum naegileg
gogn til pess ad haegt sé ad dkvarda laegsta vatnsbord sem verdur ad jafnadi med
tilgreindu millibili. Pess { stad verdi ad leggja mat a pad 1 ljosi fyrirliggjandi pekk-
ingar og gagna hvad vidkomandi grunnvatnsveitir polir an pess ad spillast. Um
akvaedi 2. mar. segir ad skilyrdi um lagmarksrennsli eda haed vatnsbords i farvegi
purfi einkum ad setja ef naudsynlegt reynist ad vikja fra hinum almennu skilyrdum
um lagmarksflaedi. Sé pa haft i huga ad vernda lifriki og votlendi og halda asynd
farvegarins eins og kostur er, jafnframt pvi ad geeta ad stdédu grunnvatns.
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Vernd bakkagrodurs
[ 9. gr. frumvarps Vatnalaganefndar Il er kvedid & um vernd bakkagrodurs. Greinin
hljédar svo:

Vid vatnsnytingu og framkvaemdir { eda vid votn skal leitast vid ad vidhalda
nattdrulegum bakkagrédri vid ar og stoduvétn og haga mannvirkjum og fram-
kveemdum pannig ad sem minnst roskun verdi @ bokkum og naesta umhverfi
vatnsfallsins.

[ athugaserndum vid 9. gr. segir m.a. ad akvaedio sé sett i [josi pess hve mikil-
vaegt petta grodurbelti geti verid, baedi liffreedilega og sjonraent. Pott pad sé ekki
breitt hafi pad mikla liffreedilega pydingu. Pad auki liffreedilega fjdlbreytni, sé mikil-
vaegur felustadur og stundum varpstadur fyrir fugla og ad auki busvaedi ymissa
smadyra. Bakkagrédur geti dregid ur rofi og frd honum falli lifreenar leifar til vatns-
ins par sem paer verdi uppspretta neeringarefna fyrir vatnavistkerfi. P4 hafi pessi
kragi oft mikid sjonraent gildi i landslagi.
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19. Almannaréttur

19.1 Inngangur

Ekki er ad finna f islenskum 16gum almenna skilgreiningu & hugtakinu almanna-
rétti. Samkvaemt 16gfraediordabdkinni er almannaréttur talinn vera sa réttur sem
almenningi er askilinn til frjdlsra afnota af landi og landsgaedum, til farar um land
og votn ofl. skv. dkveedum i nattdruverndarldgum.®’ [ grein sinni um almanna-
rétt skilgreinir Pall Sigurdsson |6gfraedipréfessor hugtakid sem réttindi manna til
yfirferdar um landi® og umgengni vid nattlruna annars vegar og réttarreglur paer
sem um pad efni gilda hins vegar.*®

Uppruna almannaréttar ma rekja til reglna Romaréttar um sameiginleg gaedi.
Paer byggdu a peirri hugmynd ad sum gaedi eins og andrumsloftid, hafid og sjav-
arstrondin vaeru svo mikilvaeg { samfélagi manna ad pau yrdu ad vera adgengileg
almenningi til frjidlsra og éheftra afnota. Talid er ad pessi réttur hafi verid i gildi
um langt skeid { Rémariki a4dur en reglan var tekin upp  16gbodk Justinianusar & 6.
61d# [ fordaemisrétti Breta proudust pessar hugmyndir { kenninguna um ,pub-
lic trust” (e. public trust doctrine), en hun felur i sér ad pad sé hlutverk rikjandi
stjornvalda & hverjum tima ad geeta pess ad almenningur eigi greidan adgang
a0 pessum mikilvaegu geedum. Kenningunni hefur verid talsvert beitt i Bandarikj-
unum baedi i sambandi vid audlindanytingu og einnig ad pvi er vardar adgengi
almennings ad nattdru og nattdrugaedum.

Hugmyndina um frjdlsan adgang almennings ad mikilvaegum nattlrulegum
gaedum mé finna 1 16gqjof allflestra Vestur-Evrépurikja sem byggja & settum 16g-
um, m.a. Noregs og Svipjodar. A Nordurléndunum & pessi réttur vidast hvar langa
sOgu 0g & sér reetur i fornum venjurétti.

19.2 Almannaréttur i islenskri l16ggjof
19.2.1 Jonsbok

[ Jonsbok, 24. kafla bunadarbalks, er skyrt kvedio & um rétt landeigenda yfir jardar-
grodri sem a landi peirra vex. Par er po tekid fram ad ménnum sé heimilt ad xja

437 Légfraediordabok med skyringum. 2008. Bokautgafan Codex og Lagastofnun Haskéla fslands, Reykjavik.

438 P4l Sigurdsson 1993. Aimannaréttur — Almenn vidhorf og préun réttarreglna. Utilif og almannaréttur. Erindi flutt & rédstefnu 24.
april 1993.

439 Patrick Deveney 1976. Jus Publicum, and the Public Trust: An Historical Analysis. Sea Grant Law Journal 13, bls. 202-270.
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hestum sinum f landi annars manns, ,par sem eigi hefir adur slegi® verid”** Sam-
kvaemt 20. kafla sama balks var ménnum almennt dheimilt ad héggva vid f annars
manns skdgi en pd var umferdarménnum rétt ad hdggva sér par farargreidabot.
Yxi vidur um pjoddbraut pvera og hamladi umferd matti hdggva hann ad ésekju,
sbr. 21. kafla. [ 44. kafla bunadarbdlks er fjallad um pjodgdtu. Par segir m.a. ad
bandum sé skylt ad gera vegu feera um pver hérud og endiléng,par sem mestur
er almannavegur eftir radi Il6gmanns og syslumanns”#' Almenna reglan var pé su
ad pjodgata skyldi vera sem ad fornu fari hafdi legid. Hins vegar matti faera gotu
ef hun 1a um bae manns eda ad gardi en gera skyldi hann pa adra jafngdda utan
gards, shr. 32. kafla. bessi dkvaedi endurspegla vidtaekan fararrétt almennings og
folu 1 sér ad landeigendur urdu ad pola, ad meginstefnu boétalaust, for annarra
manna um 16nd sin og jafnvel ad greida fyrir henni. Alimennt hefur pad verid talin
forn venja fislenskum rétti ad hverjum sem er sé heimil f{ér um land annars manns
utan kaupstada og kauptuna, par sem ekki er raektad land eda slaegjuland, a.m.k.
ef land er ogirt.

19.2.2 Vatnalog nr. 15/1923

[ 11. gr. vatnalaga nr. 15/1923 er meelt fyrir um vatnsréttindi almennings og luta
bau baedi ad vatnstoku og umferdarrétti. Samkvaemt greininni er dllum heimil
vatnstaka til heimilisparfa og bus, par sem landeiganda er meinlaust, svo og ad
nota vatn til sunds og umferdar, einnig 4 isi, enda fari pad ekki i baga vid 16g, sam-
bykktir eda annad logmeett skipulag. Réttur almennings til umferdar um votn er
svo Utfaerdur frekar i XII. kafla vatnalaganna en par er { 115. gr. kvedid & um rétt
til ad fara & batum og skipum um 6ll skipgeng votn. Samkvaemt 2. mgr. 119. gr.
laganna er ménnum sem nota vatn til umferdar eda fleytingar heimiladur réttur til
pbeirrar umferdar um vatnsbakkana og afnota af peim sem naudsynleg eru vegna
umferdarinnar eda fleytingarinnar.

19.2.3 Natturuverndarlog nr. 48/1956

[ nattdruverndarldgum nr. 48/1956, sem jafnframt voru fyrstu 16g sinnar tegundar
& Islandi, var meelt fyrir um adgang almennings ad nattdru landsins. [ athugasemd-
um med frumvarpi sem vard ad [dgunum er fjallad um islenskan almannarétt og
er pvi slegid par fostu ad Ut fra reglum Jonsbdkar og vatnalaga nr. 15/1923 megi
leida pa grundvallarreglu fslensks réttar ad heimilt sé ad hafa pau not af fasteign
annars manns, m.a. til umferdar, sem eigandanum séu bagalaus.*? Akvaedi natt-
Uruverndarlaga nr. 48/1956 um almannarétt lutu ad fijdrum pattum: 1) fararrétti
almennings, 2) heimild almennings til dvalar & landsveedum i pvi skyni ad njota
nattdrunnar, 3) heimild almennings til berjatinslu og 4) heimild til ad frida land-
svaedi og gera pau ad folkvéngum (almenningssvaedum). [ kaflanum var greint &
milli prenns konar landsveaeda:

* landsveeda utan landareigna ldgbyla,
* ¢4reektadra landa manna utan péttbylis,
* raektads lands.

440 Jonsbok. Logbok slendinga. 2004. Mér Jonsson ték saman. Reykjavik, bls. 174.
441 Sama heimild, bls. 186-187.
442 Alpt. 1955-1956, A-deild, pskj. 232, bls. 868.



[ 6. gr. var kvedid & um rétt til frjdlsrar farar um landsveedi utan landareigna
I6gbyla og dvdl par i lbgmaetum tilgangi” P4 var gangandi folki heimilt ad fara
um draektud I6nd manna utan péttbylis og dvelja par,i pvi skyni ad njota nattdr-
unnar” enda hefdi pad ekki { for med sér mikid dhagraedi fyrir landeigendur eda
adra rétthafa ad landi. Tekid var fram ad pegar land veeri girt veeri adeins heimilt
ad fara gegnum hlid & girdingunni. Hlytist tjén af dvol manna eda umferd var gert
rad fyrir bétum samkvaemt Urlausn natturuverndarnefndar. Urlausn hennar matti
skjota til yfirvirdingar priggja domkvaddra manna. | athugasemdum med frum-
varpi pvi er var®d ad nattiruverndarldgum nr. 48/1956 var tekid fram ad dkveedi 6.
greinar faelu ekki i sér miklar breytingar fré peim reglum sem taldar hefou verid
gilda um umferd um land. Par sagdi einnig ad fyrirvararnir um,dvol { [dgmaetum
tilgangi” og ,f pvi skyni ad njota nattdrunnar” girtu fyrir ad varanleg dvol teldist
heimil.,,Su dvél, sem hér kaemi til, veeri einkum vidstada til ad skoda nattiru og
njota heilsulinda hennar og fegurdar, p. & m. til ad dveljast i tjaldi & landi."** P& var
askilid ad leyfis forradamanns veeri leitad vid val 4 tjaldstaedi. Samkvaemt I6gunum
var for a raektudu landi had leyfi forrddamanns lands, svo og dvél par. Um heimild
til farar um vegi, sem lagu um raektud 16nd eda déraektud, for eftir vegaldgum og
6drum almennum reglum.

Samkvaemt 7. gr. laganna var 6heimilt ad tina ber & raektudum landsvaedum
an leyfis pess sem fyrir landi rédi. Almenningi var heimilt ad tina ber til neyslu &
vettvangi a éraektudum landsvaedum, sem toldust til landareigna I6gbyla en ber-
jatinsla i 6dru skyni var had leyfi pess sem landi rédi. Ollum var heimil berjatinsla
4 landsvaedum utan landareigna l6gbyla.

Fjordi pattur almannaréttarins laut ad heimildinni til ad frida landsveedi og gera
bau ad folkvongum (almenningssvaedum) ef telja maetti ad pau veeru vel fallin til
ad veita almenningi feeri 4 ad njota nattdrunnar. Pessi tegund svaedaverndar var
ekki sett i flokk med fridlysingarflokkum 1. gr. laganna enda midadi hdn fyrst og
fremst ad félagslegri nattdruvernd.

19.2.4 Natturuverndarlog nr. 47/1971

[ I6gum um nattdruvernd nr. 47/1971 sem toku vid af 16gunum fré 1956 var
rétturinn til farar og dvalar um landsvaedi utan landareigna 16gbyla ébreyttur, en
|6gin folu f sér verulega prengingu a rétti almennings til farar og dvalar um eignar-
l6nd. I ldgunum var pannig gert rad fyrir ad leyfi pyrfti til farar og dvalar & landi
sem hafdi verid girt og & reektudum landsvaedum. Parna var um ad raeda verulega
skerdingu & almannaréttinum fra pvi sem adur hafdi gilt enda var eiganda lands
eftir breytinguna gert kleift ad baegja almenningi fré landi sinu, hvort sem um
var ad reeda raektad land eda draektad, med pvi einu ad girda pad. Po giltu sér-
stakar reglur um fér um sjavarstrond, vatnsbakka og érbakka. [ 20. gr. laganna
var lagt bann vid pvi ad setja byggingar, girdingar og énnur mannvirki & sjavar-
strond, vatnsbakka og arbakka, pannig ad hindradi frjalsa for fétgangandi manna.
[ dkvaedinu sjalfu voru taldar upp nokkrar undantekningar fra banninu en paer 4ttu
vid um paer byggingar og pau mannvirki sem naudsynleg vaeru vegna atvinnu-
rekstrar, par med talin fbudarhus baenda, og pau sem reist vaeru med leyfi réttra
yfirvalda & skipuldgdum svaedum, eda mannvirki sem reist hofou verid fyrir sam-
bykkt laganna. Pegar greinin er borin saman vid upphaflega frumvarpid sést ad

443 Alpt. 1955-1956, A-deild, pskj. 232, bls. 869.
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greinin hefur breyst i medférum pingsins. [ frumvarpinu var askilio ad ekki maetti
setja byggingar, girdingar og dnnur mannvirki & sjdvarstrond i minni fjarlaegd en
150 m fra haesta flodmali né & vatnsbakka og drbakka f minni fjarlaegd en 100 m
frad vatnsbordi. Tiltekid var ad bannid taeki ekki til bygginga eda mannvirkja sem
naudsynleg vaeru vegna atvinnurekstrar eda pau sem reist vaeru med leyfi réttra
yfirvalda 4 skipuldgdum sveedum.* | athugasemdum vid greinina i frumvarpinu
kom fram ad hun eetti sér fyrirmynd i nyjum nattUruverndarldgum nagranna-
landanna, Danmerkur og Noregs. [ medférum pingsins voru kvadir um fjarleegd
fra vatni afnumdar og skyrt tekid fram ad undanpagan naedi til ibudarhusa baenda.

[ 16gunum var rétturinn til berjatinslu & draektudu landi til neyslu & vettvangi
og utan landareigna 16gbyla dbreyttur.

19.2.5 Natturuverndarlég nr. 93/1996

I nattdruverndarldgum nr. 93/1996 eru dkvaedi um almannarétt dbreytt enda voru
pa ekki gerdar breytingar & efnisreglum laganna.

19.2.6 Natturuverndarlég nr. 44/1999

[11I. kafla nugildandi nattruverndarlaga nr. 44/1999 er ad finna allitarleg akvaedi
um rétt almennings til ad fara um landi®. [ 1. mgr. 12. gr. er sett fram st meginregla
ad almenningi sé heimil for um landi® og dvdl par { [6gmaetum tilgangi. Pessum
rétti fylgir skylda til ad ganga vel um natturu landsins og syna ytrustu varid pannig
ad henni verdi ekki spillt, sbr. 2. mgr. greinarinnar. Frekari fyrirmaeli vegna farar um
landid og umgengni er ad finna { 13. gr, m.a. pau ad almenningur verdi ad syna
landeiganda og 66rum rétthdfum lands fulla tillitssemi og virda hagsmuni peirra.
Bodid er ad farid skuli eftir merktum leidum og vegum eftir pvi sem audid er og
hlifa girdingum t.d. med pvi ad nota hlid. Kvedid er 4 um sérstaka adgat i nand vid
busmala, selaldtur, varplond fugla, veidisveedi og veidistadi. Pa er tekid fram ad for
manna um landid sé ekki & 4byrgd eiganda lands eda rétthafa ad 60ru leyti en pvi
sem leidir af dkvaedum annarra laga og almennum skadabodtareglum.

[ athugasemdum med frumvarpi pvi sem vard ad nugildandi nattdruverndar-
l6gum sést ad frumvarpinu var upphaflega zetlad ad faera almannaréttinn aftur til
pess er gilti samkvaemt nattdruverndarldgum nr. 48/1956 og par med draga ur
peirri takmorkun réttarins sem folst f nattdruverndarldgum nr.47/1971. 1 samraemi
vid petta var i 14. gr. frumvarpsins meelt fyrir um ad ménnum veeri heimilt, 4n
sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa, ad fara gangandi, & skidum, skautum og
ovélknunum sledum eda & annan sambeaerilegan hatt um oéraektad land og dvelja
par. For um raektad land, p.e. garda, tun og akra, og dvol par var 4fram had sam-
pykki eiganda pess eda rétthafa.**

Akveedum 14. gr. var breytt { medférum Alpingis ad tilldgu umhverfisnefndar.
Lagdi hun til ad takmarkanir yrou settar & heimild manna til ad fara &n sérstaks
leyfis landeiganda um oraektad land og hafa par dvol. Fél breytingin i sér ad eig-

444 [ athugasemdum vid greinina { frumvarpinu fra 1969 kemur fram ad hiin sé ad danskri og norskri fyrirmynd. Einnig segir ad
fra upphafi hafi nefndin sem frumvarpid samdi verid einhuga um ad taka petta akvaedi upp i frumvarpid og liggi til pess eftir-
farandi orsakir:,Eitt veigamesta grundvallaratridi nitima nattdruverndar er hid félagslega vidhorf. Natturan er sameign allra
landsmanna, ekki adeins peirra landsmanna, sem eru ofan moldar, heldur lika hinna sem horfnir eru, og peirra sem enn eru
Sbornir. betta vidhorf er svo pungt & metunum, ad smavaegilegar hémlur & athafnafrelsi peirra, sem hafa adstodu til ad eigna
sér skakir & fegurstu stodum landsins, virdast fyllilega réttmaetar” Sja Alpt. 1969, A-deild, pskj. 617, bls. 2003.

445 123.1p. 1998-1999, 528. mal, pskj. 848.



anda eda rétthafa eignarlands / byggd veeri heimilt ad takmarka eda banna med
merkingum vid hli® og géngustiga fér manna og dvél & afgirtu éreektudu landi. |
nefndaraliti umhverfisnefndar segir um pessa tilldgu ad ymsar astaedur geti verid
fyrir pvi ad pessir adilar telji astaedu til ad nyta heimildina. Megi par nefna beit eda
adra notkun & landinu. I nefndarélitinu er hugtakid byggd skyrt svo ad pad eigi
vi® byggt svaedi eda land, hvort sem er péttbylt eda strjalbylt.*s Med hlidsjon af
bessu er ljést ad upphaflegt markmid frumvarpsins um rymkun almannaréttarins
nadi ekki fram ad ganga.

Umferd gangandi manna

Samkvaemt nugildandi [dgum er almannarétturinn mismunandi rikur eftir pvi
hvort farid er um raektad eda draektad landsvaedi. P4 er gerdur greinarmunur &
bvi hvort 6raektad land sé { byggd eda utan byggdar. Eftirfarandi listi synir hversu
vidtaekur réttur almennings er til farar og eftir atvikum dvalar & landsvaedum sem
falla undir hina éliku flokka. Hér er att vid for gangandi manna og peirra sem fara
um & skidum, skautum, sledum eda & annan sambaerilegan hatt.

* Oreektad land utan byggdar. Almenningi er heimil for og dvol & éraektudu
landi utan byggdar an sérstaks leyfis landeiganda eda rétthafa.

o Oreektad eignarland i byggd. Aimenna reglan er ad almenningi sé heimil for
og dvol en eiganda eda rétthafa er pd heimilt ad takmarka eda banna for
og dvol & afgirtu draektudu landi med pvi ad koma upp merkingum vid
hlid og géngustiga.

* Reektad land. Almenningur parf sampykki eiganda eda rétthafa til ad fara
um og dvelja 4 raektudu landi. Til reektads lands teljast gardar, tun og akrar,
p.e. land sem hefur verid reektad med jardvinnslu, séningu og reglulegri
aburdargjof, land i skégraekt eda land sem hvorki hefur parfnast jard-
vinnslu né saningar til ad verda sleegjuland en er pad vegna dburdargjafar
og er notad sem slikt, sbr. 9. tolul. 3. gr.

Heimild til farar og dvalar f nattdrulegum birkiskdégum og kjarrlendi fer eftir pvi
hvort um er ad raeda land utan byggdar eda { bygg®, sbr. listann hér ad framan.
Sérstakar reglur gilda um umferd um skograektarsvaedi par sem skodgreektin er
styrkt med opinberu fé. Skal pé kveda svo & i samningi vid eiganda eda rétthafa
ad hann tryggi almenningi frjdlsa for um landid eftir ad fyrstu stigum skograektar
er lokid. Skal hann setja um petta reglur.

Umferd hjdlandi og ridandi manna

Fjallad er um umferd hjélandi og ridandi vegfarenda i 15. 0g 16. gr. Er meginreglan
s ad peir skulu fylgja vegum og skipuldgdum reidhjoélastigum og reidstigum eins
og kostur er. Sérstakar reglur gilda um for ridandi manna um halendid og dnnur
Iitt groin svaedi og er peim skylt ad hafa tiltaekt neegilegt adflutt fédur fyrir hross
sin. Heimilt er ad sla upp adholdum eda naeturhdlfum fyrir hrossin enda valdi
pad ekki spjollum a nattdrunni en askilid er leyfi eiganda eda rétthafa pegar um
eignarland er ad raeda. A halendi skal holfum valinn stadur & 6gronu landi sé pess
kostur. Pegar farid er um nattdruverndarsvaedi er ridandi ménnum skylt ad hafa
samrad vid landverdi eda umsjonaradila, p.e.a.s. ef peir eru starfandi & svaedinu.

446 123.1p. 1998-1999, 528. mal, pskj. 1111.
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[ reglugerd um takmarkanir & umferd i nattdru islands nr. 528/2005 er auk pess
kvedid & um ad pegar farid sé eftir gdmlum pjodleidum skuli ekki teyma fleiri
hross en svo ad pau rumist innan slédar, ellegar reka hross pannig ad pau lesti sig.
Jafnframt er par bannad ad reka hrossastod yfir gréid land pannig ad nattdruspjoll
hljotist af eda haetta skapist & nattdruspjolium.

Umferd um votn

Um umferd um votn fer samkvaemt dkvaedum vatnalaga, sja nanar kafla 19.2.2
hér ad ofan.

Heimild til ad takmarka umferd i 6byggdum

[ 1. mgr. 19. gr. natturuverndarlaga er Umhverfisstofnun veitt heimild til ad tak-
marka umferd timabundid i bbyggdum eda loka sveedum par { verndarskyni enda
hafi stofnunin ad jafnadi gert grein fyrir fyrirhugadri lokun f skyrslu samkvaemt 2.
mgr.*” Um er ad raeda skyrslu sem gera skal & hverju hausti a grundvelli Uttektar a
astandi svaeda  6byggdum. Slikar skyrslur hafa ekki verid gerdar fra setningu laga
nr. 44/1999. Akvordun um takmdorkun umferdar eda lokun svaeda skal stadfest af
radherra og birt i Stjérnartidindum. Hugtakid 6byggd er ekki skyrt sérstaklega f
nattdruverndarlogum. Auk 19. gr. er pad notad i tveimur greinum laganna, p.e.
f c-lid 2. mgr. 6. gr. og 2. mgr. 20. gr. Sidastnefnda greinin fjallar um heimild til
ad setja nidur vidlegutjold  6byggdum. Hugtakid var ekki notad i 20. gr. eins og
hun var i upphaflega frumvarpinu en breyting var gerd & greininni i medférum
Alpingis ad tillogu umhverfisnefndar. | nefndardliti hennar er hugtaki® byggd
skyrt & svofelldan hatt: ,Med 6byggdum er einkum att vid hdlendi eda 6raefi par
sem félk byr ekki ad jafnadi og ekki er ad finna bustadi eda baei manna.* pessi
skilgreining samraemist venjulegri notkun ordsins en samkveemt fslenskri ordabdk
merkir ordid 6byggd,dbyggt land, (einkum) halendi, Graefi”**

Sérstakar reglur um for og dvol a nattaruverndarsvaedum

Samkvaemt 4. mgr. 32. gr. nvl. er Umhverfisstofnun eda 6drum umsjénaradila
nattdruverndarsvaedis heimilt ad setja sérstakar reglur um umferd manna og
dvol & nattdruverndarsvaedum og um dnnur atridi er greinir i Ill. kafla laganna
um almannarétt, umgengni og Utivist. Midad vid skilgreiningu laganna & hug-
takinu natturuverndarsvaedi getur pessi heimild nad til fridlystra sveeda, annarra
svaeda og natturumyndana sem eru a natturuminjaskra og afmarkadra svaeda sem
njota verndar samkvaemt 68rum ldgum vegna natturu eda landslags. Slikar reglur
ganga framar almennum reglum. [ athugasemdum vi® 32. gr. { frumvarpi pvi er
vard ad nvl. nr. 44/1999 kemur fram ad 4. mgr. sé nymezeli. P4 segir ad edlilegt pyki
ad & natturuverndarsvaedum geti gilt adrar og strangari reglur um umferd og dvol
almennings en annars stadar.** [ 60. gr. laganna er fjallad um efni fridlysingar og
er par gert rad fyrir ad medal pess sem fjallad skuli um f fridlysingu sé umferd og
umferdarréttur almennings, sbr. d-lid 1. mgr. 60. gr.

447 [16gskyringargégnum ad baki dkvaedinu kemur fram ad gert er rad fyrir ad heimilt verdi ad loka svaedum pott pess sé ekki
getid i skyrslunni ef bryna naudsyn beri til og ljést sé ad ekki var fyrirsjdanlegt ad hausti ad loka pyrfti sveedinu eda takmarka
umferd um pad, sja Alpt. 1998-1999, A-deild, pskj. 848, aths. vid 19. gr, sbr. og 120. Ip. 1995-1996, 366. mal, pskj. 934.

448 123.1p. 1998-1999, 528. mdl, pskj. 1111.

449 [slensk ordabok. 2002. Mérdur Arnason ritstyrdi. Edda, Reykjavik, bls. 1098.

450 123.1p. 1998-1999, 528. mdl, pskj. 848.



Heimild til ad tjalda

[ 20. gr. natturuverndarlaga er fjallad um heimild til ad tjalda. [ greininni er annars
vegar gerdur greinarmunur & alfaraleibum og svaeedum utan alfaraleida og hins
vegar a alfaraleid / byggd og alfaraleid / 6byggdum. Mismunandi reglur gilda svo
um heimild til ad tjalda & draektudu landi f byggd og reektudu landi. Pessum reglum
ma lysa med eftirfarandi heetti:

* Vid alfaraleid i byggd er heimilt ad tjalda hefdbundnum vidlegutjéldum til
einnar naetur d dreektudu landi. Med byggd er att vid byggt sveedi eda land,
hvort sem er péttbylt eda strjalbylt. Hér gildir pé lika heimild landeiganda
til ad takmarka eda banna med merkingum fér manna og dvél & afgirtu
dreektudu landi, sbr. 1. mgr. 14. gr. [ vissum tilvikum parf ad leita leyfis land-
eiganda eda rétthafa en pad er i fyrsta lagi ef tjaldad er naerri bustddum
manna eda bae, { 60ru lagi ef um fleiri en prju tjold er ad reda og i pridja
lagi ef tjaldad er til fleiri en einnar neetur.

* Vid alfaraleid i 6byggdum, hvort heldur er & eignarlandi eda pjodlenduy,
er heimilt ad setja nidur hefdbundin vidlegutjéld. Eins og adur segir er med
obyggdum einkum att vid halendi eda orzefi par sem folk byr ekki ad jafn-
adi og ekki er ad finna bustadi eda baei manna.

* Utan alfaraleidar, hvort heldur er & eignarlandi eda pjédlendu, er heimilt
ad setja nidur géngutjéld nema annad sé tekid fram i sérreglum sem kunna
ad gilda um vidkomandi landsvaedi. Med ferdum utan alfaraleidar er att vid
ferdir sem ekki purfa ad tengjast vegum eda stigum og leidin getur legid
um holt og moa. Géngutjald er létt tjald sem menn bera, draga eda reida,
td. i gdnguferdum eda 6drum ferdum, og med sérreglum er att vid paer
reglur sem kunna ad gilda fyrir svaedid, t.d. um umgengni & pvi, og settar
eru af baeru stjérnvaldi451

* Araektudu landi ma adeins tjalda med leyfi eiganda lands eda rétthafa.

[ 21.gr. er kvedid & um tveer undantekningar fra heimild manna til ad slé upp
tjaldi & 6raektudu landi. Annars vegar getur eigandi lands eda eftir atvikum rétt-
hafi pegar sérstaklega stendur & takmarkad eda bannad ad tjold séu reist par sem
veruleg haetta er & ad nattdra landsins geti bedid tjon af. [ athugasemdum vid
greinina i frumvarpi pvi sem vard ad nattdruverndarlégum nr. 44/1999 segir ad
bessi undantekning taki jafnt til eignarlands, afréttar og pjédlendu.*? Ekki er hins
vegar nanar skyrt vid hvada adstaedur heimildin getur ordid virk, p.e. hvad felst
i ordunum ,pegar sérstaklega stendur " Hin undantekningin Iytur ad peim til-
vikum pegar eigandi lands eda rétthafi hefur Utbuid sérstakt tjaldstzedi & landi
sinu. Getur hann pé beint félki bangad og er honum jafnframt heimilt ad taka
gjald fyrir veitta pjénustu par.

Skipulagdar hopferdir i atvinnuskyni

[ 1. kafla natturuverndarlaga er ad finna sérreglur um hépferdir i atvinnuskyni
par sem maelt er fyrir um ad haft verdi samrad vid eiganda lands eda rétthafa
um umferd og dvél & landi hans og bodid ad tjaldad skuli & skipuldgdum tjald-
svaedum eftir pvi sem vi® verdur komid. [ athugasemdum vid greinina { frumvarpi

451 123.1p. 1998-1999, 528. mdl, pskj. 1111.
452 123.1p. 1998-1999, 528. mdl, pskj. 848.
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til ndttdruverndarlaga segir ad akvaedi 1.
mgr. 22. gr. sé & engan hatt etlad ad hafa
[ for med sér prengri rétt manna sem séu f
slikum hopferdum til umferdar um landid
en annarra.

Girdingar
Samkvaemt 23. gr. er dheimilt ad setja
nidur girdingar & vatns-, ar- eda sjavar-
bakka pannig ad hindri umferd gangandi
manna. Ekki er lengur kvedid & um undan-
tekningar frd pessari reglu en hér verdur
ad hafa i huga ad um landnotkun og
stadsetningu mannvirkja & vatns-, ar- og
sjavarbakka fer eftir skipulagslogum og
skipulagsreglugerd. | 2. mgr. greinar 4.15.2
i skipulagsreglugerd nr. 400/1998 segir ad i deiliskipulagi sveeda sem liggja ad
am, votnum og sjé utan péttbylis skuli pess gaett ad ekki sé byggt naer votnum,
am eda sjo en 50 m og ad ekki verdi hindrud leid fétgangandi manna medfram
beim 3

[ 23. gr. er einnig fjallad um pad pegar girda & yfir forna pjodleid eda skipu-
lagdan gongu-, hjdlreida- eda reidstig. Gildir pa ad s& sem girdir skal hafa par
hli & girdingu eda gdngustiga. I greininni er einnig almennt dkvaedi um vidhald
girdinga en ad 6oru leyti gilda um paer akvaedi girdingarlaga og eftir atvikum
annarra laga.

Tinsla berja, sveppa, fjallagrasa, fjorugrédurs og fleira

Samkvaemt 24. gr. er 6llum heimil tinsla berja, sveppa, fjallagrasa og jurta i pjéo-
lendum og afréttum. Tinsla i eignarléndum er hins vegar had leyfi eiganda lands
eda rétthafa en moénnum er pd heimil tinsla til neyslu & vettvangi. Heimild 24.
gr. naer ekki til tinslu jurta sem fridlystar hafa verid, sbr. auglysingu nr. 184/1978.
Einnig takmarkast heimildin af dkveedum skograektarlaga nr. 3/1955 en i 7. gr.
peirra segir m.a. ad vidarraetur megi ekki rifa upp eda skerda & neinn hatt. Ekki ma
heldur rifa lyng, fjalldrapa, vidi, mel eda annan hlifdargrédur, heldur klippa eda
skera, og bannad er ad stinga upp og flytja & brott tré og hvers konar ungvidi an
leyfis skograektarstjora eda skdgarvarda.

Hlidstaedar reglur gilda um tinslu fjrugrédurs og annars grédurs, sbr. 25. gr. |
fjiorum pjédlendna er 6llum heimil tinsla sélva, pbangs, para og annars fjorugrod-
urs. Tinsla f fiorum eignarlanda er hao leyfi eiganda eda rétthafa lands en ménnum
er p6 heimil tinsla til neyslu & vettvangi.

I nattdruverndarldg nr. 44/1999 var i fyrsta sinn sett akvaedi um tinslu berja,
sveppa, fjallagrasa, jurta og fjorugrodurs { atvinnuskyni. Samkvaemt pvi sem segir
i frumvarpi pvi er vard ad ldgunum hafdi asokn 1 villtar jurtir pa pegar aukist veru-
lega en paer eru m.a. nyttar til laekninga, lyfja- og matargerdar, i snyrtivorur og til
skreytinga. Ekki potti pod dstaeda til ad ottast ofnytingu af pessum sékum en rétt
pétti ad veita umhverfisrddherra heimild til ad setja  reglugerd dkvaedi um pessa

453 Ny skipulagslog toku gildi 1. jantar 2011. Ny skipulagsreglugerd hefur ekki verid gefin Ut en gera verdur rad fyrir ad su reglu-
gerd sem sett var & grundvelli eldri laga gildi ad svo miklu leyti sem hun & stod i nyju l6gunum.



nytingu. Segir ad f reglugerd geti radherra m.a. kvedid & um skyldu til ad tilkynna
Natturufraedistofnun fslands um magn og tegund pess sem tint er og tinslustad
0g pegar sérstaklega standi 4 a0 leyfi Umhverfisstofnunar purfi til tinslu einstakra
tegunda eda & einstokum svaedum. Heimildin hefur ekki verid nytt & peim rima
aratug sem 16gin hafa verid f gildi.

Umhverfisradherra er jafnframt heimilt ad setja { reglugerd dkvaedi um notkun
taekja og verkfzera til tinslu berja, sveppa, fjallagrasa, jurta og fjérugrédurs, sbr. 27.
gr.Honum er einnig heimilt ad leggja bann vid notkun peirra ef haetta er 4 ad hun
valdi spjollum & nattdru landsins.

Meodferd elds

[ natturuverndarldgum eru engin dkvaedi um medferd elds & vidavangi. Um petta
gilda sérstok 16g, 16g um sinubruna og medferd elds a vidavanginr.61/1992. Sam-
kvaemt 5. gr.laganna er 6heimilt ad kveikja eld & vidavangi par sem almannahzetta
getur stafad af eda haett er grddri, dyralifi eda mannvirkjum. Hverjum peim sem
ferdast um er skylt ad geeta ytrustu varkarni i medferd elds og sa sem verdur pess
var ad eldur er laus & vidavangi skal svo fljétt sem audid er gera advart umrada-
manni lands eda hlutadeigandi yfirvaldi. Brot gegn dkvaedum laganna vardar sekt-
um og sé sem veldur tjoni med saknaemum heetti vid medferd elds & vidavangi
ber & pvi skadabdtaabyrgd. Akvaedi 5. gr. eru Utfeerd ndnar f reglugerd nr. 157/1993
0g segir par m.a. um eld sem gerdur er & vidavangi til annars en ad brenna sinu ad
hann skuli kveiktur f sérstoku eldstaedi eda a pess konar undirlagi ad tryggt sé ad
hann breidist ekki Ut eda svidi grédur eda jardveg. Eld skuli slokkva tryggilega eda
gaeta pess ad hann sé ad fullu kulnadur adur en eldstzedid er yfirgefid.

19.3 Almannaréttur i norreenum og bandariskum
rétti
19.3.1 Inntak almannaréttarins a Nordurlondum

Inntak almannaréttarins f rétti norraenu rikjanna er svipad. Med almannarétti er att
vid rétt almennings til nattdrunnar, til ad fara um landid, par med talid um skdga
0g votn, og dvelja par, 6had pvi hvernig eignarhaldi viokomandi landsvaedis er
hattad. Einnig ad nyta geedi natturunnar, t.d. jurtir, ber og sveppi.®* Almannarétt-
inum fylgja pd einnig skyldur. Pannig er ménnum éheimilt ad valda landeiganda
tjoni eda 6naedi og einnig er skylt ad syna adgaeslu og tillitssemi baedi gagn-
vart nattdrunni sjalfri og 6drum sem eru & ferd. Hér 4 eftir verdur gerd grein fyrir
akvaedum norsku Utivistarlaganna og einnig fjallad stuttlega um akvaedi dénsku
nattdruverndarlaganna um almannarétt.

19.3.2 Almannaréttur i Noregi

[ Noregi gilda sérstok 16g um almannarétt, utilifsldgin (lov om friluftslivet). Markmid
pbeirra er m.a. ad tryggja rétt almennings til ad fara um landid og dvelja Uti i natt-

454 [upplysingabaeklingi norsku nattdruverndarstofnunarinnar segir f inngangi:,En viktig del av kulturarven vér er & veere ute i nat-
uren. Vi har fra gammelt av hatt rett til & ferdes i skog og mark, etter elvene, pa innsjoer, i skjsergarden og til fjells — uavhengig
av hvem som eier grunnen. Vi kan heste av naturen — ikke bare saltvannsfisk, baer, sopp og blomster, men ogsa inntrykk og
opplevelser. Hovedprinsippene i allemannsretten er lovfestet i friluftsloven av 1957 SI66: http:/fwww.dirnatno/content/15844
Brosjyre-Allemannsretten-Bokmal |
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drunni og studla pannig ad Utivist { satt vid nattdruna, almenningi til heilsubodtar
og vellidunar. [ 1égunum er gerdur greinarmunur 4 rétti til ad fara um raektad land
(innmark) eda dreektad (utmark). Oraektad land neer til flestra vatnasveeda, strand-
svaeda, myra, skdga og fjalla { Noregi.*** Hugtakid raektad land er skilgreint itarlega
f1dgunum.®¢

Réttur til farar og dvalar

A dreektudu landi er meginreglan st ad almenningur hefur heimild til ad fara um
fotgangandi allt arid. Med sému skilmalum er heimilt ad fara um hjoélandi eda
ridandi eda & sledum eftir vegum og stigum og almennt um fjallasvaedi nema vid-
komandi sveitarfélag, med sampykki eiganda, hafi bannad for um tiltekin svaedi.
Slika akvordun verdur fylkismadur ad stadfesta.*” Almennt er heimilt ad dvelja &
draektudum svaedum nema dvolin valdi 5drum dpaegindum. Oheimilt er ad tjalda
neer ibudarhusi en i 150 m fjarleegd og aldrei ma dvelja lengur en i tvo daga &
hverjum stad an leyfis eiganda. Leyfis fyrir lengri dvol er ekki krafist 4 fjallasvaedum
eda a svaedum fjarri byggd, nema buast megi vid ad dvdlin geti valdid skada eda
Opaegindum.

A raektudu landi er heimilt ad fara um gangandi pegar jord er frosin eda snaevi
pakin & timabilinu 15. oktéber til 1. mai. Fylkismadurinn getur akvedid ad timabilid
skuli vera lengra eda skemmra i sinu fylki. Rétturinn tekur ekki til ndnasta um-
hverfis ibudarhusa, afgirtra hisgarda, eda sveeda sem eru girt { sérstdkum tilgangi
par sem umferd almennings getur verid til dheefilegs dhagraedis fyrir eiganda eda
pann sem nytir svaedid. Eigandi getur bannad fér um garda, ungar plantekrur,
haustsdda akra og nygerd engi nema tryggt sé ad slik umferd valdi ekki skada.
Dvol er almennt éheimil an leyfis landeiganda.

Ollum er heimil for & sj6 & bat og & isi [6gdum sjo. Um fér um votn og ér gilda
vatnaldg og 16g um umferd vélknudinna farartaekja um éraektad land og vatna-
svaedi. Heimilt er ad bada i sjo eda vatni fra strond & draektudu svaedi, eda fra bat,
ad pvitilskildu ad pad sé i haefilegri fjarleegd fra ibudarhusi eda bustad og pad leidi
ekki til dnaedis fyrir adra.

Skyldur sem fylgja almannaréttinum

Almannaréttinum fylgja dkvednar skyldur. Samkvaemt 11. gr. dtilifslaganna skal
hver s sem fer um eda dvelur & eignarlandi annars syna tillitssemi og geeta pess
ad valda eigandanum eda 6drum ekki tjoni eda dnaedi eda skemmdum & nattdru.
Landeiganda eda peim sem nyta land er heimilt ad visa folki brott ef pad synir til-
litsleysi og med hattsemi sinni veldur hzettu & tjoni eda dhagraedi.

Eigandi eda s& sem nytir land ma ekki hindra félk { ad nyta sér almannaréttinn
nema hann hafi til pess [6gmaetar astaedur. Til deemis er dleyfilegt ad setja upp
skilti sem auglysir ad bannad sé ad fara um eda bada sig & stédum par sem pad
er heimilt samkvaemt I6gunum. Fararréttur samkvaemt I6gunum Utilokar ekki ad
landeigandi geti krafist sanngjarns gjalds fyrir adgang ad badstrond, tjaldsveedi
eda 60ru skipuldgdu Utivistarsvaedi.

455 Fra hav til himmel. Allemannsretten. Direktoratet for naturforvaltning, bls. 18.

456 Skilgreining raektads lands er svofelld: Som innmark eller like med innmark reknes i denne lov gardsplass, hustomt, dyrket
mark, engslatt, kulturbeite og skogsplantefelt samt liknende omrade hvor almenhetens ferdsel vil veere til utilberlig for-
trengsel for eier eller bruker. Udyrkete, mindre grunnstykker som ligger i dyrket mark eller engslatt eller er gjerdet inn sammen
med slikt omrade, reknes ogsa like med innmark. Det samme gjelder omrade for industrielt eller annet seerligt @yemed hvor
almenhetens ferdsel vil veere til utilberlig fortrengsel for eier, bruker eller andre.

457 Fylkismennirnir eru fulltrdar rikisvaldsins & landsbyggdinni.



Ef upp kemur agreiningur um tiltekin atridi vardandi almannaréttinn getur
landeigandi, ferdamadur eda Utivistarsamtok krafist Urskurdar sveitarstjornar um
agreiningsefnid, sbr. 20. gr. Utilifslaganna.

Brot gegn l6gunum geta vardad sektum og heimilt er ad stdédva framkvaemdir
sem stangast & vid dkvaedi laganna. Pa getur sveitarfélag krafist pess ad mannvirki,
hindranir eda annar bunadur, skilti eda merki sem hafa verid ad hluta til eda 6llu
leyti reist f andstodu vid bann eda fyrirmaeli laganna, séu fjarlaegd & kostnad pess
adila sem abyrgd ber a framkvaemdunum.

Heimildir til ad beeta adstodu til tivistar

[ atilifslogunum er meelt fyrir um ymsar heimildir til ad beeta adstédu almennings
til dtivistar, t.d. heimildir stjérnvalda til ad taka fra svaedi  eigu rikisins og gera ad
Utivistarsvaedi, og til ad setja reglur um for/dvol & slikum svaedum. Rdduneytid
getur veitt sveitarféldgum og utivistarsamtokum heimild til ad merkja leidir &
oraektudu landi og undir vissum kringumstaedum leyfi til ad byggja gdéngubryr
eda gera adrar radstafanir til ad audvelda fér almennings um oraektad svaedi. Vid
merkingu leida skal gera eiganda vidvart med gédum fyrirvara en sampykki hans
virdist ekki rada urslitum um pad hvort rédist er i framkveemdina. Landeigandi
(eda umradamadur) getur krafist pess ad Urskurdad sé um bétarétt hans vegna
framkvaemda samkvaemt greininni og um fjarhaed bdta.

19.3.3 Almannaréttur i Danmérku

Eitt af markmidum doénsku nattdruverndarlaganna er ad tryggja adgang almenn-
ings ad nattdrunni og auka moguleika & utivist. Almennt hefur almenningur
rétt til ad fara um og hafa viddvdl d strandsveedum, sandsveedum upp af stréndinni
(klitfredede arealer), [ skoglendi og ¢raektudu landi. For og dvdl & pessum sveedum
er a eigin 4byrgd vegfaranda og ekki ma takmarka eda hindra pennan rétt nema
sérstakar heimildir leyfi pad. Slikar heimildir geta verid mismunandi eftir pvi hvers
konar sveedi um er ad reeda og hvort pad er i einkaeigu eda f eigu rikisins. Yfirleitt er
bannad ad hafa viddvol i ndmunda vid fbudarhus eda atvinnuhtsnaedi, midad er
vid 150 mfjarlaegd & skdgarsveedum og draektudum svaedum en 4 strandsvaedum
i einkaeign ma po ekki dvelja eda bada sig innan 50 metra fra ibudarhusnaedi.
Takmarkanir sem landeigendur setja vid for og dvol manna geta saett endur-
skodun sveitarstjornar og getur hin afnumid paer ad hluta eda o6llu leyti ef ekki
eru fyrir peim malefnalegar &staedur. Sveitarstjorn getur einnig fyrirskipad ad skilti
eda girdingar sem prengja med dlégmeetum heetti ad fararrétti almennings skuli
fiarleegd eda ad sett skuli hlid & girdingar til ad tryggja adgengi.

Takmarka ma umferd gangandi og hjélandi um vegi og stiga i einkaeign ef um-
ferdin veldur 6paegindum fyrir atvinnustarfsemi sem stundud er a svaedinu, ef hun
brengir sérstaklega ad rétti til einkalifs eda ef pess gerist porf til verndar grédri eda
dyralifi. Nokkrar fleiri dstaedur geta réttleett takmarkanir en paer geta seett endur-
skodun sveitarstjornar 4 sama hatt og adur er getio.

19.3.4 Almannaréttur i Bandarikjunum

[ fordaemisrétti Breta (e. common law) var talid ad konungurinn hefdi med hénd-
um vardveisluhlutverk, public trust, sem folst { pvi ad tryggja almenningi frjdlsan
adgang ad sjavarstrond, vatns- og arbdkkum. Pegar prettan riki Nordur-Ameriku
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s6gdu sig ur sambandi vid Bretland og lystu yfir sjalfstaedi tok hvert riki fyrir sig
vi® vardveisluhlutverkinu af bresku krununni. [ athyglisverdum démi fra 1892 var
fjallad um gildi og umfang public trust kenningarinnar i Bandarikjunum og hefur
démurinn verid talinn leidandi démur um kenninguna. Malavextir voru peir ad
ping lllinois sampykkti med 16gum &rid 1869 uUthlutun lands medfram Michigan
vatninu til lestarfélags sem var ad hluta til i einkaeign. Um var ad raeda botn
vatnsins og landsvaedi allt ad einni milu fr& vatnsbordinu, p.m.t. hluta af midbae
Chicago. Ari® 1873, eda fjérum &rum sidar, dkvad bingid ad rifta gjérningnum
med pvi ad ogilda afsalid og urdu af pessu malaferli sem endudu fyrir haestarétti
Bandarikjanna. [ nidurstodu haestaréttar kom fram ad skilyrdislaust afsal sem fér
i baga vid rétt almennings & grundvelli public trust vaeri dheimilt. { malinu kom
skyrt fram ad rikisvaldinu var heimilt ad selja landid en pad matti hins vegar ekki
fyrirgera rétti almennings til umferdar og afnota af pvi.*®

Sidustu 40 arin hafa margir merkilegir doémar fallid i Bandarikjunum par sem
tekist hefur verid & um edli og umfang almannaréttar og ekki sist takmarkanir 4
heimild til ad radstafa landsvaedi sem rikisvaldinu ber ad vardveita 4 grundvelli
public trust. Med timanum hefur gildissvid almannaréttarins einnig rymkad og
naer hann i sumum rikjum til réttarins til dsnortinnar nattdru, nattdruverndar,
verndunar vistkerfa og Utivistar. NU hefur almannarétturinn eins og hann er skil-
greindur { public trust kenningum verid ldgfestur i flestum rikjum Bandarikjanna
par sem gjarnan eru settar hdmlur & adgerdir rikisvaldsins sem fara i baga vid
hann.

19.4 Nidurstodur nefndarinnar um almannarétt

Almannarétturinn 4 sér langa hefd 1 islenskum rétti og helgast af pvi vidhorfi ad
nattura islands sé sameiginleg geedi landsmanna sem llum sé jafnfrjalst ad njota.
Brynt er ad standa vord um pennan rétt. Jafnframt er naudsynlegt ad undirstrika ad
réttinum fylgir skylda um géda umgengni og tillitssemi gagnvart landeigendum,
88rum ferdamonnum og ekki sist nattdrunni sjalfri. Ferdamaénnum hefur fjélgad
hratt & sidustu arum & Islandi og sifellt meira er um skipulegar ferdir stérra hopa
um landid. Reglur natturuverndarlaga purfa ad taka mid af pessari proéun. paer
purfa ad tryggja rétt manna til pess ad ferdast um landid og njota pess an tillits til
pess hvort félk ferdast i skipulegum hépferdum eda a eigin vegum. baer purfa jafn-
framt ad vera pannig Ur gardi gerdar ad hagsmuna eigenda lands og rétthafa sé
geett og ad til stadar séu Urraedi til ad sporna vid pvi ad dgangur ferdamanna valdi
tjoni & nattdrunni. Nefndin telur ekki naudsynlegt ad radast i verulegar breytingar
a kaflanum um almannarétt enda endurspegla mérg dkvaedi hans hinn forna rétt
sem haldist hefur dbreyttur um langa hrid. p6 eru nokkur atridi sem skerpa parf
a. Hér & eftir verdur getid um pau atridi sem nefndin telur naudsynlegt ad huga
sérstaklega ad.

19.4.1 Umfang almannaréttarins og hugtakio utivist

Hinn forni réttur manna til frjdlsrar farar um landid hefur gegnum tidina verid
tengdur peim ferdamata sem tidkadist hér fra fornu fari. Hann hefur pvi jafnan n&d
til pess ad fara um gangandi, ridandi, & skidum, sledum og batum. Til forna folst

458 lllinois Central Railroad Co. v. Illinois 146 U.S. 387 (1892).



mikilvaegi almannaréttarins f ad greida fyrir samgdngum milli landsvaeda og lands-
hluta. [ nutimasamfélagi er mikilvaegasti pattur almannaréttarins hins vegar liklega
s& ad eiga kost & ad njota Utivistar { nattdrunni og leita pangad kyrrdar og nadis.
Hugtakid utivist & vid um for og dvol Uti undir beru lofti par sem ferdamadurinn
er i ndinni snertingu vid landid sem farid er um.

Me? tilkomu vélknuinna dkutaekja og vegalagningu opnadist almenningi ad-
gangur ad stérum svaedum landsins sem adur voru flestum dkunn. Hvorki hér né
a hinum Nordurléndum leiddi pessi proun til rymkunar almannaréttarins & pann
hatt ad hann naedi almennt til farar & vélkndnum dkutaekjum. Pé er erfitt f sumum
tilvikum ad greina & milli heimilda, t.d. ad hvada marki for & vélknunum batum
um votn fellur undir almannarétt eda heimild til ad fara & vélsledum um frosna
0g snaevi pakta jord. Allt ad einu er ljost ad almannarétturinn verdur ekki tulkadur
svo ad hann veiti folki almennan rétt til farar & vélkndnum dkutaekjum um fjoll og
firnindi utan skipulagds vegakerfis. [ pessu sambandi er einnig rétt ad hafa i huga
ad af umferd vélknuinna 6kutaekja stafar havadi sem skerdir mjog paé fridszeld sem
annad ferdafolk saekist eftir med Utivist.

19.4.2 Styrking almannaréttarins i markmidsakveedi
natturuverndarlaga og i stjornarskra

Nefndin alitur ad styrkja beri stddu almannaréttar i nattdruverndarldgum med
bvi ad kveda skyrar & um hann i markmidsakvaedi laganna. [ 3. mgr. 1. gr. nvl. segir
m.a.ad 16gin eigi ad audvelda umgengni og kynni pjddarinnar af nattdru landsins
og menningarminjum. Telur nefndin rétt ad skerpa & pessum paetti og bendir |
bvi sambandi & markmidsakvaedi norsku Utivistarlaganna sem hugsanlega fyrir-
mynd. Par er m.a. 16gd dhersla 8 moguleika til Utivistar almenningi til heilsubdtar
og vellidunar:

Formalet med denne loven er & verne friluftslivets naturgrunnlag og sikre al-
menhetens rett til ferdsel, opphold m.v. i naturen, slik at muligheten til & uteve
friluftsliv som en helsefremmende, trivselskapende og miljgvennlig fritidsak-
tivitet bevares og fremmes.

Einnig var reett i nefndinni hvort dstzeda vaeri til ad kveda a um almannarétt {
stjornarskra lydveldisins fslands*? Hofdu nefndarmenn pa i huga akvaedi 15. gr.
seensku stjérnlaganna (Regeringsformen) sem fyrirmynd. Greinin fjallar um vernd
eignaréttar en { 4. mgr. hennar segir ad pratt fyrir akvaedi greinarinnar skuli allir
hafa adgang ad nattdrunni samkveemt almannaréttinum. Akvaedid setur pannig
med skyrum haetti fram ad almannarétturinn feli { sér bétalausa takmaorkun eigna-
réttar:

Alla ska ha tillgadng till naturen enligt allemansrdtten oberoende av vad som
foreskrivits ovan.

19.4.3 Form og efni kaflans um almannarétt

Nefndin er sammala pvi ad sem flest lagadkvaedi sem varda almannaréttinn eigi
ad standa saman f nattdruverndarldgum. bannig verdi f Idgunum heildstaedur kafli
um pessi réttindi almennings en pad zetti ad audvelda folki ad kynna sér gildandi

459 Sidan kaflinn var skrifadur hafa tillogur Stjérnlagarads verid lagdar fram og hafa paer ad geyma dkveedi um almannarétt.
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reglur & hverjum tima. [ samraemi vi® petta telur nefndin aeskilegt ad dkvaedi um
rétt almennings til umferdar um votn og til sunds og bada verdi feerd Ur vatna-
l6gum f nattaruverndarldg. | vatnaldgum eru ftarlegar reglur um petta efni, par
& medal dkvaedi um rétt almennings til afnota af vatnsbokkum vegna umferdar
um votn. Fyrir Alpingi liggur nd frumvarp til laga um breytingu & vatnaldgum nr.
15/1923 og hefur nefndin 13tid idnadarnefnd { t& umsdgn sina um pad og lagt til
ad kvediod verdi & um framangreinda breytingu f breytingarldgunum.

A sama hatt telur nefndin aeskilegt ad dkveedi um medferd elds & vidavangi
standi { kaflanum um almannarétt. Nanar er fjallad um petta hér 4 eftir.

Nefndin maelir med pvfad haldid verdi sama formi kaflans um almannarétt og i
nugildandilégum, p.e. ad dkvaedin verdi flokkud eftir ferdamata. Pannig verdi { ad-
skildum greinum fjallad um fér gangandi, hjdlandi og ridandi folks og umferd um
votn. b4 verdi sérstdk dkvaedi um heimildir til ad tjalda og tina jardargrodur. Nefnd-
in telur ad dkveaedi um akstur utan vega og & vegslédum eigi ekki vel heima medal
greina um almannarétt enda fellur akstur & vélkndnum okutaekjum almennt ekki
undir almannarétt eins og hann hefur verid tulkadur og afmarkadur f islenskum
rétti. Flytja maetti pa grein sem fjallar um akstur utan vega aftast i kaflann og lata
fyrirsogn kaflans endurspegla pad ad hun falli ekki innan almannaréttarins. Einnig
meetti fjalla um akstur utan vega i sérstdkum kafla.

19.4.4 Meginregla 12. gr. natturuverndarlaga og reglur um
umgengni

[12. gr. nvl. er sett fram meginregla almannaréttar um frjalsa fér um landi® og
dvol par f ldgmaetum tilgangi. Pessi meginregla telur nefndin ad eigi ad standa
Obreytt. Ekki er ad mati nefndarinnar heldur asteeda til ad hrofla ad neinu marki
vi® umgengnisreglum 13. gr.laganna. Pé telur nefndin aeskilegt ad par verdi tekid
fram ad ferdafélki beri ad fordast ad valda dpaegindum og truflun med havada.

19.4.5 For gangandi manna

A8 mati nefndarinnar standa reglur 14. gr. nvl,, um fararrétt gangandi manna, ad
flestu leyti vel fyrir sinu. Asteeda er til ad halda adgreiningu milli reglna um fér um
reektud 16nd og draektud en um skilgreiningu peirra hugtaka visast til kafla 11.2.6
hér ad framan. Nefndin telur pé naudsynlegt ad gera breytingar a dkvaedum um
heimild landeigenda til ad takmarka eda banna foér um afgirt raektud Iénd.

Hér ad framan var pvi lyst ad nattruverndarldg nr. 47/1971 folu { sér verulega
prengingu 4 rétti almennings til farar og dvalar um eignarlénd. Landeigendum
var samkvaemt peim heimilt ad meina gangandi folki for um 16nd sin med pvi ad
girda pau, hvort sem um var ad reeda reektad land eda draektad. Med frumvarpi pvi
sem lagt var fram & Alpingi 1998 og vard ad nugildandi nattdruverndarldgum var
stefnt ad pvi ad afnema pessa takmorkun almannaréttarins og faera réttinn aftur
til pess sem gilti samkvaemt I6gunum fra 1956. Pessi aform nadu ekki fyllilega fram
ad ganga og vard nidurstadan su ad & eignarlondum { byggd er eiganda eda rétt-
hafa heimilt ad takmarka eda banna med merkingum vid hlid og géngustiga for
manna og dvol & afgirtu draektudu landi, sbr. 2. malsl. 1. mgr. 14. gr.

Akvaedi petta kom inn { frumvarpid ad tilldégu umhverfisnefndar og samkvaemt

460 http//www.althingi.is/dba-bin/erindi.pl?ltg=139&mnr=561



nefndardliti hennar er hugtakid byggd
skyrt svo ad pad eigi vid byggt svaedi eda
land, hvort sem er péttbylt eda strjalbylt.*’
Hér er pvi um afar opna og vidtaeka heim-
ild ad reeda til ad skerda almannaréttinn
an pess ad gerd sé krafa um ad landeig-
andi syni fram & raunverulega porf & pvi
ad girda alfarid fyrir for gangandi folks.
Heimildin er pannig ekki med nokkru moti
afmorkud en edlilegt veeri ad gera pad par
sem dastaedulaust virdist ad heimila land-
eigendum ad takmarka rétt almennings til
frjdlsrar farar nema heetta sé & ad tjon eda
Ohagraedi hljotist af umferdinni. Pad er einmitt Ut fra slikum sjonarmidum sem
réttur til farar um raektud 16nd er prengri en um pau sem oéraektud eru.

[ norreenni 16ggjof er almennt gengid Ut fra pvi ad landeigandi verdi ad hafa
malefnalegar astaedur fyrir pvi ad takmarka rétt almennings til frjdlsrar farar og t.d.
i Noregi og Danmorku er gert rad fyrir pvi ad haegt sé ad krefjast Urskurdar stjorn-
valda um réttmaeti slikrar takmorkunar. Eigi hun ekki rétt & sér getur stjérnvaldid
lagt fyrir landeiganda t.d. ad fjarleegja skilti sem bannar adgang almennings ad
landi hans.

Nefndin telur fulla dstzedu til ad endurskoda heimild landeigenda til ad banna
for og dvol gangandi félks um draektud 16nd sin. Naudsynlegt er ad setja ramma
um pessa heimild, pannig ad i nattdruverndarldgum verdi tiltekid hvada adstaedur
geti réttleett slikt bann. Jafnframt pyrfti ad kveda & um heimild einstaklinga og
Utivistarsamtaka til ad krefjast Urskurdar Umhverfisstofnunar um réttmaeti pess og
um Urraedi stofnunarinnar til ad framfylgja réttindum almennings. Leggur nefndin
til ad hofd verdi hlidsjon af norskum og dénskum rétti | pessu sambandi.

19.4.6 Umferd ridandi manna

Hopferdir hestamanna hafa aukist & undanférnum arum. Akveedi 16. gr. nattdru-
verndarlaga um umferd ridandi manna eru Utfaerd f reglugerd nr. 528/2005 um
takmarkanir & umferd i natturu [slands. Par er m.a. kvedid svo & ad bannad sé ad
reka hrossastdd yfir gréid land pannig ad nattdruspjoll hljétist af eda haetta skapist
& nattaruspjollum. Nefndin telur ad petta akvaedi atti allt eins heima f nattdru-
verndarldgunum sjalfum. Jafnframt telur nefndin ad dkvaedi 5. mgr. greinarinnar
um heimild til setningar reglugerdar zetti ad styrkja pannig ad skylt veeri ad setja
reglugerd um umferd ridandi manna, hépferdir ridandi manna og rekstur hrossa.
Hér ma geta pess ad sérstdk akvaedi eru um umferd ridandi manna i reglugerd um
Vatnajokulspjodgard. Samkvaemt peim parf leyfi pjédgardsvardar fyrir hopferd a
hestum um pjédgardinn og midast fjdldinn vid yfir 20 hross.

19.4.7 Umferd um votn

Hér ad framan var greint fra peirri afstddu nefndarinnar ad dkveedi vatnalaga um
umferd um votn aetti ad flytja { nattdruverndarldg. Hefur nefndin gert idnadar-

461 123.1p. 1998-1999, pskj. 1111.

Atihvénn, blagresi og fleiri jurtir [ Fliéta-
vik [ Fridlandinu d Hornstréndum.
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nefnd Alpingis grein fyrir pessari afstodu { umsdgn sinni um frumvarp til breytinga
& vatnaldgum nr. 15/1923 sem nu liggur fyrir Alpingi. Jafnframt benti nefndin &
naudsyn pess ad gert yrdi rad fyrir heimild fyrir stjornvold til ad takmarka umferd
um votn f sérstdkum tilvikum til verndar nattaru og lifriki. Sem daemi um slik tilvik
ma nefna timabundnar takmarkanir & veidum og umferd & hrygningarstédvum
medan & hrygningu silunga og laxa stendur. Einnig ma nefna naudsyn & sliku dr-
reedi & varptima votlendisfugla. Rétt er ad vekja athygli a ad i framangreindu frum-
varpi er gert rad fyrir ad umhverfisradherra geti i reglugerd sett takmarkanir vid
umferd vélknudinna bata og annarra vélknuinna farataekja um vétn og vatnasvaedi.

19.4.8 Heimild til ad takmarka umferd i 6byggdum

Heimild 19. gr. nattdruverndarlaga til ad takmarka umferd og loka sveedum i
Obyggdum hefur ekki gagnast sem skyldi. Fyrirkomulagi® sem greinin kvedur
& um er pungt i vofum og ljést ad Umhverfisstofnun hefur ad dbreyttu ekki
bolmagn til ad gera arlega ftarlega heildaruttekt & dstandi svaeda { dbyggdum.
Nefndin leggur til tvenns konar breytingar hér. [ fyrsta lagi ad kvedid sé & um ad
Umhverfisstofnun vinni slika skyrslu & priggja éra fresti og ad skyrari rammi verdi
settur um efni hennar. Astaeda veeri til ad fhuga hvort haegt veeri ad koma upp
rafreenu dbendingakerfi pannig ad ferdalangar geetu sent stofnuninni dbendingar
um astand svaeda. Sliku kerfi hefur t.d. verid komid a laggirnar vegna dgengra
plantna, p.e. lUpinu og skdégarkerfils. Hins vegar telur nefndin naudsynlegt ad
auk heimildar til ad loka sveedum ad undangenginni malsmedferd samkvaemt
19. gr. sé { 16gunum heimild til skyndilokunar. slensk nattura er almennt séd vio-
kvaem fyrir dgangi og pvi er naudsynlegt ad til stadar séu heimildir til ad bregdast
skjott vid ef sérstakar adstaedur skapa verulega haettu & tjoni af voldum umferdar.
Nokkrum sinnum hafa & sidustu drum komid upp tilvik par sem porf hefdi verid a
slikri heimild. Sem daemi ma nefna dstand sem skapadist vegna mikillar dséknar
ferdamanna ad nyju hrauni 8 Fimmvorduhalsi. Daemi um hlidstaedar heimildir eru
i 48. gr. vegalaga nr. 80/2007 um skyndilokun vega og i 11. gr. laga um veidar i
fiskveidilandhelgi fslands nr. 79/1997 um skyndilokun veidisveeda.

19.4.9 Heimild til ad tjalda

Eins og lyst er hér ad framan er i 20. gr. nugildandi laga gerdur greinarmunur &
heimildum til ad tjalda vid alfaraleidir annars vegar og utan alfaraleida hins vegar.
Hugtaki® alfaraleid téknar i islensku mali fjolfarna leid. [ 16gskyringargdgnum ad
baki 20. gr. nvl. kemur fram ad med ferdum utan alfaraleidar sé att vid ferdir sem
ekki purfi ad tengjast vegum eda stigum og leidin geti legid um holt og mda. Pessi
hugtdk eru ekki alls kostar skyr en pé ma draga pa dlyktun ad heimildir til ad tjalda
utan alfaraleidar gildi f raun eingdngu fyrir pa sem ferdast um landid gangandi og
hugsanlega ridandi eda 4 reidhjolum. Heimildin naer einvérdungu til pess ad setja
nidur géngutjold. Nefndin er sammala um ad rumar heimildir eigi ad vera f logum
til ad tjalda vid pessar adstaedur og telur ekki dstaedu til ad gera breytingar a pessu
akvaedi. b6 veeri til bdta ad skyra betur hugtokin alfaraleid og utan alfaraleidar.
Vi0 alfaraleid er heimilt ad setja nidur hefdbundin vidlegutjéld en mismunandi
reglur gilda um tjaldaningu eftir pvi hvort ferdin liggur um alfaraleid i byggd eda
6byggdum. Nefndin telur rétt ad heimildir til ad tjalda { bSbyggdum séu rymrien
byggd og telur ekki dstaedu til ad gera grundvallarbreytingar & pessum heimildum.



P6 bendir nefndin 4 ad ekki er alls kostar skyrt hvad att er vid med hefdbundnum
vidlegutjoldum. Gera verdur rad fyrir ad par sé um ad raeda veigameiri tjold en
svo ad haegt sé ad bera pau & géngu en & hinn bdginn er spurning hvort einhver
steerdar- eda pyngdarafmaorkun eigi ad gilda um pennan tjaldflokk. A sidustu arum
hefur notkun tjaldvagna, fellihysa, hjolhysa og husbila faerst mjog i voxt. [ nefnd-
inni var reett hvort &staeda veeri til ad setja sérstakar reglur um gististadi fyrir pa
sem nota slikan vidlegubunad. Augljost er ad um husbila gilda reglur um akstur
utan vega og sama ma i raun segja um tjaldvagna, fellihysi og hjélhysi enda parf
vélknuid okutaeki til ad flytja pau Ur stad. Pessi bunadur verdur pvi ekki notadur
nema a svaedum sem tengjast vegum eda slodum sem heimilt er ad aka a.
Nefndin telur dstaedu til ad skerpa dkvaedi 5. mar. 20. gr. um skyldu til gédrar
umgengni pegar tjaldad er. Hér ma hafa til hlidsjonar sambaerilegt dkvaedi i reglu-
gerd um Vatnajokulspjodgard par sem aréttad er ad pess skuli gaett ad valda ekki
skemmdum & vettvangi og ad skylt sé ad taka allt sorp og Urgang til byggda.

19.4.10 Girdingar

Akveedi 23. gr. nattdruverndarlaga um bann vid pvi ad setja nidur girdingar &
vatns-, ar- eda sjavarbakka pannig ad hindri fér gangandi manna tengjast m.a.
dkvaedum vatnalaga um rétt til umferdar um votn og heimild til farar um vatns-
bakka og afnota af peim. Reynslan hefur synt ad { ymsum tilvikum er farid 4 svig
vid fyrrefnt dkvaedi natturuverndarlaga og er pvi porf 4 ad f ldgunum sé kvedid &
um Urraedi almennings af pvi tilefni. Vakin skal athygli 4 ad bannid er fortakslaust 1
nattdruverndarldgum nr.44/1999 en { eldri I6gum voru vissar undanpagur heimil-
adar fra pessu banni*? Nefndin leggur til ad { 23. gr. verdi kvedid 4 um heimild
einstaklinga og Utivistarsamtaka til ad krefjast pess ad Umhverfisstofnun Urskurdi
um hvort slikar girdingar brjéti { baga vid almannaréttinn og ad stofnunin taki eftir
atvikum akvordun um beitingu pvingunarurraeda i framhaldi af pvi.

Asteeda veeri til ad sams konar Urreedi veeri tengt ékvaedi 2. malsl. 1. mgr. 23.
gr. um girdingar yfir fornar pjédleidir eda skipulagda gongu-, hjdlreida- eda reid-
stiga. Samkvaemt dkvaedinu er heimilt ad setja nidur slikar girdingar en skylt er ad
hafa hlid & girdingunni eda gdngustiga. Hér parf ad athuga samraemi vid 55. gr.
vegalaga sem er svohljédandi:

NU liggur vegur, stigur eda goétutrodningur yfir land manns og telst eigi til
neins vegflokks samkvaemt 16gum pessum og er landeiganda pa heimilt ad
gera girdingu yfir pann veg med hlidi & veginum en eigi mé hann lzesa hlidinu
né med 6dru moti hindra umferd um pann veg nema sveitarstjorn leyfi.

Akvérdun sveitarstjornar skv. 1. mgr. mé leggja undir Urskurd rédherra.

Hér parf ad samraema heimildir og sémuleidis ad skoda vandlega samspil vald-
heimilda stjornvalda ad pessu leyti.

19.4.11 Medferd elds

Pess er adur getid ad um medferd elds a vidavangi er fjallad i sérstokum ldgum,
l[6gum um sinubruna og medferd elds 4 vidavangi nr. 61/1992. Nefndin telur

462 Hérma benda a ad i grein fra 1978 benti Sigurdur Lindal & ad dkvaedi vatnalaga um heimild til umferdar um vatnsbakka gengju
framar undantekningum nétturuverndarlaga fra banni vid pvi ad setja nidur girdingar sem hindrudu pa umferd. Sja Sigurdur
Lindal: Utilifsréttur. Ulfljotur 1978 (1), bls. 41.
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astaedu til ad fhuga hvort betur faeri d ad faera dkvaedi laganna i natturuverndarlog,
ad minnsta kosti pau sem fjalla um medferd elds & vidavangi. Gilda um pad sému
sjonarmid og 40ur eru nefnd ad pad audveldi yfirsyn ad almenningur geti a einum
stad gengid ad heildstaedu regluverki um for, dvol og umgengni i nattaru Islands.
Mikilvaegt er ad almenn vitneskja sé um reglur um medferd elds enda getur évar-
kérni i pessu efni leitt af sér natturuspjoll sem lengi eru synileg. betta 4 t.d. vid um
pad pegar eldur kemst i mosabreidur. Ad undanfornu hefur aukist notkun einnota
grills og getur pad skapad haettu a bruna, t.d. ef pad er lagt beint & grona jord.

Med hlynandi vedurfari eykst uppgufun dr jordu og med pvi skapast aukin
heetta & tjoni af voldum bruna i nattdrunni. LUpina er hér sérstakt dhyggjuefni.
HUn myndar miklar og péttar breidur kringum péttbylisstadi, & skograektar- og
landgraedslusvaedum og i sumarbustadaléndum. A haustin myndast mikil sina f
lUpfnubreidunum, sem er gridarlegur eldsmatur. Mzelingar syna ad um 5-10 tonn
af purrefni eru & hektara f lipinusinu en pad er margfalt pad magn sem er i gras-
lendi. burr fallin IUpina brennur mjoég hratt. Tidir sinubrunar f ldpinu vid Hafnarfjord
®ttu t.d. ad vera hér viti til varnadar.

[ sambandi vid grédurbruna er vert ad huga ad pvi hvada adilar eigi ad meta
naudsyn vidbragda t.d. ef bruninn & sér stad 4 svaedi sem erfitt og kostnadarsamt
er fyrir slokkvilid ad komast ad. Einnig hvada sjonarmid eigi ad leggja til grund-
vallar slikum dkvérdunum. Nefndin telur dstaedu til ad pessi atridi verdi tekin til
skodunar og hugad ad setningu skyrari reglna um pessi efni.

19.4.12 Tinsla berja. sveppa. fjallagrasa. fjérugrédurs oq fleira

24. gr. ndtturuverndarlaga kvedur & um vidtaekar heimildir almennings til tinslu
berja, sveppa, fjallagrasa og jurta i pjodlendum og afréttum. Asteeda er til ad
endurskoda adgreiningu 24. gr. nattUruverndarlaga i pjodlendur og afrétti annars
vegar og eignarlénd hins vegar med hlidsjon af ldgum nr. 58/1998 um pjédlendur
0g akvoroun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta. bau 16g gera rad fyrir ad
begar vinnu dbyggdanefndar verdi lokid muni landsvaedi 4 Islandi einungis falla
i tvo flokka ad pvi er vardar eignarhald, p.e. i pjédlendur og eignarlénd. Nefndin
telur ekki astaedu til ad prengja réttindi almennings til tinslu { pjodlendum, sja pd
umfjdllun um tinslu f atvinnuskyni hér 4 eftir. Rétt er ad taka fram ad enda pétt gert
sé rad fyrir ad einstaklingar eda I6gadilar geti att dbein eignarréttindi 4 svaedum
innan pjodlendna er dliklegt ad vida taki slik réttindi til einkaréttar til tinslu jurta.
Petta er p6 ekki 6hugsandi og myndi pa slikur réttur ganga framar heimildum
almennings.

Heimild 24. gr. til tinslu jurta tekur ekki til peirra jurta sem fridlystar hafa verid.
Telur nefndin astaedu til ad arétta petta { greininni.

19.4.13 Tinsla i atvinnuskyni

Hinar vidtaeku heimildir almennings til tinslu jurta i pjédlendum gera pad ad verk-
um ad litlar skordur hafa f raun verid vid tinslu par f atvinnuskyni. Hér skal p6 bent
& ad samkvaemt 3. mgr. 3. gr. pjédlendulaga nr. 58/1998 parf leyfi hlutadeigandi
sveitarstjornar til ad nyta land og landsréttindi innan pjédlendu dnnur en vatns-
0g jardhitaréttindi, ndmur og énnur jardefni en leyfi til peirra nota veitir forsaetis-
radherra. Samkvaemt pessu heyrir pad undir sveitarstjornir ad veita leyfi til tinslu



jardargrédurs  pjodlendum f atvinnuskyni ad pvi marki sem hun verdur ekki talin
falla undir almannaréttarakveedi 24. gr. nattdruverndarlaga.

Eins og fyrr er getid var vid setningu nattdruverndarlaga nr. 44/1999 ekki talin
astaeda til ad ottast ofnytingu en pd var { athugasemdum vid frumvarpid tekid
fram ad asékn i villtar jurtir hefdi pa pegar aukist verulega. Nidurstadan vard su ad
veita umhverfisradherra heimild til ad setja i reglugerd dkvaedi um pessa nytingu.
Segir i 26. gr. laganna ad i reglugerd geti rédherra m.a. kvedid & um skyldu til ad
tilkynna Natturufreedistofnun islands um magn og tegund pess sem tint er og
tinslustad og pegar sérstaklega standi & ad leyfi Umhverfisstofnunar purfi til tinslu
einstakra tegunda eda 4 einstdkum svaedum. Reglugerdarheimildin hefur ekki
verid nytt & peim rima aratug sem l6gin hafa verid f gildi.

Nefndin telur timbaert ad fram fari rannsékn & umfangi pessarar nytingar og
ad motud verdi stefna um hana, ekki sist { pjédlendum. Kanna parf hvort stzeda
er til ad ottast ofnytingu midad vid liklega préun og pa hvada vidbrogd veeru
heppileg vid pvi. Hér pyrfti ad minnsta kosti ad tryggja ad stjérnvold hefdu yfirsyn
yfir nytinguna og fylgdust med ahrifum hennar.

Nefndin bendir jafnframt & ad strangt til tekid eigi dkvaedi um tinslu f atvinnu-
skyni ekki heima medal dkvaeda um almannarétt og leggur pvi til ad sérstaklega
verdi hugad ad stadsetningu dkvaedisins { [Bgunum.

19.4.14 Heimildir til ad beeta adstodu til utivistar

[ kaflanum um norsku Utilifsldgin hér ad framan var fjallad um heimildir laganna
sem mida ad pvi ad baeta adstdodu almennings til Utivistar. Baedi er par um ad reeda
heimildir stjérnvalda til ad taka fra sveedi i eigu rikisins og gera ad Utivistarsvaedi
og heimildir til framkvaemda til ad audvelda for almennings um éraektad sveedi.

[ 70. gr. nattaruverndarlaga nr. 44/1999 er fjallad um Utivistarsveedi. Par segir
ad sveitarfélog, Umhverfisstofnun eda natturuverndarnefndir geti gengist fyrir
bvi ad halda opnum goéngustigum, strandsvaedum til sjobada, vatnsbokkum og
80rum stigum og svaedum sem astaeda er til ad halda opnum til ad greida fyrir
bvi ad almenningur fai notid nattirunnar og einnig sett upp gongubryr, hlid og
godngustiga og afmarkad tjaldsvaedi og gert annad pad er purfa pykir i pessu skyni.
Akveedio er ad sinu leyti hlidstaett 4durnefndri heimild norsku utilifslaganna. P&
er s& munur ad { 2. mgr. 70. gr. er gerdur sa fyrirvari ad framkveemdir samkvaemt
greininni skuli einungis gerdar med sampykki eiganda eda rétthafa lands. Islenska
akvaedid gengur pvi ekki jafnlangt og norsku 18gin pvi par er sampykki eiganda
ekki Urslitaatridi ef stjérnvold veita & annad bord leyfi til framkveemdanna. Valdi
baer honum tjoni getur hann poé avallt krafist pess ad Urskurdad sé um botarétt
hans og um fjarhaed béta. Nefndin telur dstaedu til ad endurskoda akvaedi 70. gr.
med tilliti til pessara atrida og leggur til ad merking leida verdi ad minnsta kosti
undanpegin skilyrdi um sampykki landeiganda. Sjalfsagt er pé ad vid hann sé haft
samrad.

Nefndin leggur til ad  greininni sé aréttad ad mannvirki sem reist eru sam-
kvaemt henni verdi ad falla vel ad umhverfinu.

A8 mati nefndarinnar & 70. gr. betur heima f kaflanum um almannarétt en / IX.
kafla eins og nu er og leggur nefndin til ad hdn verdi flutt pangad.
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20. Erfdaefni og erfdaaudlindir

20.1 Inngangur

Med gridarlegri framproun f erfdataekni og aukinni nytingu erfdaefnis undanfarin
ar hefur asokn i erfdaefni lifvera um allan heim margfaldast. Nyting erfdaefnis er
ad mestu 6had uppruna pess og nyting og préun & pessu svidi fer oft fram fjarri
uppruna og sofnunarstad erfdaefnisins. [ flestum tilfellum er audvelt ad safna og
flytja erfdaefni pannig ad erfitt getur verid ad fylgjast med og hafa eftirlit med
slikum athofnum. Asokn idnfyrirteekja | erfdaefni hefur aukist undanfarin 20-30
ar og er pad medal annars astaeda pess ad  samningi Sameinudu pjédanna um
liffredilega fjdlbreytni fra 1992 voru tekin inn sérstok dkvaedi um erfdaaudlindir.,

Eftir gildistoku samningsins hafa morg riki sett |6g um erfdaefni par sem fjallad
er um adgang ad erfdaaudlindum, leyfisveitingu, séfnun, Utflutning, nytingu og
skiptingu hagnadar sem skapast vid nytingu erfdaaudlinda. Nylega nadist sam-
komulag adildarrikja samningsins um liffreedilega fjdlbreytni um sérstaka bokun
vid samninginn sem fjallar um adgang ad erfdaaudlindum og sanngjarna og rétt-
lata skiptingu hagnadar sem hlyst af nytingu peirra, og kallast hin Nagoya-bdk-
unin.

20.2 islensk 16ggjof

Erfdaefni fslenskrar natturu er ekki fyrirferdarmikiod 1 islenskri 16ggjof. Med adild
ad samningi um liffraedilega fidlbreytni hefur Island tekid & sig pa pjédréttarlegu
skyldu ad setja m.a. i 16ggjof dkvaedi sem tryggja framgdngu samningsins, par &
medal dkvaedi um verndun og nytingu erfdaefnis og erfdaaudlinda. NU eru f is-
lenskum [6gum eingdngu bein dkvaedi um vardveislu erfdaaudlinda i landbunadi,
sbr. bdnadarlog nr. 70/1998, og um rannséknir og nytingu erfdaefnis hveradrvera,
sbr.16g um rannsdknir og nytingu audlinda { jérdu nr. 57/1998. Erfdaefni og erfda-
audlindir i 6drum villtum lifverum landsins njota ekki verndar umfram pa almennu
vernd sem natturuverndarlég og 16g um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum
og villtum spendyrum veita pessum lifverum.

20.2.1 L6g um natturuvernd

Log nr. 44/1999 um nattdruvernd fjalla sérstaklega um verndun lifvera, busveaeda
og vistkerfa en pegar kemur ad verndun erfdaefnis er ekki tekid & pvi sem sérstakri
einingu f lifrikinu sem 4staeda sé til ad vernda eda studla ad pvi ad nyting pess
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sé med sjalfbaerum heetti. | fyrstu grein
laganna, sem er markmidsgrein laganna,
kemur fram ad 16gin eigi ad studla ad
broéun islenskrar nattdru eftir eigin 16g-
malum og verndun og nytingu audlinda
a grundvelli sjalfbaerrar prounar. Akvaedio
tekur til nattdrunnar allrar og audlinda
hennar og verdur pvi ad atla ad erfdaefni
og erfdaaudlindir falli par undir an pess
ad pad sé tilgreint sérstaklega f logunum.
Erfdaefni lifvera innan fridlystra sveeda
nytur samkvaemt pessu verndardkvaeda
fridlysinga a sama hatt og lifriki sveedanna
almennt en rétt er ad leggja aherslu 4 ad
stjérnsysla er litt Utfaerd & pessu svidi. Pad
er pvi naudsynlegt ad styrkja akvaedi laga um nattiruvernd pannig ad pau taki
med skyrum heetti til erfdaefnis og erfdaaudlinda. Fjallad er um utflutning natt-
Urugripa f I6gum um Nattdrufreedistofnun [slands og néttdrustofur nr. 60/1992 og
parf leyfi stofnunarinnar til pess ad flytja nattdrugripi Ut Ur landinu. Pad er pd dvist
hvort erfdaefni fellur undir hugtakid nattdrugripir.

20.2.2 Bunadarlog

Samkvaemt 16. gr. bunadarlaga nr. 70/1998, sbr. 16g nr. 53/2003, skipar sjavar-
Utvegs- og landbunadarradherra sj¢ manna nefnd, erféanefnd landbunadarins,
samkvaemt tilnefningum fra Baeendasamtdkum [slands, Landbunadarhéskola fs-
lands, Skograekt rikisins, Veidimalastofnun og Natturufreedistofnun Islands. Med
breytingu peirri sem gerd var @ umraeddri grein med I6gum nr. 53/2003 var hlut-
verk erfdanefndar aukid fra pvi sem &dur var pannig ad hun fjallar nd um vard-
veislu erfdalinda i landbunadi & breidum grundvelli, p.e. um hudsdyr, nytjajurtir og
tré. Med ordunum nytjajurtir og tré er att vid jurtir og tré sem notud eru i reektun
hér a landi en ekki villtar jurtir og tré.*?
Helstu verkefni nefndarinnar eru:

* a0 annast samrad innanlands um vardveislu erfdaaudlinda f landbunadi

* a0 hvetja til rannsékna & svidi erfdaaudlinda i landbunadi

* a0 studla ad midlun pekkingar um erfdaaudlindir og gildi peirra, jafnt med
kennslu sem upplysingagjof til almennings

* a0 veita hagsmunaadilum og stjérnvoldum radgjof um vardveislu og nyt-
ingu erfdaaudlinda f landbunadi

* a0 annast samskipti vid erlenda adila 4 pessu svidi i samstarfi vid tengilidi
Islands hja alpjodastofnunum

Verkefnin hafa verid nanar Utfeerd 1 reglugerd nr. 151/2005 um vardveislu
og nytingu erfdaaudlinda  landbunadi. Par er skirskotad til samningsins um lif-

463 Sja athugasemdir vid frumvarp pad er vard ad logum nr. 53/2003, sjé 128. Ip. 2002-2003, 241. mal, pskj. 245. par segir enn
fremur:,Hafa ber i huga i pessu sambandi ad breytingar geta ordid & pvi hvada jurtir og tré eru skilgreind sem villt. Til daemis
eru tilraunir nu hafnar med reektun ymissa villtra jurta, svo sem hvannar og vallhumals, til nota f faedubotarefni og Iyf. Ef slikar
tilraunir skila gédum drangri mundu pessar raektudu jurtir flokkast undir nytjajurtir i skilningi laganna.”



freedilega fjdlbreytni og dkvaeda hans um verndun og vidhald erfdaaudlinda.
Reglugerdin tekur til vardveislu og nytingar erféaaudlinda sem eru eda gaetu verid
verdmaetar f islenskum landbunadi eda geta haft menningarlegt gildi. Samkvaemt
3. gr. hennar merkir erfdaaudlind i landbunadi verdmeeti sem felast i erfdaeigin-
leikum lifvera og peirri fjdlbreytnif dsynd og eiginleikum sem peir skapa. Hugtakid
& vid um lifverur sem eru raektadar og/eda nyttar f landbunadi.

[ samraemi vi® verkefni erfdanefndar hefur nefndin sett fram landsaaetlun um
verndun erfdaaudlinda sem tekur til islenskrar nattdru og landbunadar fyrir tima-
bilid 2009-2013. Par er fjallad um helstu tegundir bufjar og plantna f fslenskum
landbunadi og settar fram verndaraaetlanir fyrir sumar tegundanna, en nefndin
hefur beitt sér fyrir verndun og vidhaldi sérislenskra bufjarstofna eins og islensku
haenunnar, geitastofnsins og islenska fjarhundsins.

20.2.3 L6g um rannsoknir og nytingu a audlindum i jorou

A sama tima og unnid var ad undirbuningi ad setningu laga um rannséknir og
nytingu audlinda f jordu nr. 57/1998 (audlindalaga) var mikill dhugi & nytingu
erfdaefnis hveradrvera. A peim tima var einkum eitt fyrirtaeki hér & landi sem hafdi
ahuga 4 a0 fa leyfi til pess ad safna og nyta erfdaefni hveradrvera f liftzekniidnadi.
pPar sem lagaumgjord um séfnun erfdaefnis og slika starfsemi var ekki fyrir hendi
var akvedid ad baeta inn f audlindafrumvarpid einni grein, 34. gr. um rannséknir og
nytingu & drverum & hverasvadum.** Greinin felur { sér ad rannsoknir og nyting
drvera sem vinna ma 4 jardhitasveedum lytur sému meginreglum og dnnur nyting
jardraenna audlinda. Pad pydir ad slik starfsemi er bheimil an leyfis idnadarradherra
en hann skal hafa samrad vid umhverfisradherra um leyfisveitingu. Atlunin var ad
akvaedio yrdi endurskodad fyrir 1. jandar 2001 og ad sett yrdi heildarléggjof um
verndun og nytingu erfdaefnis i islenskri nattiru og starfsemi liftaeknifyrirtaekja.
Umraedur um endurskodun dkvaedisins foru af stad i kjolfar setningar audlindalaga
an pess ad nidurstada og samstada naedist um malid.

|dnadarradherra setti arid 1999, ad hofdu samradi vid umhverfisradherra, reglur
um veitingu leyfa til rannsokna og nytingar & érverum sem vinna ma & jardhita-
svaedum & grundvelli 34. gr. audlindalaga. Rannséknarleyfi geta verio:

* sérleyfi til hagnytra rannsékna til pess ad rannsaka hagnytt gildi hveraor-
vera

* almenn rannsoknarleyfi til hagnytra rannsokna eda

* almenn rannséknarleyfi til almennra grunnrannsokna

Helsti munurinn & rannséknarleyfum til hagnytra rannsdkna felst i mismiklum
réttindum og misstrongum skilyrdum um fjdrhagslegar skuldbindingar rann-
soknaradila. Heimild til rannsokna felur 1 sér leyfi til synatoku en ekki eignarrétt &
synunum eda raektunum Ur peim. Leyfishafa er skylt ad skra og stadsetja synatoku-
stadi nakveemlega og afhenda Natturufraedistofnun islands afrit af upplysingum.
Honum er 6heimilt ad afhenda pridja adila syni eda raektanir Ur peim an leyfis idon-
adarradherra sem hafa skal samrad vid umhverfisrddherra. Nytingarleyfi felur i sér
leyfi til ad hagnyta tilteknar drverur i framleidslu og/eda til sélu. Pad ma veita peim

464 Pad var meiri hluti idnadarnefndar sem lagdi til ad greininni yrdi baett vid frumvarpid, sjd 122. Ip. 1997-1998, 359. mél, pskj.
1265 og 1266.
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sem a0ur hafa fengid rannsoknarleyfi sem
leitt hefur til hinna hagnytu nota, sbr. 3. gr.
reglnanna.

A grundvelli pessara reglna hafa verid
veitt tvo leyfi til rannsdkna og nytingar
hveradrvera. Fyrirteekid [slenskar hvera-
orverur (Procaria) fékk leyfi til hagnytra
rannsékna & fjdlda hverasvaeda landsins
i kjolfar lagasetningarinnar og var pad
framlengt einu sinni en er nu fallid ur gildi.
pa fékk Blaa I6nid rannsdknar- og nyting-
arleyfi arid 1999 sem endurnyjad var einu
sinni en er einnig fallid Ur gildi. Pad eru pvi
engin leyfi i gildi til séfnunar og rannsdkna
a hveradrverum hér & landi.

Natturufreedistofnun slands fer med
eftirlit med rannsdknum og nytingu hveradrvera samkvaemt 34. gr. audlindalaga.
Peim sem fengid hafa leyfi til rannsdkna eda nytingar er skylt ad veita stofnuninni
allar upplysingar um séfnun og nidurstédur rannsdkna. Leyfishéfum ber ad skila
skyrslu til stofnunarinnar ekki sjaldnar en arlega og vid lok rannséknanna skal
senda skyrslu um nidurstédur rannsdéknanna og Urdratt til idnadarraduneytis og
umbhverfisraduneytis.

20.3 Alpjodlegir samningar

island er adili ad nokkrum alpjédlegum samningum sem varda erfdaefni. Fyrstan
er ad telja samninginn um liffreedilega fjdlbreytni en nénar er gerd grein fyrir
honum hér & eftir. [ 6dru lagi er um ad raeda samning um verndun erfdaefnis
plantna sem notadar eru { mat og til landbunadar en hann var gerdur a vettvangi
Matveela- og landbunadarstofnunar Sameinudu pjddanna (FAO).%°> Samningurinn
tekur til um pad bil 80 tegunda plantna sem notadar eru i landbunadi og eru paer
taldar upp f vidauka med samningnum. [ pridja lagi méa nefna TRIP-samninginn um
hugverkarétt f vidskiptum?® en hann naer m.a. til hugverkaverndar a svidi liftaekni.
Samningurinn er vidauki vid samninginn um stofnun Alpjédavidskiptastofnunar-
innar (WTO) sem undirritadur var | Marakess 15. april 1994. { pessu sambandi ma
einnig nefna ad island er adili ad Norraena genabankanum (NordGen) sem rekinn
er 4 abyrgd norraenu rédherranefndarinnar en hann geymir m.a. mikilvaegt safn
freesyna.

20.3.1 Samningurinn um liffreedilega fjolbreytni

Erfdaaudlindir eru einn af premur meginpattum samningsins um liffreedilega
fidlbreytni eins og fram kemur 1 fyrstu grein samningsins ppar sem segir: ,Mark-
mid samningsins ..... eru vernd liffreedilegrar fjdlbreytni, sjdlfbaer nyting efnispatta
hennar og sanngjorn og réttlat skipting pess hagnadar sem stafar af nytingu
erfdaaudlinda, ... " Akvaedi um erfdaaudlindir eru sidan nanar Utfaerd i 15.-19. grein

465 International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture (ITPGRFA).
466 Agreement on Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights.



samningsins. [ 15. gr. er fjallad um adgang
ad erfdaaudlindum. bar er stadfest ad riki
hafi dskoradan rétt yfir nattdruaudlindum
innan sinnar 16gségu og hafi par af leid-
andi vald til pess ad dkveda adgang ad
erfdaaudlindum og er pad vald had 16g-
gjof hvers rikis. Adildarriki samningsins
skulu pé leitast vid ad audvelda adgang ad
erfdaaudlindum f 16gsdgu sinni sem nyta
ma & umhverfisvaenan mata og mega ekki
setja hédmlur sem brjota { baga vid mark-
mid samningsins. P4 er einnig kvedid &
um ad riki skuli gera radstafanir i peim
tilgangi,ad skipta med sér & sanngjarnan
0g réttldtan hatt nidurstddum rannsokna
0g prounar og peim hagnadi sem stafar
af verslun med og nytingu & erfdaaudlindum vid samningsadilann sem laetur i té
slikar audlindir”,

[ 16. grein samningsins er fjallad um adgang ad og midlun taekni, einkum fra
idnrikjum til pbréounarlanda og peirra sem lata erféaaudlindir i té. betta 4 vid um
teekni sem lytur ad verndun og sjalfbaerri notkun liffraedilegrar fjdlbreytni eda nytir
erfdaaudlindir og veldur ekki umtalsverdum skemmdum & umhverfinu. Adildarriki
skulu lata i té og/eda audvelda adgang ad taekni og midlun hennar i pagu proun-
arlandanna med sanngjoérnum og mjog hagstaedum skilmalum. Sé pessi taekni
had einkaleyfum og 6drum hugverkarétti skal adgangur og flutningur latinn { té
med skilmalum sem vidurkenna og samraemast vernd hugverkaréttar. Adildarriki
samningsins skulu gera radstafanir  peim tilgangi ad einkageirinn audveldi ad-
gang ad proun og midlun taekni til hagsbdta baedi fyrir rikisstofnanir og einkageira
bréunarlanda.

19. grein samningsins fjallar ndnar um medferd liftaekni og dreifingu hagn-
adar af henni. Par er kvedid 4 um skyldur samningsadila til ad gera radstafanir til
bess ad sja fyrir virkri patttdku peirra samningsadila sem leggja til erfdaaudlindir
i lifteeknilegri rannséknarstarfsemi. Jafnframt er par lagdur grunnur ad skyldum
samningsadila til pess ad gera radstafanir { pvi skyni ad veita ©drum samningsadil-
um, einkum préunarléndum, adgang ad nidurstddum og hagnadi af liftaekni sem
byggir & erfdaaudlindum. [ greininni er jafnframt kvedid & um ad samningsadilar
skuli thuga porfina fyrir bokun vid samninginn um erfdaaudlindir og skiptingu
hagnadar sem skapast vid nytingu peirra.

Mikilveegur hluti af framkvaemd samningsins um liffraedilega fjdlbreytni er
samvinna um upplysingamal og skipti & upplysingum sem og teeknileg og vis-
indaleg samvinna. Um pessi atridi er fjallad  17. og 18. gr. hans.

Nagoya-bokunin

Nagoya-bokunin um adgang ad erfdaaudlindum og réttlata skiptingu hagn-
adar af nytingu peirra*” var sampykkt & 10. fundi adildarrikja samningsins um
liffreedilega fjdlbreytni i Nagoya i Japan i lok oktober 2010. HUn er rammi fyrir

467 Nagoya Protocol on Access to Genetic Resources and the Fair and Equitable Sharing of Benefits Arising from their Utilization to
the Convention on Biological Diversity.
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framkvaemd pridja markmids samningsins sem fjallar um sanngjarna og réttlata
skiptingu hagnadar af nytingu erfdaaudlinda { samraemi vid 15., 16. og 19. grein
samningsins. Formlegt samningaferli um bdkunina hofst { kjdlfar fundar pjédar-
leidtoga, sem haldinn var f J6hannesarborg arid 2002. bar var kallad eftir pvi ad &
grundvelli samningsins um liffreedilega fidlbreytni yrdi gert alpjédlegt samkomu-
lag um ad tryggja og hvetja til sanngjarnrar og réttldtrar skiptingar hagnadar af
nytingu erfdaaudlinda. [ kjolfario var sérstakri samninganefnd falid ad hefja form-
legar vidraedur og samningaferli um bdkunina. Bokunin var 16gd fram til undir-
ritunar i hofudstodvum Sameinudu pjodanna f New York i febrdar 2011 og mun
hun liggja frammi par til { febrdar 2012. Bokunin 6dlast gildi 90 dégum eftir ad 50
riki hafa fullgilt eda stadfest hana. Island hefur ekki fullgilt bokunina.

[ Nagoya-bokuninni felst st grundvallarhugsun ad peir sem nyti erfdaefni sem
had er dkvordunarrétti rikis, frumbyggja eda samfélaga peirra greidi fyrir abgang
ad erfdaaudlindum, séfnun peirra og notkun med pvi ad skipta hagnadi sem hlyst
af nytingunni & grundvelli fyrirfram veitts sampykkis og gagnkveemt sampykktum
skilmalum sem samningsadilar eru sammala um.

Helstu atridi sem bokunin tekur til lta ad adgangi og veitingu leyfa til sofn-
unar erfdaaudlinda sem og skilyrdum fyrir leyfisveitingu. Fjallad er um inn- og
Utflutning erfdaefnis, samkomulag um skiptingu hagnadar af nytingu erfdaaud-
linda, fyrirfram veitt sampykki, Urlausn deilumala, hefdbundna pekkingu og rétt
frumbyggja.

NU hafa 40 riki undirritad Nagoya-bdkunina og vonir standa til pess ad 50 riki
hafi fullgilt hana um mitt ar 2012 pannig ad hun hafi 8dlast gildi begar adildar-
riki samningsins um liffreedilega fjdlbreytni koma saman til 11. adildarrikjafundar
samningsins i oktober 2012.

20.4 Akveedi norskra laga um adgang ad erfdaefni
Sérstakur kafli f norsku 16gunum um néattdrulega fjolbreytni fjallar um adgang
ad erfdaefni og byggja dkvaedi hans & samningnum um liffreedilega fislbreytni. |
upphafsgrein kaflans segir ad erfdaefni nattdrunnar sé sameiginleg audlind sem



tilheyri norsku pjodinni og ad rikid fari med stjorn hennar. Kvedid er & um ad erfda-
audlindir skuli nyta sem best til hagseeldar fyrir nattdruna og manninn, baedi i
norsku og alpjédlegu samhengi, og ad leggja skuli dherslu 4 ad skipting hagnadar
sem hlyst af nytingu audlindanna taki tillit til hagsmuna frumbyggja og samfélaga
peirra.

Heimilt er ad kveda 4 um pad i reglugerd ad séfnun lifreens efnis 1 pvi skyni ad
nyta erfGaefni skuli had leyfi frd umhverfisrdduneytinu. Leyfi til séfnunar gildir jafn-
framt um notkun erfdaefnisins en skilyrdi leyfisins taka einnig til annarra sem fa
efnid eda drangurs af séfnuninni. S6fnun fyrir opinber séfn og notkun flandbunadi
0g skograekt er undanpegin leyfisveitingu. Mogulegt er ad f& syni fra opinberum
sofnum med dkvednum takmorkunum og skilyrdum, m.a. peim ad ekki er haegt
ad krefjast hugverkaréttinda & sliku erfdaefni eda annarra réttinda sem takmarka
notkun pess nema pvi hafi verid breytt verulega mikid. Tekid er fram { l6gunum ad
erfdaefni tegunda sem falla undir samning Matvaela- og landbunadarstofnunar
Sameinudu pjédanna um verndun erfdaefnis plantna sem notadar eru i mat og
til landbunadar séu hadar akvaedum pess samnings.

Pegar erfdaefni er flutt inn til Noregs fra landi sem gerir kréfu um sampykki fyrir
soéfnun og utflutningi verdur slikt sampykki ad liggja fyrir. Sé upprunarikiannad en
rikid sem laetur erfdaefnid i té og upprunarikid krefst sampykkis fyrir séfnun skal
upplysa um hvort slikt sampykki var fengid. Login veita heimildir til pess ad setja
reglugerdir um nanari Utfaerslu og framkvaemd laganna a pessu svidi.

20.5 Nidurstada nefndarinnar um erfdaaudlindir

Um érabil hefur monnum verid ljost ad baeta purfi 16ggjoéf um nattdruvernd
bannig ad allt islenskt erfdaefni og erfdaefni upprunnid { islenskri nattdru njoti
lagaverndar i samraemi vid dkvaedi samningsins um liffreedilega fjdlbreytni. Pad
skiptir Island og fslensk fyrirtaeki miklu mali ad erfdaefni sé verndad og ad sett
verdi skyr lagadkvaedi um erfdataekni og nytingu erfdaaudlinda i liftaekniidnadi
hér a landi. Gildir petta ekki adeins um verndun og adgang ad islensku erfoaefni
og erfdaaudlindum heldur hefur petta einnig mikla pydingu fyrir islensk fyrirtaeki
sem nyta eda hyggjast nyta erfdaefni sem er upprunniod utan l6gségu Islands.

Pad er pvi mat nefndarinnar ad bzeta purfi inn { 16g um nattdruvernd nyjum
kafla sem fjalli um verndun og nytingu erfdaefnis. Par purfa ad vera skyr dkvaedi
um leyfisveitingu til séfnunar og nytingar erfdaefnis Ur islenskri nattdru og um
malsmedferd i pvi sambandi. Jafnframt parf ad setja skyrar reglur um skraningu,
innflutning og utflutning erfdaefnis og hvernig standa skuli ad fyrirfram upp-
lystu sampykki fyrir séfnun og nytingu. P& parf ad fjalla um sanngjarna skiptingu
hagnadar af nytingu erfdaefnis. Auk pessa er aridandi ad kvedid verdi skyrt & um
pad hvar og hvernig pessum malaflokki verdur fyrir komid f stjornsyslunni, hvada
stofnanir fari med leyfisveitingu, eftirlit og framkvaemd pessara mala.

Nefndin telur einnig asteedu til pess ad Island gerist adili ad Nagoya-bdkuninni
og fullgildi hana og pé pannig ad Island verdi ordid adili pegar hun tekur gildi.
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21. Stjornvold nattuaruverndarmala

21.1 Umhverfisraduneytid og undirstofnanir pess
21.1.1 Umhverfisraduneytio

Samkveemt 11. gr. reglugerdar nr. 177/2007 um Stjornarrad slands fer umhverfis-
raduneyti med eftirfarandi malaflokka:

1. Natturuvernd, p.mt. landgraedslu, vernd vistkerfa og liffraedilegrar
fidlbreytni og erfdaaudlinda, pjédgarda, adra en bingvallapjodgard,
og fridlyst svaedi.

2. Fridunar- og uppgraedsluadgerdir & svidi grodur- og skdgverndar,
skograekt, adra en landshlutabundna og nytjaskéga, og fyrirhledslur.

3. Rannséknir & svidi umhverfismala og umhverfisvoktun, sem ekki er
16gd til annars raduneytis.

4. Mengunarvarnir, medhondlun drgangs, hollustuhzetti, heilbrigdis-
eftirlit, eiturefni og heettuleg efni.

5. Skipulagsmal, mat & umhverfisdhrifum og gerd landnytingaraaetlana.

6. Byggingarmal og brunavarnir.

7. Vedurpjonustu, varnir gegn ofanflédum, fjarkénnun og maelingar og
rannsoknir & vatnafari landsins.

8. Dyravernd og stjérnun veida & villtum fuglum og villtum spendyrum
6drum en sjavarspendyrum.

9. Loftslagsvernd.

10. Landmzelingar og kortagerd.

paer undirstofnanir raduneytisins sem helst koma ad néattdruvernd eru Um-
hverfisstofnun, Nattdrufraedistofnun Islands, Vatnajokulspjodgardur og Natturu-
rannsoknastddin vid Myvatn. Fleiri stofnanir rdduneytisins fara med verkefni sem
tengjast nattdruvernd med einum eda 6drum heaetti, par 4 medal Landgraedsla
rikisins, Skograekt rikisins, Vedurstofa islands, Stofnun Vilhjalms Stefanssonar og
Skipulagsstofnun. Hér & eftir verdur gerd grein fyrir pessum stofnunum. Einnig
verdur fjallad um paer I6gbundnu nefndir sem fara med verkefni sem lUta ad natt-
Uruvernd.
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21.1.2 Umhverfisstofnun

Um stofnunina

Umhverfisstofnun var komid a fot med 16gum nr. 90/2002. Med peim var breytt
stofnanaskipulagi umhverfisraduneytisins og fol breytingin { sér ad stjérnsyslu-
paettir sem undir raduneytid heyrdu voru sameinadir i hinni nyju stofnun. Voru
verkefni ymissa stofnana og stjérnvalda pvi 16gd til Umhverfisstofnunar, p.e. Holl-
ustuverndar rfkisins, Nattdruverndar rikisins, veidistjéraembaettis, hreindyrarads
og dyraverndarrads, og voru prju pau fyrstnefndu f kjdlfario 16gd nidur. [ 1dgum
nr. 90/2002 er hlutverki Umhverfisstofnunar ekki lyst med skyrum heetti heldur
er visad til hinna ymsu laga um pau verkefni sem stofnuninni var falid ad yfirtaka
af framangreindum stjornvoldum.* A heimasidu umhverfisraduneytisins er hlut-
verki stofnunarinnar lyst svo ad henni sé atlad ad ,studla ad velferd almennings
med pvi ad beita sér fyrir heilneemu umhverfi, ruggum neysluvérum og verndun
og sjalfbaerri nytingu nattdruaudlinda”. Samkvaemt 1. gr. laga nr. 90/2002 hefur
Umhverfisstofnun adsetur & héfudborgarsvaedinu en getur rekid hluta af starfsemi
sinni annars stadar a landinu.

A myndinni hér ad nedan sést skipurit Umhverfisstofnunar. Meginsvidin tvo,
svid natturuaudlinda og svid umhverfisgaeda, skiptast svo aftur i tvaer deildir. Undir
pvi fyrrnefnda er deild ndtturuverndar og deild lifrikis og veidistjiérnunar en undir
pvi sidarnefnda er deild hollustuverndar og deild umhverfisverndar.

Mannaudur
Sérverkefni

Svid fraedslu- og upplysingamala

Svid laga- og stjornsyslu

Svid néttlruaudlinda annast eftirlit
med nattdru landsins og umsjon med
nattdruverndarsveedum. Par er m.a. unnid
ad undirbuningi ad fridlysingu sveeda,
hofd umsjon med gerd verndaradzetlana
fyrir nattdruverndarsvaedi og skraningu
nattdruminja.

Alls starfa rdmlega 70 starfsmenn
hja Umhverfisstofnun. A svidi nattaru-
audlinda starfa 19 starfsmenn auk svids-
stjora. Starfsmenn deildar nattdruverndar
eru 11 en 8 starfa f deild lifrikis og veidi-
stjornunar. Sex starfsstodvar eru & lands-
byggdinni; & Snaefellsnesi, Isafirdi, Akur-

Svid fjsrmala- og reksturs eyri, Myvatni, Egilsstddum og Vestmanna-

Svid natturuaudlinda

eyjum. Allar starfsstodvarnar heyra undir
svid natturuaudlinda og starfa 12 manns
ad peim malaflokki. 5 heilsarsstarfsmenn

Svi§ umhverfisg=ga starfa & fridlystum sveedum og f pjédgard-
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468 Medal annars segir { 2. mgr. 1. gr. ad hlutverk stofnunarinnar sé ad annast starfsemi sem Natturuvernd rikisins sé falin sam-
kvaemt l6gum nr. 44/1999, um néttdruvernd, med sidari breytingum, ldgum nr. 36/1974, um verndun Myvatns og Laxar {
Sudur-bingeyjarsyslu, med sidari breytingum, logum nr. 61/1992, um sinubrennur og medferd elds a vidavangi, med sidari
breytingum, I[6gum nr. 64/1994, um vernd, fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum, med sidari breytingum,
I6gum nr. 54/1995, um vernd Breidafjardar, med sidari breytingum, l6gum nr. 32/1986, um varnir gegn mengun sjévar, med
sidari breytingum, logum nr. 52/1988, um eiturefni og heettuleg efni, med sidari breytingum, I6gum nr. 54/1990, um innflutn-
ing dyra, med sidari breytingum, l6gum nr. 60/1992, um Nétturufreedistofnun fslands og nétturustofur, med sidari breytingum,
I6gum nr. 117/1994, um skipulag ferdamala, med sidari breytingum, og [6gum nr. 18/1996, um erfdabreyttar lifverur, med
sidari breytingum.



inum Sneefellsjokli. Sumarid 2010 voru 15 landverdir radnir til starfa { samtals 139
vikur (prju arsverk).

Nanar um verkefni Umhverfisstofnunar

Umhverfisstofnun sinnir verkefnum samkvaemt ymsum ldgum. A svidi nattdru-
verndar er par einkum um ad raeda:

* nattdruverndarlég nr. 44/1999

* |6g um verndun Myvatns og Laxar { Sudur-Pingeyjarsyslu nr. 97/2004

* 16g um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum nr.
64/1994

* |6g um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996

Samkvaemt 6. gr. ndtturuverndarlaga hefur Umhverfisstofnun eftirlit med fram-
kveemd laganna og er radherra til radgjafar. Hlutverk stofnunarinnar er svo nénar
utfaert { 2. mgr. greinarinnar. Segja ma ad verkefni hennar samkvaemt nattdru-
verndarldogum falli i sjo flokka:

Eftirlit
o med pvi ad nattdru landsins sé ekki spillt med athéfnum, framkvaemd-
um eda rekstri, par & medal efnistoku & landi
o med nattdruverndarsvaedum
o med umferd og umgengni & svaedum i dbyggdum
o med nattlrulegum birkiskdgum og skdgum til Utivistar og dstandi gréd-
urs

Umsjon og rekstur
o ndtturuverndarsveeda og gestastofa

Verndaradgerdir
o undirbuningur ad fridlysingu svaeda
o umsjon med gerd verndaraaetlana fyrir nattdruverndarsvaedi
o fridunar- og uppgraedsluadgerdir & svidi grodur- og skogverndar

Gagnaoflun
o vegna nattlruverndarazetlunar
o vegna skrdningar nattdruminja
o vegna Utgafu nattdruminjaskrar

Mat & verndargildi nattdru islands og nattdruminja
Fraedsla

o 4 natturuverndarsvaedum

o almenn fraedsla um natturuvernd

Alitsgerdir og leyfisveitingar

Verkefni Umhverfisstofnunar samkvaemt [6gum um verndun Myvatns og Laxdr
lita einkum ad veitingu leyfa, umsjon og eftirliti, gerd umsagna og verndaraaetl-
ana. Stofnunin sinnir umsjon og radgjof samkvaemt I6gum um vernd, fridun og
veidar d villtum fuglum og villtum spendyrum og stjérnar adgerdum sem ztlad

Hvitbok ~ natturuvernd

351



Rannsoéknastada

er a0 hafa dhrif & stofnsteerd og Utbreidslu villtra dyra eda koma  veg fyrir tjéon
af peirra voldum. HUn annast utgéfu veidikorta og getur veitt undanpagur fra
ymsum akvaedum laganna.

Umhverfisstofnun hefur yfirumsjon med framkvaemd laga um erfdabreyttar lif-
verur, veitir leyfi og stjérnar eftirliti med starfsemi samkvaemt peim og reglugerd-
um settum med stod  peim auk pess ad beita sér fyrir fraedslu um erfdabreyttar
lifverur og ahrif peirra & umhverfid.

Auk verkefna samkvaemt ofangreindum Idgum ma nefna ad Umhverfisstofnun
hefur med hdndum radgjof, leyfisveitingar og veitir umsagnir samkvaemt ymsum
6orum 16gum. Nénar er fijallad um petta i koflum 22.5 og 22.6

21.1.3 Natturufreedistofnun Islands
Um Natturufreedistofnun Islands

Um Nétturufraedistofnun fslands gilda 16g nr. 60/1992 um Néatturufraedistofnun
[slands og natturustofur. Par segir { 1. mqr. 4. gr. ad Nattdrufraedistofnun Islands
stundi undirstédurannsoknir i dyrafraedi, grasafraedi og jardfraedi landsins og ann-
ist skipulega heimildasdfnun um nattdru fslands. HUN vardveiti nidurstddur og
eintok 1 fraedilegum séfnum er veiti sem best yfirlit um nattdru landsins.

Natturufreedistofnun Islands er f eigu fslenska rikisins og samkveemt l6gum nr.
60/1992 getur huin byggst upp af allt ad fimm setrum sem hvert um sig hefur sjalf-
steedan fjarhag. Auk seturs i Reykjavik getur radherra heimilad eitt setur f hverjum
landsfjérdungi ad fenginni umsogn forstjora stofnunarinnar og eftir pvi sem fé
er veitt 4 fjarlogum. Enn hefur einungis einu setri verid komid & fot utan hofud-
borgarsvaedisins en pad er & Akureyri.

Skipurit Natturufreedistofnunar Islands ma sja & myndinni hér ad nedan.

Skrifstofa

- Fjarmal og deetlanagerd — Alpjodasamskipti

- Starfsmannahald — Pjonustuverkefni og radgjof

Upplysingadeild

Vistfraedideild Safna- og Akureyrarsetur
flokkunarfraedideild

— Kortlagning lifrikis - Visindasofn — Plontur og sveppir

— Vistfraedirannsoknir - Flokkunarfreedi - Kortlagning jardgrunns

— Mat & verndarporf - Tegundir og Utbreidsla — Voktun skridufalla

- Voktun [

- Friémeelingar

- Mat a veidipoli - Kortlagning berggrunns

- Fuglamerkingar - Jardminjar og ndmur NI+2011

— Utgéfa
|| Dyrafraedi
- Vefsida og vefsjar
|| Grasafreedi - Bokasafn
- Gagnagrunnur og tolvukerfi
L | Jardfreedi = SalesEin
- Kynning og fraedsla
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Starfsmenn Natturufraedistofnunar eru auk forstjéra yfir 50 talsins. Par af starfa
8 f upplysingadeild, 17 i vistfraedideild, 12 i safna- og flokkunarfraedideild og 8
starfa & Akureyrarsetri. A skrifstofunni f Reykjavik starfa 7 starfsmenn.



Verkefni Natturufreedistofnunar

Verkefnum stofnunarinnar er lyst i 2. mgr. 4. gr. laga nr. 60/1992 og pau ma flokka
gréflega i sex flokka:

Rannséknir
o a0 stunda visindalegar rannséknir & nattdru fslands
o ad vinna ad rannséknum & villtum stofnum spendyra og fugla og sja um
fuglamerkingar

Kerfisbundin skraning
o a0 skra kerfisbundid einstaka paetti fslenskrar natturu og sja um gerd og
Utgafu korta, m.a. um jardfraedi og Utbreidslu tegunda
o ad skrd berg- og jardgrunna landsins med kerfisbundnum heetti og
vinna ad flokkun namasveeda eftir efni, magni, adgengi, gedum og
verndargildi

Vardveisla gagna og uppbygging gagnasafns
o ad vardveita natturugripi, ritsmidar og dnnur gdgn 4 visindalegum heim-
ildaséfnum og byggja upp adgengilegt gagnasafn med sem fyllstum
heimildum um fslenska nattaru

Midlun pekkingar og freedsla
o a0 stydja vid uppbyggingu syningarsafna um nattlrufraedi og midla
bekkingu um islenska natturu til skdla, fidlmidla og almennings
o a0 greina fra nidurstddum rannsodkna f fraeedslu- og visindaritum og lysa
meginpattum f starfsemi stofnunarinnar f arlegri skyrslu

Radgjof
o a0 leidbeina um hoflega nytingu nattdrulegra audlinda

Mat a verndargildi
o adstoda med rannsdknum vid mat & verndargildi vistkerfa og natt-
uruminja og ahrifum mannvirkjagerdar og annarrar landnotkunar &

nattdruna

Veiting leyfa (sbr. 4. mgr. 15. gr. laga nr. 60/1992)
o til Utflutnings natturugripa
o til Utflutnings drvera sem eiga uppruna sinn a jardhitasveedum og erfda-
efnis peirra

Natturufreedistofnun islands sinnir auk pessa verkefnum samkveemt ymsum
8drum légum en helst eru:

* Nattdruverndarldg nr. 44/1999

* Ldg um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum nr.
64/1994

* Log um vernd Breidafjardar nr. 54/1995
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Hlutverk Natturufraedistofnunar sam-
kveemt pessum logum felst einkum f
rannsoknum, radgjof, gerd umsagna og
tillagna. Samkvaemt 65. og 67. gr. natt-
Uruverndarlaga skal stofnunin jafnframt
koma ad undirbuningi og 6flun gagna
vegna nattdruverndaraaetlunar og vio-
bota vid nattdruminjaskrd og heildarit-
gafu hennar.

Natturufraedistofnun fer einnig med
umsagnarhlutverk samkveemt I6gum
um innflutning dyra nr. 54/1990, I6gum
um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996 og
lax- og silungsveidildgum nr. 61/2006.
Hun hefur hlutverki ad gegna samkvaemt
I[dgum um varnir gegn snjéflédum og
skridufollum nr.49/1997 og hun kemur ad gerd verndarazetlunar fyrir Vatnajokuls-
pjodgard, sbr. 12.gr.laga nr. 60/2007 og er &litsgjafi samkvaemt 20. gr. laganna. P4
er stofnunin visindalegur og faglegur bakhjarl Natturuminjasafns fslands, sbr. 16g
nr. 35/2007 um safnid.

Natturufraedistofnun fer med eftirlitshlutverk samkvaemt I6gum um rannséknir
og nytingu & audlindum { jérou nr. 57/1998, p.e. henni er falid eftirlit med rannsdkn
0g nytingu a érverum sem vinna ma a jardhitasvaedum, sbr. 34. gr. laganna. b4 fer
stofnunin med veitingu leyfa til Utflutnings nattdrugripa samkvaemt ldgum um
flutning menningarverdmaeta Ur landi og um skil menningarverdmaeta til annarra
landa nr. 105/2001, sbr. og 4. mgr. 15. gr. laga um Néattdrufreedistofnun fslands og
nattdrustofur.

21.1.4 Vatnajokulspjodgardur

Vatnajokulspjodgardur er rikisstofnun sem fer med stjorn pjddgardsins, rekur
gestastofur hans, sinnir landvorslu og veitir gestum pjédgardsins fraedslu og pjoén-
ustu. Stjorn Vatnajokulspjédgards hefur umsjén med nattdruvernd i Vatnajokuls-
pj6dgardi, sbr. 1. mgr. 6. gr. laga um Vatnajokulspjoédgard nr. 60/2007. Stjornin er
skipud af umhverfisradherra og sitja { henni sjo fulltrdar: formenn allra sveedisrada
pjodgardsins, einn fulltrdi tilnefndur af umhverfisverndarsamtékum og tveir full-
trdar skipadir af radherra an tilnefningar, p.e. formadur og varaformadur. Stjérnin
hefur m.a. yfirumsjén med gerd tillégu ad verndarédaetlun og reglugerd fyrir pjéd-
gardinn og annast eftirlit med framkvaemd hennar sem og reglna pjodgardsins.

Vatnajokulspjodgardur skiptist 1 fijogur rekstrarsvaedi og starfar pjédgards-
vordur a hverju peirra. Svaedin eru rekin sem sjalfstaedar rekstrareiningar 4 abyrgd
bjodgardsvarda. A hverju rekstrarsveedi starfar sveedisrad sem f eiga saeti fulltrdar
sveitarfélaga a sveedinu og fulltrdar ferdamalasamtaka a sveedinu, Utivistarsamtaka
og umhverfisverndarsamtaka. Sveedisradin fara med radgjafarhlutverk og gera auk
pess tilldgur ad verndardaetlun og rekstrarazetlun fyrir viokomandi svaedi.

Um astaedur pess ad framangreint stjornskipulag var valid fyrir pjodgardinn |
stad pess ad um hann faeri samkvaemt akvaedum natturuverndarlaga er fjallad f at-
hugasemdum vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 60/2007. bar kemur fram ad
pjodgardurinn nai til atta sveitarfélaga og hafi pau lagt dherslu & beina adkomu ad



stjorn og rekstri gardsins. [ nattaruverndarldgum nr. 44/1999 sé einungis gert rad
fyrir dbeinni adkomu sveitarstjérna ad rekstri pjédgarda med setu { rédgjafarnefnd
sem heimilt sé samkvaemt I6gunum ad radherra skipi. Hlutverk radgjafarnefnd-
anna hafi einungis verid radgefandi og hafi sveitarféldgin lagt & pad dherslu ad
adkoma peirra ad stjorn og rekstri Vatnajokulspjodgards yrdi meiri en samkvaemt
gildandi légum.

21.1.5 Nattururannsoknastoédin vio Myvatn

[ 16gum um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-pingeyjarsyslu nr. 97/2004 er
kvedid & um starfraekslu sérstakrar nattirurannsoknastodvar. Stodin er sjalfstaed
rikisstofnun undir yfirstjorn umhverfisradherra. Stédin sér um ad framkvaemdar
ver®i paer rannséknir sem eru naudsynlegur grundvollur verndunar Myvatns og
Laxar og er stjérnvoldum til radgjafar um allt pad er lytur ad nattdruvernd  Skdtu-
stadahreppi og i og medfram Laxa til sjavar. Samkvaemt heimasidu stofnunarinnar
starfa par fimm starfsmenn.

21.1.6 Landgreedsla rikisins

Meginverkefni Landgraedslu rikisins [ita ad stédvun jardvegs- og grodureydingar,
endurheimt landgaeda, gréodurvernd, grodureftirliti og stodvun landbrots. Tvenn
16g liggja fyrst og fremst til grundvallar starfsemi stofnunarinnar, 16g um land-
graedslu nr. 17/1965 og 16g um varnir gegn landbroti nr. 91/2002.

Verkefni Landgraedslunnar samkveemt landgraedsluldgum eru pripaett:

* Sandgradsia, p.e. hefting jard- og sandfoks og graedsla grodurlausra og
grodurlitilla landsvaeda.

*  Grédurvernd sem studlar ad eflingu grédurs til ad auka motstdduafl lands
gegn eydingu.

*  Grédureftirlit sem fylgist med notkun groédurs, vinnur gegn ofnotkun hans
og hvers konar skemmdum & grédurlendum.

[ logunum eru Landgraedslunni veittar ymsar valdheimildir, m.a. til ad beita
pvingunaradgerdum, setja reglur um medferd lands sem greett hefur verid upp
og taka akvardanir um bann vid umferd um landgraedslusvaedi. AS pvi er vardar
grodurvernd segir 1 18. gr. laganna ad Landgraedslan skuli hafa gat & medferd &
grédri landsins og vinna gegn pbvi ad hann eydist fyrir ofnotkun eda adra dskyn-
samlega medferd. Einnig skal stofnunin fylgjast med pvi ad landspjoll séu ekki
unnin ad 6porfu og segja fyrir um hvernig pau skuli baeta.

[ 2. mgr. 39. gr. nattdruverndarlaga segir ad Landgreaedsla rikisins og Umhverf-
isstofnun vinni ad grodurvernd og hafi eftirlit med astandi grodurs. Slikt eftirlit
ma po fela grédurverndarnefndum ad fengnu sampykki umhverfisrdadherra og
landbunadarradherra.

[ 16gum um varnir gegn landbroti segir ad Landgraedslan meti hvar porf er &
fyrirhledslum til ad draga Ur eda koma i veg fyrir landbrot sem égnar eda veldur
tjoni & landi eda mannvirkjum og telst stofnunin dvallt framkvaemdaradili pegar
unnid er ad fyrirhledslum samkvaemt [6gunum.

Samkvaemt skipuriti Landgraedslu rikisins er starfseminni skipt f prjd meginsvio:
Prounarsvid, landverndarsvid og rekstrarsvid.
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Meginhlutverk préunarsvids er:
o sofnun og vardveisla landupplysinga
o rannsdkna- og préunarstarf
o midlun pekkingar

Meginhlutverk landverndarsvids er:

o jardvegs- og grodurvernd og upp-
bygging vistkerfa

o starfreeksla héradssetra

o gerd og eftirfylgni landgraedslu- og
héradsazetlana

o landgraedsluframkvaemdir

o eftirlit med landnytingu

o varnir gegn landbroti

o umsjon med styrkveitingum og ar-
angri landbotaverkefna

Hja Landgraedslunni storfudu 60 starfs-
menn 1.januar sl. en fleiri starfa & vegum stofnunarinnar yfir sumartimann. Sumir
starfsmenn eru po 1 hlutastarfi.

Pingsalyktun um landgraedsludaetlun 2003-2014 var sampykkt & Alpingi f april
2002, sjad umfjollun i kafla 5.6.

21.1.7 Skégreekt rikisins

Skograekt rikisins starfar & grundvelli laga um skégraekt nr. 36/1955 med sidari
breytingum, sbr. einnig 16g um vidauka vid 16gin nr. 22/1966. Samkvaemt 1. gr.
skograektarlaga er markmid stofnunarinnar pripaett:

o a0 vernda, frida og raekta skdga og skogarleifar, sem eru i landinu

o ad graeda upp nyja skoéga, par sem henta pykir

o ad leidbeina um medferd skdga og kjarrs og annad pad sem ad skodg-
reekt og skdggraedslu lytur

Rétt er ad geta pess ad med reglugerd um Stjornarrad Islands nr. 177/2007
sem ték gildi 1. jandar 2008 voru verkefni skégraektar ad hluta til faerd undir um-
hverfisraduneyti. [ samraemi vid pad heyrir Skograekt rikisins nd undir pad radu-
neyti en var adur undirstofnun landbunadarraduneytis. Sjavarutvegs- og land-
bunadarraduneyti fer hins vegar enn med yfirstjérn nytjaskograektar, sbr. IV. kafla
skograektarlaga, og einnig yfirstjorn landshlutaverkefna i skograekt, sbr. 16g nr.
95/2006. Midad vid pad hvernig hlutverk Skograektar rikisins er motad i ldgum
ma greina pad i prju meginverkefni, 1) almennt eftirlit med medferd skdga, 2) um-
sjon med fridudu skoglendi og skograektarsvaedum 1 eigu rikisins, 3) radgjof. Ekki
er sérstaklega vikid ad rannsdknahlutverki Skdgraektar rikisins f skograektarldgum.

[ nattaruverndarldgum er Skograekt rikisins falid ad vinna dsamt Umhverfis-
stofnun ad verndun og eftirliti med nattdrulegum birkiskdégum og skdgum til
dtivistar, sbr. 3. mgr. 39. gr.

Adalskrifstofa Skograektar rikisins er & Egilsstédum en einnig hefur hun starfs-
stod & Akureyri og rekur rannséknarstdd skograektar ad Mogilsa a Kjalarnesi. Skog-



arverdir starfa { hverjum landsfjordungi. Fastradnir starfsmenn stofnunarinnar eru
49 talsins en auk peirra er nokkur fjéldi sumarstarfsmanna.

Starfsemin skiptist { prju meginsvid: Fjarmalasvid, rannsoknarsvid og Pjédskog-
ana. Rannsoknarsvid vinnur ad ymiss konar rannséknum, baedi grunnrannsdkn-
um, hagnytum rannséknum og pjénusturannséknum og sér um upplysingaveitu
um skoglendi fslands. Hugtakid Pjodskogarnir er { raun samheiti yfir skoglendi
eigu og/eda i umsja Skograektar rikisins. Svid pjodskdganna annast skdgarumsjon,
arangursmat, freedslu, radgjof og deetlana- og kortagerd.

Skogreektarverkefni eru drjugur pattur i starfi Skograektarinnar. Medal verkefna
sem stofnunin kemur ad eru landgraedsluskdgar, en pad er skograektar- og upp-
greedsluverkefni 4 vegum skograektarfélaganna f samstarfi vid Landgraedslu rikis-
ins, Skograekt rikisins og umhverfisraduneytio, og Hekluskogarverkefnié en mark-
mid pess er ad endurheimta birkiskéga og vidikjarr f ndgrenni Heklu.

21.1.8 Vedurstofa islands

Verkefnum Vedurstofu [slands m4 skipta { fimm paetti:

o ad annast vedurpjénustu a landi og sjé og i lofti

o ad vinna ad rannsdknum & starfssvidum stofnunarinnar sem mida ad pvi
ad auka pekkingu & ymsum edlispattum lofts, 1d0s og lagar, auka pekk-
ingu & vatnafari, vedurfari og jardskjélftavirkni landsins

o a0 vakta, greina og spa fyrir um hegdan natturunnar og natturuva

o ad tryggja séfnun og vorslu gagna og pekkingar um langtimapréun
vedurfars og annarra umhverfispatta sem eru 4 forraedi stofnunarinnar

o a0 veita stjornvoldum radgjof i peim malaflokkum sem starfsemi stofn-
unarinnar naer yfir

Stofnunin hefur mikilvaegu hlutverki ad gegna vardandi vatnamaelingar og
rannsoéknir & vatnsaudlindinni, m.a. annast hun kortlagningu stéduvatna og
vatnsfarvega og gerir vatnafars- og flédakort. Um Vedurstofu slands gilda l6g nr.
70/2008.

21.1.9 Stofnun Vilhjalms Stefdnssonar og samvinnunefnd um
malefni nordursléda

Stofnun Vilhjalms Stefanssonar starfar samkvaemt [dgum nr. 81/1997 um Stofnun
Vilhjalms Stefanssonar og samvinnunefnd um mdalefni nordursléda. Hun er sam-
starfsvettvangur peirra sem sinna malefnum nordursléda hér 4 landi og er ztlad
ad efla umhverfisrannséknir 4 nordurslédum og studla ad sjalfbaerri préun og efla
patttoku Islendinga 1 alpjodasamstarfi & pvi svidi. Stofnunin hefur adsetur & Akur-
eyri og vinna sex manns & vegum hennar. Medal annars er stofnuninni ztlad ad
safna og midla upplysingum um malefni nordursldda og studla ad pvi ad um-
hverfisrannséknir & nordurslédum séu samraemdar og gera tilldgur um forgangs-
roéd peirra.

Samkvaemt sému légum starfar samvinnunefnd um maélefni nordursléda
en i henni eiga saeti adilar tilnefndir af eftirfarandi stofnunum, sbr. reglugerd nr.
554/2005: Hafrannsoknastofnuninnni, Haskolanum a Akureyri, Haskola Islands,
Natturufraedistofnun islands, Rannsdknarradi Islands, Rannsoknarstofnun land-
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bunadarins, Stofnun Vilhjalms Stefanssonar, Umhverfisstofnun og Vedurstofu
[slands. Hlutverk nefndarinnar er ad leitast vid ad treysta og efla samstarf hlut-
adeigandi adila um rannsoknir & nordurslédum og malefni Stofnunar Vilhjalms
Stefanssonar.

21.1.10 Skipulagsstofnun

Skipulagsstofnun starfar samkvaemt skipulagsldgum nr. 123/2010, 16gum um
mat & umhverfisdhrifum nr. 106/2000 og I6gum um umhverfismat dzetlana nr.
105/2006. Skipulagsstofnun fjallar um og veitir radgjof og leidbeiningar um
skipulagsmal, umhverfismat dzetlana og mat & umhverfisdhrifum framkvaemda.
Stofnunin skiptist { tvd meginsvid, skipulags- og byggingarsvid og umhverfissvio.
Pad fyrrnefnda annast m.a. afgreidslu og radgjof um skipulagsaeetlanir, daetlanir
um landnotkun & landsvisu, byggingarmal og fleira. Umhverfissvid hefur med
hondum afgreidslu og radgjof um mat & umhverfisahrifum framkvaemda, um-
hverfismat dzetlana og fleira.

21.1.11 Légbundnar nefndir a vequm umhverfisraduneytis
Breidafjardarnefnd

Nefndin hefur pad hlutverk ad vera umhverfisradherra til rddgjafar um pad sem
Iytur ad framkvaemd laga nr. 54/1995, um vernd Breidafjardar. Jafnframt skal
nefndin standa ad gerd verndaraaetlunar fyrir hid verndada sveaedi i samradi vid
sveitarfélogin. Nefndina skipa sjo fulltrdar; héradsnefndir skipa fjora, Nattdru-
fraedistofnun slands og néttarustofur & Vesturlandi og Vestfjordum skipa einn
sameiginlega, einn er tilnefndur af Pjédminjaradi og umhverfisradherra skipar
formann an tilnefningar. Adsetur nefndarinnar er hja Natturustofu Vesturlands f
Stykkisholmi.

Radgjafarnefnd um bjodgardinn Sneefellsjokul

Nefndin er skipud i samraemi vid 51. gr. nattdruverndarlaga nr. 44/1999 og reglu-
gerd nr. 568/2001 um pjédgardinn Snaefellsjokul, sbr. rg. 928/2005. Nefndinni
er etlad ad vera Umhverfisstofnun til radgjafar um malefni er varda rekstur og
skipulag pjédgardsins. [ nefndinni eiga seeti fulltrdi Umhverfisstofnunar, sem er
formadur, einn fulltrdi tilnefndur af sveitarfélaginu Snaefellsbae, einn tilnefndur af
ferdamalasamtékum Snaefellsness og einn af Fornleifavernd rikisins. Pjédgards-
vordur situr fundi nefndarinnar og hefur malfrelsi og tilldgurétt.

Sérfreedinganefnd um framandi lifverur

Nefndin er skipud i samraemi vid 41. gr. laga nr. 44/1999 um nattdruvernd og eiga
seeti { henni fimm fulltrdar. Nefndin skal vera stjornvoldum til radgjafar um inn-
flutning, reektun og dreifingu framandi lifvera og skulu stjornvold leita umsagnar
nefndarinnar og Umbhverfisstofnunar &dur en tekin er dkvérdun um innflutning,
reektun eda dreifingu nyrra tegunda lifandi Iifvera.

Hreindyrarad

Hreindyrarad starfar samkvaemt 14. gr.laga nr. 64/1994 um vernd, fridun og veidar
a villtum fuglum og villtum spendyrum me?d sidari breytingum. Hlutverk radsins er
ad vera Umhverfisstofnun og umhverfisradherra til radgjafar um vernd, veidar og



nytingu hreindyrastofnsins. Radid skal ar hvert gera tilldgu til Umhverfisstofnunar
um skilgreiningu dgangssvaeda hreindyra, arlegan veidikvéta og skiptingu hans
milli veidisvaeda.

Radgjafarnefnd um erfdabreyttar lifverur

Nefndin er skipud skv. 6. gr. laga nr. 18/1996, um erfdabreyttar lifverur og eiga
seeti { henni niu fulltrdar sem hafa sérfraedipekkingu a pessu svidi. Nefndin veitir
umsagnir samkvaemt I6gunum auk pess sem hun skal veita eftirlits- og fram-
kveemdaradilum radgjof um framkvaemd laganna og beita sér fyrir freedslu um
erfdabreytingar. P4 ber nefndinni ad gera tilldgur til rdadherra um allt pad sem
horfir til betri vegar i pessum malaflokki.

21.1.12 Nefndir samkvemt skilmalum um fridlysingu sveeda

[ fridlysingarskilmalum ymissa fridlystra sveeda, ekki sist fridlanda, er kvedit & um
skipun nefndar sem skal vera stjérnvdldum til radgjafar um malefni hins fridlysta
svaedis. Par sem nefndunum er komid & fot med opinberum stjérnvaldsfyrirmeael-
um teljast paer stjérnsyslunefndir. Ekki eru dkvaedi um stofnun peirra eda valdsvid
i natturuverndarlégum og pvi verdur peim ekki falid vald til ad taka stjérnvalds-
akvardanir vardandi hin fridlystu svaedi. Fyrirmaeli um skipan nefndanna geta verid
med ymsu moti en baer geta verid skipadar fulltrdum sveitarfélaga, rikisstofnana,
nattdruverndarsamtaka og hagsmunaadila. Sem daemi um pess konar nefnd mé
nefna bjérsdrveranefnd, sbr. auglysingu um fridland i Pjorsarverum nr. 507/1987.
[ nefndinni sitja fulltrdar eftirtalinna adila: Umhverfisstofnunar, Landsvirkjunar,
hreppsnefndar Gnupverjahrepps, stjornar Afréttamalafélags Flda- og Skeida-
manna og Asahrepps og Djuparhrepps. Adrar radgjafarnefndir sem skipadar hafa
verid eru:

o raogjafarnefnd fyrir fridland ad Fjallabaki

o ra0gjafarnefnd um malefni Surtseyjar

o samstarfsnefnd um fridlandid & Hornstrondum

o raddgjafarnefnd um pjédgardinn Snaefellsjokul

o umsjonarnefnd fyrir Reykjanesfélkvang

o Blafjallanefnd

o Grunnafjardarnefnd

o umsjonarnefnd fyrir fridlandid f Gudlaugstungum
o samradsnefnd fyrir hverastrytur nordur af Arnarnesnéfum
o samradsnefnd um hverastrytur i Eyjafirdi

o umsjonarnefnd fyrir félkvanginn f Einkunnum

o umsjénarnefnd fyrir félkvanginn Hraun i Oxnadal
o umsjonarnefnd fridlandsins i Svarfadardal

21.2 Onnur raduneyti og stofnanir sem fara med
verkefni sem tengjast natturuvernd

21.2.1 Forsaetisraduneyti

Pingvellir og Pingvallapjodgardur eru & abyrgdarsvidi forsaetisrdduneytisins,
sbr. 13. télul. 2. gr. reglugerdar um Stjérnarrad Islands nr. 177/2007. Med stjorn
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Pingvallapjodgards fer bingvallanefnd sem skipud er sjo alpingismédnnum og er
nefndin kosin af Alpingi, sbr. 2. gr. laga um pjédgardinn & Pingvollum nr. 47/2004.
Pingvallanefnd semur m.a. reglugerd um pjédgardinn, verndun og medferd hans
en forsaetisradherra stadfestir hana. Nefndin setur einnig reglur um umfer® innan
pjodgardsins og fleira.

21.2.2 Sjavarutvegs- og landbunadarraduneyti

Medal malaflokka sem heyra undir sjavaritvegs- og landbunadarraduneyti, sbr.
10. gr. reglugerdar nr. 177/2007 eru:

o Rannsdkn, verndun og nyting fiskistofna og annarra lifandi audlinda
hafsins og hafsbotnsins, stjornun svaeda par sem paer eru nytanlegar og
eftirlit med verndun og nytingunni.

o Nytjaskograekt & bujérdum og landshlutaverkefni { skograekt.

o Landnotkun i pagu landbunadar og dnnur jarda- og dbudarmal.

o Aveitur og framreesla.

o Inn- og Utflutningur dyra og plantna og erfGaefnis peirra, vardveisla
erfdaaudlinda f landbunadi og yrkisréttur.

o Veidi { am og votnum, eldi vatnadyra og dnnur veidimal.

Helstu stjornsyslustofnanir & vegum raduneytisins eru Fiskistofa og Matveela-
stofnun. Fiskistofa annast stjornsyslu a svidi sjavaritvegsmala, lax- og silungsveidi,
fiskraektar, fiskeldis ofl. en Matvaelastofnun sinnir stjornsyslu, eftirliti, fraedslu og
pjonustu vid sjavarutveg, landbunad, fyrirtaeki og neytendur i peim tilgangi ad
studla ad heilbrigdi og velferd dyra, heilbrigdi plantna og 6ryggi, heilnaemi og
gaedum matveela.

Pad eru ekki sist rannséknarstofnanir @ vegum raduneytisins sem hafa med
hondum verkefni sem tengjast natturuvernd, p.e. Hafrannséknastofnunin og
Veidimalastofnun.

Hafrannsoknastofnunin

Stofnunin starfar samkvaemt 16gum um rannsoknir { pagu atvinnuveganna nr.
64/1965 med sidari breytingum. HUn hefur pripaett hlutverk:

o ad stunda rannsoknir & hafinu og lifriki pess

o a0 veita radgjof til stjornvalda um sjélfbzera nytingu 4 audlindum hafsins

o ad midla upplysingum til stjérnvalda, hagsmunaadila i sjavarutvegi og
almennings

Af bessum pattum er rannsdknapatturinn langumfangsmestur. Samkvaemt 17.
gr. laga nr. 64/1965 felur hann m.a. { sér ad rannsaka lifsskilyrdi og lifnadarhaetti
sjavargrodurs, dyrasvifs og botndyra, einkum vistfraedileg tengsl hinna ymsu
samfélaga og samhengi peirra vid nytjastofna og ad afla pekkingar um edlis- og
efnafreedilega eiginleika sjavar umhverfis island, einkum med tilliti til &hrifa & lif-
rikid. Rannsoknir stofnunarinnar fara fram & premur rannséknasvidum: Sjé- og
vistfraedisvidi, Nytjastofnasvidi og Veidirddgjafarsvidi.

Hafrannséknastofnunin rekur tvod rannséknaskip, fimm Gtibu og tilraunaeldis-
stod. bar starfa um 170 manns.



Veidimalastofnun

Veidimalastofnun er rannséknastofnun og lytur starf hennar einkum ad fersk-
vatnsfiskum og lifriki f dm og votnum. Um stofnunina gilda 16g nr. 59/2006. HUn
veitir radgjof baedi um veidinytingu og um lifriki og umhverfi da og vatna, t.d.
vardandi mannvirkjagerd. Veidimalastofnun rekur gagnagrunn um lifriki da og
vatna svo og um fiskstofna peirra og veidinytjar.

Adalstodvar Veidimalastofnunar eru f Reykjavik en auk pess eru fjorar starfs-
stodvar a landsbyggdinni, & Hvanneyri, Saudarkroki, Hvammstanga og Selfossi.

Rannsoknasvid Landbunadarhaskola islands

Vid Landbunadarhaskola Islands er starfreekt sérstakt rannsoknasvid par sem
stundadar eru rannséknir i bagu landbunadarins. Um starfsemi svidsins er fjallad
i'V. kafla laga um rannséknir { pagu atvinnuveganna nr. 64/1965 og tok pad vid
verkefnum Rannsoknarstofnunar landbunadarins. Medal verkefna svidsins eru
rannsoknir er [Uta ad medferd, raektun og nytingu lands, bufjar og ferskvatnsdyra
til framleidslu matvaela og annarrar atvinnu- og verdmaetaskdpunar, sem og rann-
soknir er lUta ad sjalfbaerri og fjdlpaettri landnytingu og umhverfismétun.

Samkvaemt 40. gr. landgraedslulaga nr. 17/1965 ber rannséknarstofnun land-
bunadarins (nU rannsdknasvidi Landbunadarhaskolans) ad annast rannsoknir &
beitarpoli og orsékum grédureydingar, par 8 medal rannséknir samkvaemt 7., 22.
0g 23. gr.laganna. P& ber stofnuninni f samvinnu vid Landgraedslu rikisins ad leita
eftir nyjum pléntutegundum sem vaenlegar eru til landgraedslu, sbr. 2. mgr. 40. gr.
landgraedslulaga.

21.2.3 Mennta- og menningarmalaraduneyti

Pjédminjar og menningarminjar eru 4 forraedi mennta- og menningarmalaradu-
neytis, sbr. 5. tolul. 8. gr. reglugerdar nr. 177/2007. SU undirstofnun raduneytisins
sem fer med stjornsyslu pessa malaflokks er Fornleifavernd rikisins. Hun starfar sam-
kvaemt pjédminjaldgum nr. 107/2001 en markmid peirra er m.a. ad tryggja eftir
fongum vardveislu menningarségulegra minja f eigin umhverfi, audvelda adgang
og kynni pjodarinnar af peim og greida fyrir rannséknum a peim. Stofnunin hefur
starfsstddvar & fimm stédum 4 landinu.

Undir mennta- og menningarmalaraduneyti fellur einnig Ndttdruminjasafn Is-
lands. Um safni® gilda 16g nr. 35/2007 og samkvaemt 1. gr. peirra er pad hofudsafn
& svidi nattdrufreeda. Hlutverk safnsins er ad varpa ljosi & nattdru fslands, natt-
Urusoégu landsins, nytingu nattdruaudlinda og natturuvernd, auk pess ad varpa
lj6si @ samspil manns og nattdru og & nattdru landsins i alpjodlegu samhengi. P3
skal safni® midla fraedslu um fslenska nattdru til skéla, fjolmidla og almennings og
annast rannsoknir & starfssvidi sinu. Nattarufraedistofnun islands er visindalegur
og faglegur bakhjarl Natturuminjasafnsins og skulu stofnanirnar hafa med sér naid
samstarf, sbr. 3. gr. Samkvaemt sému grein er safnkostur Natturuminjasafns Islands
asamt visindasofnum Nétturufraedistofnunar undirstada fraedslu- og syningar-
starfsemi safnsins og rannsokna pess.

Um hlutverk Hdskdla [slands er fjallad i ldgum um haskéla nr. 63/2006 og |
[6gum um opinbera haskéla nr. 85/2008. [ sidarnefndu ldgunum segir m.a. ad
skolinn skuli sinna kennslu, rannséknum, pekkingarleit og sképun a svidi visinda,
fraeda, taeknipréunar eda lista og midla freedslu til almennings og veita pjodfélag-
inu pjonustu f krafti pekkingar sinnar. Haskoli [slands skiptist nd { fimm freedasvio:
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Félagsvisindasvi®, Heilbrigdisvisindasvid, Hugvisindasvid, Menntavisindasvid og
Verkfraedi- og natturuvisindasvid. Innan hvers svids eru nokkrar deildir (sem eru
kennslueiningar Haskélans) og rannsdknastofnanir. Porri rannsékna & islenskri
natturu fellur innan Jardvisindastofnunar og Lif- og umhverfisvisindastofnunar
sem tilheyra Verk- og natturuvisindasvidi en pé ma segja ad rannsdknir sem tengj-
ast nattdru fslands megi finna innan flestra ef ekki allra freedasvidanna. Sem daemi
ma nefna hagraent mat 4 vistkerfispjonustu og skilyrt verdmaetamat 4 nattdru-
gaedum vid hagfraedideild/Félagsvisindasvidi og sdgu natturuverndar, nattdru-
sidfraedi og fagurfraedi islensks landslags innan sagnfraedi- og heimspekideildar/
Hugvisindasvidi. Vid Haskéla [slands er auk pess sérstok pverfraedileg namsbraut |
umhverfis- og audlindafraedi & meistarastigi. Einnig ma nefna Stofnun Seemundar
fréda um sjalfbaera proun og pverfraedilegar rannsoéknir.

Rannséknir vid Jardvisindastofnun skiptast i prju pemu: eldfjallafraedi, um-
hverfi og vedurfar og jardskorpuferli. Af einstokum rannsdknasvidum ma nefna
bergfraedi, steingervingafraedi, segulmaelingar, jardefnafraedi, isaldarjardfraedi,
joklafraedi, eldfjallafraedi, jardskjalftafraedi, gjdskulagafraedi, setlagafraedi, hafefna-
free®i, og hafisrannsdknir. Innan stofnunarinnar er Norraena eldfjallasetrid, styrkt
af norraenu radherranefndinni. Vio Jardvisindastofnun starfa 26 akademiskir sér-
freedingar og kennarar. Norrzenir styrkpegar, nydoktorar og teeknifélk eru 28 og
meistara- og doktorsnemar med adstodu vid stofnunina eru 35-40.

Vid Lif- og umhverfisvisindastofnun eru stundadar rannséknir a svidi liffraedi,
landfraedi og ferdamalafraedi auk ymissa pverfaglegra rannsékna. Helstu rann-
soknasvid innan liffraedi eru sameindaliffraedi, drverufraedi, fiski- og sjavarliffraedi,
vistfraedi og préunarfraedi en natturulandfraedi, mannvistarlandfraedi, ferdamala-
freedi og umhverfisfraedi innan land- og ferdamalafraedi. Akademfskir starfsmenn
Lif- og umhverfisvisindadeildar eru um 30 en meistara- og doktorsnemar eru
riflega 100 talsins.

P& rekur Haskoli slands sjo faglega sjalfsteed rannsoknasetur & Hornafirdi, Sud-
urlandi, Snaefellsnesi, Sudurnesjum, Vestfjordoum, Nordurlandi vestra og & Husavik.
Sérstok stofnun freedasetra Haskola [slands var sett & laggirnar arid 2003 og er
hun vettvangur samstarfsverkefna haskélans og sveitarfélaga, stofnana, fyrirtaekija,
félagasamtaka og einstaklinga a landsbyggdinni.

21.2.4 Idnadarraduneyti

Idnadarraduneytiod fer med orkumal, par 4 medal grunnrannsoéknir & orkulindum
og nytingu orku. A verkefnasvidi pess er m.a. rammaaaetiun um vernd og nytingu
nattirusvaeda med dherslu 4 vatnsafl og jardhitasvaedi. Raduneytid fer einnig med
maélefni er varda jardraenar audlindir 4 landi og & hafsbotni og ferdapjonustu, sbr.
7. gr. reglugerdar nr. 177/2007. Medal undirstofnana pess eru Orkustofnun, ISOR
(Islenskar orkurannséknir) og Ferdamdlastofa.

21.3 Natturuvernd sveitarfélaga
21.3.1 Verkefni sveitarfélaga

Sveitarféldg annast pau verkefni sem peim eru falin f ldgum, sbr. 7. gr. sveitarstjérn-
arlaga nr.45/1998. bau vinna ad sameiginlegum velferdarmalum ibdanna eftir pvi
sem feert pykir & hverjum tima og pau geta tekid ad sér hvert pad verkefni sem



vardar ibUa peirra, enda sé pad ekkifalid 6drum til Urlausnar ad l6gum. Samkvaemt
81. gr. laganna geta sveitarfélog haft samvinnu sin & milli um framkvaemd ein-
stakra verkefna og getur hiin medal annars farid fram & vettvangi héradsnefnda,
byggdasamlaga, landshlutasamtaka og Sambands fslenskra sveitarfélaga.

Sveitarstjornir gegna veigamiklu hlutverki vardandi skipulagsmal og dkvard-
anir um landnotkun innan sinna umdaema. Samkvaemt 3. mgr. 3. gr. skipulagslaga
nr. 123/2010 annast paer gerd svaedis-, adal- og deiliskipulagsaaetlana. baer fjalla
um leyfisumséknir og veita framkvaemdaleyfi og hafa eftirlit med framkvaemd
skipulagsaeetlana og framkvaemdaleyfisskyldum framkvaemdum.

I nattdruverndarldgum er kvedid & um adkomu sveitarstjornar ad nokkrum
verkefnum. Sveitarstjorn skal annast framkveemd pvingunaradgerda samkvaemt
44, gr. og samkvaemt 49. gr. en pessar greinar fjalla um eignir i hirduleysi og fra-
gang efnistdkusveaeda. HUn fjallar um og veitir framkvaemdaleyfi til efnistdku sam-
kveemt 47. gr.

Sveitarféldg gera tilldgur um stofnun félkvanga og bera allan kostnad af
stofnun og rekstri peirra ad pvi leyti sem ekki koma til framldg Ur rikissjodi, sbr.
56. gr. nattUruverndarlaga. Samkveemt 58. 0g 59. gr. eiga sveitarfélog adkomu ad
undirbuningi fridlysingar. Pa tekur sveitarstjorn pétt i radgjafarnefnd um rekstur
0g skipulag pjodgarda, sbr. t.d. rddgjafarnefnd um pjédgardinn Snaefellsjokul.

Rétterad geta pess ad pad er innanrikisraduneyti sem hefur eftirlit med stjorn-
syslu sveitarfélaga, sbr. 102. gr. sveitarstjérnarlaga.

21.3.2 Natturuverndarnefndir

Kvedid er & um starf nattUruverndarnefnda i 11. gr. nattruverndarlaga. Par segir
ad &4 vegum hvers sveitarfélags eda héradsnefndar skuli starfa priggja til sjo manna
natturuverndarnefnd. Sveitarstjornir og héradsnefndir dkveda fjdlda nefndar-
manna og eru peir kosnir til fjidgurra ara. Rétt er ad geta pess ad ekki skipa oll
sveitarfélog fulltria i ndttdruverndarnefnd og oft er nefndin sameinud annarri eda
60rum nefndum, t.d. skipulags-, byggingar-, samgodngu- eda menningarnefnd.
Natturuverndarnefndir eru sveitarstjérnum til rédgjafar um nattdruverndar-
mal. beim er aetlad ad studla ad nattdruvernd hver & sinu svaedi, m.a. med fraedslu

[ fridlandinu i Lénséraefum, Vididalu
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og umfjollun um framkvaemdir og starfsemi sem likleg er til pess ad hafa ahrif &
nattdruna, og gera tillogur um drbaetur til sveitarstjorna og Umhverfisstofnunar.
Natturuverndarnefndum eru falin sérstok verkefni { nattdruverndarldgum:

* peer veita umsagnir
o vid gerd svaedis- og adalskipulagsdeetlana og verulegar breytingar &
peim
o vid alit um mat & umhverfisahrifum
o 40ur en veitt er framkveemda- eda byggingarleyfi samkvaemt 2. mgr. 37.
gr., sbr.og 2. mgr.47.gr.
* peer koma ad undirbuningi og 6flun gagna vegna natturuverndaraeetl-
unar og nattdruminjaskrar, sbr. 2. mgr. 65. gr. og 2. mgr. 67. gr.

Auk bessa geta natturuverndarnefndir, sveitarféldg eda Umhverfisstofnun
gengist fyrir adgerdum til ad greida fyrir pvi ad almenningur fai notid nattdrunnar,
t.d. med pvi ad halda opnum gdngustigum og strandsvaedum til sjobada, setja
upp gdngubryr, hlid eda gdngustiga og afmarka tjaldsvaedi, sbr. 70. gr.

Samkvaemt 7. gr. er Umhverfisstofnun heimilt ad fela m.a. nattdrustofum og
nattdruverndarnefndum ad annast almennt eftirlit med nétturu landsins og er pa
gerdur um pad samningur sem umbhverfisrddherra stadfestir.

[11. gr. er kvediod 8 um ad nattdruverndamefndir skuli leita adstodar og rad-
gjafar Umhverfisstofnunar pegar &staeda er til og ad pessir adilar skuli halda ad
minnsta kosti einn sameiginlegan fund & &ri. P& skulu nattdruverndarnefndir
veita stofnuninni yfirlit yfir storf sin med skyrslu  lok hvers ars. betta yfirlit fra natt-
uruverndarnefndum hefur i reynd ekki borist Umhverfisstofnun nema f undan-
tekningartilvikum. Umhverfisstofnun vinnur nd ad gerd leidbeininga fyrir natt-
uruverndarnefndir um pad hvad stofnunin telur mikilvaegt ad fram komi i pessum
skyrslum. Gert er rdd fyrir ad umhverfisradherra setji i reglugerd nanari dkvaedi um
hlutverk natturuverndarnefnda og tengsl peirra vid natturustofur en slik reglugerd
hefur ekki enn verid sett.

A grundvelli natturuverndarlaga nr. 47/1971 var sett reglugerd um nattdru-
vernd nr. 205/1973 sem ekki hefur verid felld ur gildi. Telst hun pvf gildandi réttur
ad pvi marki sem hun hefur stod i nugildandi nattaruverndarldgum. { reglugerd-
inni eru talin upp ymis verkefni natturuverndarnefnda, par & medal eftirlit af ymsu
tagi. Midad vid ordalag nugildandi natturuverndarlaga virdist ekki gert rad fyrir ad
nefndirnar sinni eftirliti samkvaemt [6gunum nema um pad sé gerdur sérstakur
samningur vid Umhverfisstofnun, sbr. 7. gr. betta er pé ekki alls kostar skyrt.

Eins og 40ur segir heldur Umhverfisstofnun arlega fund med nattdruvernd-
arnefndum og er ollum natturuverndarnefndum 4 landinu bodid til fundarins.
A &rsfundi Umhverfisstofnunar og natturuverndarnefnda ari» 2010 var raett um
hlutverk nattiruverndarnefnda og kom par fram ad vidamestu verkefni nefnd-
anna IUta ad Urgangi, fraveitum, freedslu og kynningarmalum sem og umségnum
0g vidbrogdum vegna einstakra mala. Einnig kom fram ad stada nattdruvernd-
arnefndanna innan stjérnsyslunnar sé almennt ekki sterk par sem paer hafi ekki
akvordunarvald og ad tengsl peirra vid bagjar- og sveitarstjornir séu oft veik. Enda
pott hlutverk nefndanna virdist samkvaemt ndgildandi l6gum vera umfangsmikid
og mikilvaegt séu nefndirnar i raun adeins radgefandi um mikilvaeg mal. Oft leiti
sveitarfélogin ekki umsagnar nefndanna og pvi purfi ad tryggja betur adkomu
peirra ad dkvardanatoku. Bent var & ad skilgreina pyrfti betur starfssvid nefndanna



en nefndirnar sinni i raun umhverfisméalum i heild sinni en ekki einungis natt-
Uruvernd. Nefndirnar geti séd baedi um umhverfis- og nattdruverndarmal og rétt
sé ad pessir malaflokkar séu sameinadir en nefndirnar ekki sameinadar 6drum
nefndum s.s. skipulags- og byggingarnefndum.

21.3.3 Natturustofur

[ 11. kafla laga nr. 60/1992 um Natturufraedistofnun Islands og nattarustofur, med
sidari breytingum, er fjallad um stofnun og storf nattdrustofa. Par er kvedid & um
heimild umhverfisradherra til a0 leyfa starfraekslu allt ad atta nattdrustofa en peer
starfa 4 vegum sveitarfélaga 6had kjérdaemaskipan. Vid setningu laganna um
Natturufraedistofnun Islands og néttarustofur &rid 2002 feerdust nattdrustofurnar
fré riki til sveitarfélaga en pé med aframhaldandi fidrhagslegum studningi fra riki.
NU eru starfandi sjo natturustofur, p.e. Natturustofa Vesturlands i Stykkisholmi,
Natturustofa Vestfjarda i Bolungarvik, Natturustofa Nordurlands vestra & Saudar-
kroki, Natturustofa Nordausturlands & Husavik, Natturustofa Austurlands { Nes-
kaupstad, Natturustofa Sudurlands i Vestmannaeyjum og Natturustofa Reykjaness
i Sandgerdi. Natturustofa Austurlands er ad auki med Utibu a Egilsstddum og
Natturustofa Vestfjarda hefur Gtibu & Holmavik og Patreksfirdi. Attunda og sidasta
nattdrustofan sem heimilt er ad starfraekja skv. [dgunum mun verda stadsett &
Sudausturlandi. Arid 2009 stérfudu hja nattdrustofunum um 60 manns vid hin
ymsu sérfraedistorf sem lUta ad rannsdknum { nattdru- og umhverfisvisindum, auk
annarra starfsmanna sem sdu um fiarmal og ymis dnnur verkefni. Fastradnir starfs-
menn voru 40 og fjoldi verkefnaradinna starfsmanna og sumarstarfsmanna var 20.

Um hverja nattdrustofu er gerdur samningur milli rddherra og peirra sveitar-
félaga sem standa ad vidkomandi stofu. Abyrgd & rekstri og starfsemi nattdrustofu
er hja peim sveitarféldgum sem gert hafa samning um stofnun hennar en rikis-
sjodur leggur til fjarframlag til rekstursins sem akvedid er & fjarldgum. Ari 2009
nam framlag rikisins til nattdrustofanna um 56% af rekstrarkostnadi, 35% voru
vegna pjonustuverkefna og styrkja og sveitarfélégin [6gdu til um 9%.%° Arlegt

469 Samtok nattdrustofa (SNS). 2010. Arsskyrsla 2009.

[ Vestur-Reykjaddlum, Fridlandi ad
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framlag rikisins samanlagt til allra nattarustofanna hefur & sidustu darum numid fra
110 til 133 milljonum kréna.

Afar misjafnt er hversu morg sveitarféldg standa ad baki hverri natturustofu.
Sem deemi ma nefna ad flest sveitarfélog & Vestfjoroum standa ad rekstri Natturu-
stofu Vestfjarda en einungis Vestmannaeyjabaer stendur ad starfsemi Natturustofu

Sudurlands.
Nattdrustofa Vesturlands Stykkisholmsbaer
Natturustofa Vestfjarda Bolungarvikurkaupstadur, [safjardarbeer,

Strandabyggd, Sudavikurhreppur,
Talknafjardarhreppur og Vesturbyggd

Natturustofa Nordurl. vestra Skagafjordur og Akrahreppur

Natturustofa Nordausturlands  Nordurping og Skutustadahreppur

Natturustofa Austurlands Fjardabyggd og Fljétsdalshérad
Nattdrustofa Sudurlands Vestmannaeyjabaer
Natturustofa Reykjaness Grindavikurbaer og Sandgerdisbaer

Sveitarfélag eda sveitarféldg sem standa ad rekstri nattdrustofu skipa prja
menn { stjorn stofunnar. Nattdrustofur skila radherra skyrslu um starfsemi sina
arlega.

Hlutverk natturustofa felst i eftirfarandi pattum:

* gagnasofnun og vardveislu heimilda um natturufar
* rannsoknum, voktun og eftirliti

* fredslu

* radgjof — medal annars til natturuverndarnefnda

Voktun annast nattdrustofurnar & eigin vegum og gegn greidslu ad beidni
sveitarfélaga, rikis eda stofnana peirra, einstaklinga, fyrirtaekja eda annarra adila.
Samkveemt e-lid 1. mgr. 11. gr. laga nr. 60/1992 annast nattdrustofurnar almennt
eftirlit med nattdru landsins, sbr. 7. gr. natturuverndarlaga, einkum i peim lands-
hluta par sem néttdrustofan starfar. Umhverfisstofnun skal gera samning um slikt
eftirlit vid stofurnar og skal hann stadfestur af radherra. Natturustofur skulu koma
ad undirbuningi og 6flun gagna vegna nétturuverndardeetlunar og Utgafu natt-

pangfjara i Breidafirdi. druminjaskrar, sbr. 2. mgr. 65. gr. og 2. mgr. 67. gr. nvl.

Samkvaemt 9. gr.laga nr. 60/1992 skulu
natturustofur og Nattdrufreedistofnun [s-
lands hafa med sér samvinnu samkveemt
nanari akvordun peirra hverju sinni.

Natturufraedistofa Koépavogs hefur
nokkra sérst6du par sem hun er ekki
starfraekt & sama grundvelli og adrar natt-
Urustofur. Stofan er eign Képavogsbaejar
sem stendur einn ad rekstri hennar an rik-
isadildar. Hlutverk natturufraedistofunnar
er p6 ad miklu leyti hid sama og hinna
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natturustofanna ad pvi undanskildu ad
syningarstarfsemi er mun fyrirferdarmeiri

i rekstri Natturufreedistofu Kopavogs en B
annarra nattdrustofa.

21.3.4 Grodurverndarnefndir

Samkvaemt 19. gr. landgraedslulaga nr.
17/1965 skal starfa priggja manna grédur-
verndarnefnd f hverri syslu, kaupstad og
bae. Nefndirnar skulu kosnar af hérads-
nefndum og baejarstjornum. [ verkahring
nefndanna er medal annars ad adstoda
Landgraedslu rikisins vid verndun og efl-
ingu grodurs, sbr. 20. gr. landgraedslulaga.
Landgraedslustjori skal setja reglur um
storf grédurverndarnefnda.

[ 2. mgr. 39. gr. natturuverndarlaga er
fiallad um hlutverk Umhverfisstofnunar, dsamt Landgraedslu rikisins, { grodurvernd
og eftirliti med dstandi grodurs. Segir jafnframt ad slikt eftirlit megi fela grédur-
verndarnefndum ad fengnu sampykki umhverfisradherra og landbunadarrad-
herra.

Grodurverndarnefndir eru almennt ekki lengur skipadar. Samkvaemt upplys-
ingum fra Landgraedslu rikisins mun einungis ein slik nefnd vera starfandi.

21.3.5 Heilbrigdisnefndir

Heilbrigdisnefndir starfa & grundvellilaga um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr.
7/1998. Samkvaemt 11. gr. peirra er landinu skipt { 10 eftirlitssveedi og starfar heil-
brigdisnefnd i hverju peirra. Nefndin er skipud sex fulltrdum. Fimm eru kosnir af
hlutadeigandi sveitarstjornum og einn er tilnefndur af samtékum atvinnurekenda
4 eftirlitssvaedinu. Natturuverndarnefndir sveitarfélaga & eftirlitssvaedinu eiga rétt
4 ao tilnefna einn fulltrda i nefndina til vidbotar en hann hefur ekki atkvaedisrétt
vio afgreidslu méla i nefndinni.

Hlutverk heilbrigdisnefnda er ad annast eftirlit samkvaemt l6gum nr. 7/1998 og
reglugerdum settum samkvaemt peim, par & medal reglugerdum um varnir gegn
mengun vatns og grunnvatns. pPaer gefa auk pess Ut starfsleyfi fyrir atvinnurekstur
sem haft getur i fér med sér mengun og annast eftirlit med peim. Heilbrigdis-
nefndunum er aetlad hlutverk samkvaemt frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir Alpingi
um stjérn vatnamala. Par segir i 8. gr. ad sveitarféldg, i samvinnu vid heilbrigdis-
nefndir sveitarfélaga, skuli innan marka netlaga framfylgja kréfum sem kvedid er
& um i voktunar- og adgerdadeetlun f samraemi vid dkvaedi frumvarpsins og reglur
4 svidi vatnsverndar.

21.3.6 Vatnasveedanefndir

[ frumvarpi til laga um stjorn vatnaméla er gert rad fyrir ad vatnaumdaeminu |s-
landi verdi skipt f vatnasvaedi sem skulu taka mid af jardfraedilegum og vatnafraedi-
legum pattum. A hverju vatnasveedi skal starfa vatnasveedisnefnd og { henni skulu

Skaftd og Leiddlfsfell.
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ad minnsta kosti vera fulltrdar fra sveitarféldgum & vidkomandi vatnasveedi, fra
hlutadeigandi heilbrigdisnefndum og fra Umhverfisstofnun en fulltrdi hennar skal
styra starfi nefndarinnar. Hlutverk vatnasveedanefndar er ad samraema vinnu a vid-
komandi vatnasvaedi og afla par upplysinga vegna gerdar stoduskyrslu, voktunar-
deetlunar, adgerdadaetiunar og vatnaaeetlunar.

21.4 Skipulag stjornsyslu nattdruverndarmala a
Nordurlondum

21.4.1 Norequr

Nattdruverndarmal eru & verkefnasvidi norska umhverfisraduneytisins (Miljo-
verndepartementet) en medal helstu undirstofnana pess eru:

o Natturuverndarstofnunin (Direktoratet for naturforvaltning)
o Loftslags- og mengunarstofnunin (Klima- og forurensningsdirektoratet)

Natturuverndarstofnunin annast radgjof og stjérnsyslu og er meginverkefni
hennar ad vernda og styrkja nattdrufjolboreytni og greida fyrir utilifi. pekkingaroflun
og midlun er mikilvaegt verkefni stofnunarinnar.

Ndttarueftirlit rikisins (Statens naturoppsyn (SNO)) er hluti stofnunarinnar en
er skipuldgd sem sjalfstaed eining. HUN annast eftirlit med nattdru landsins og
vettvangsvinnu sem tengist stjornsyslu. Stjérn SNO er { brandheimi en svaedis-
skrifstofur eru um allt land.

Medal peirra laga sem liggja til grundvallar starfsemi NattUruverndarstofnun-
arinnar eru:

o L6g um fjblbreytni ndttdrunnar (naturmangfoldloven)

o Skipulags- og byggingarldg (plan- og bygningsloven)

o &g um villt dyr (viltloven)

o Utilifslog (friluftsloven)

o Erfdateeknildg (genteknologiloven)

o L6g um lax- og vatnafiska (lakse- og innlandsfiskloven)

o L&g um ndttdrueftirlit rikisins (lov om statlig naturoppsyn)
o L8g um akstur utan vega (motorferdselloven)

o Hdlendislbgin (fiellloven)

A landsbyggdinni fara fylkismennirnir (Fylkesmannen) med verkefni sem lUta
ad nattdruvernd en peir eru fulltrdar rikisins i hérudum landsins. Fylkismennirnir
hafa sérstaka umhverfisverndardeild. Sveitarféldgin fara einnig med verkefni sem
varda natturuvernd og hefur hlutverk peirra ordid veigameira med nyju l[dgunum
um natturufjélbreytni. Par ma t.d. nefna patt peirra i akvordun um vistgerdavernd.
Fins og & Islandi fara sveitarfélogin med skipulagsvald & sinu svaedi.

Loftslags- og mengunarstofnunin fer med mengunarmal og vinnur ad
verkefnum sem mida ad baettu umhverfi. Helstu vidfangsefni hennar eru lofts-
lag, haettuleg efni, haf, vatn, sorp, loft og havadi. Meginlagabélkar sem stofnunin
sér um framkveemd & eru mengunarlégin (forurensningsloven), 16g um eftirlit
med framleidsluvdrum og neytendapjonustu (produktkontrollloven), 16g um los-
unarheimildir (klimakvoteloven), [6g um vatnsveitu- og fraveitugjold (kommunale



vass- og kloakkavgifter) og 16g um adgang ad upplysingum um umhverfismal
(miljginformasjonsloven).

21.4.2 Danmork

Helstu undirstofnanir danska umhverfisraduneytisins eru:

o Umbhverfisstofnunin (Miljgstyrelsen)
o Natturustofnunin (Naturstyrelsen)

Natturustofnunin tok til starfa 1. jantar 2011 en hun vard til vid sameiningu
Skov- og Naturstyrelsen og By- og Landskabsstyrelsen. Undir stofnunina heyra
malaflokkar eins og vatn og vatnsvernd, nattdruvernd, skipulagsmal, utilif, rekstur
0g stjorn skdga, pjodgarda og annarra natturusvaeda rikisins og fridun og veidi
villtra dyra. Starfsemi adalskrifstofunnar f Kaupmannahofn er skipt i 12 svid. Medal
peirra eru:

o Vatnsstjdrnunardeetlanir og hafid (vandplaner og havmiljg). Undir petta
svid falla m.a. verkefni sem tengjast vatnatilskipun ESB, votlendi, &r og
votn, gerd verndardaetlana fyrir hafsvaedi, skipulag & hafsveedum, haf-
réttarsamningar og fleira.

o Landid og utilif (det dbne land og friluftsliv). Petta svid annast ad miklu
leyti framkvaemd natturuverndarlaganna, sveedavernd, landslagsvernd,
fridun, utilif, pjédgarda, upplysingagjof til almennings og fleira.

o Ndtturuskipulag og liffraedileg fjdlbreytni (naturplanleegning og biodi-
versitet). Undir petta svid falla verkefni 4 bord vid natturutilskipanir ESB,
Natura 2000 aaetlanir, skogaldgin, liffraedileg fidlbreytni, tegundavernd,
veidi og villt dyr og fleira.

Sveedisskrifstofur Nattdrustofnunarinnar Uti um landid annast stjorn natt-
Urusveeda i rikiseign og stjérnsysluverkefni samkvaemt ymsum lIégum. Sjo skrif-
stofur annast sérstok verkefni, par 4 medal gerd vatnsstjdrnunarazetlana og Natura
2000 deetlana, voktun nattdru og vatns, gerd grunnvatnskorta og fleira. betta eru
skrifstofurnar i Alaborg, Vestur-Jétlandi, Arésum, Ribe, Odinsvéum, Storstrem og
Hroarskeldu.

Umhverfisstofnunin annast fyrst og fremst mengunarmal. A hennar kénnu er
m.a. framkvaemd umhverfislaganna (miljgbeskyttelsesloven) og laga um mengun
jardvegs (jordforureningsloven), en einnig laga um umhverfi og erfdataekni (lov om
milje og genteknologi).

21.4.3 Finnland

Helstu undirstofnanir finnska umhverfisrdduneytisins eru finnska umhverfisstofn-
unin (SYKE) og til skamms tima hinar 13 svaedisbundnu umhverfismidstddvar.
Verkefni midstddvanna hafa nu verid faerd til sameinadra atvinnu-, samgéngu- og
umhverfismidstédva sem eru 15 talsins  landinu. Umhverfisraduneytid fer einnig
med yfirstjorn Metsdhallitus sem adur hét skdga- og almenningsgardapjonustan.

Finnska umhverfisstofnunin (SYKE) er midlaeg sérfraedistofnun sem faest vid
rannséknir og préun. Stofnunin pjonustar ymsa adila, baedi stjornvold, fyrirtaeki
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og samfélagid almennt. HUN annast dsamt svaedismidstodvunum voktun um-
hverfisins og greinir paer breytingar sem eiga sér stad. Starfsemi stofnunarinnar
var nylega endurskipuldgd og er henni nu skipt i sjo deildir. Fimm peirra fast vid
tiltekna efnisflokka, p.e. vatn, haf, nattdru, neyslu og afurdir og umhverfispolitik
en auk pess er rannséknardeild og gagna- og upplysingadeild. Deildirnar greinast
svo { smaerri einingar, til deemis skiptist nattdrumidstddin i tvo svid, svid liffraedi-
legrar fjolbreytni og svid vistkerfisbreytinga. SYKE styrir einnig sérstokum staerri
rannséknarverkefnum sem ldta ad loftslagsbreytingum, pjénustu vistkerfa, sjalf-
baeru samfélagi og vatnsféllum og vatnshlotum.

Eins og 40ur sagdi fara hinar 15 atvinnu-, samgodngu- og umhverfismidstodv-
ar (ELY) vids vegar um landid medal annars med verkefni sem varda natturuvernd,
yfirstjorn svaedanytingar og skipulags, umhverfisvernd, voktun og vatnsnytingu
og vatnsvernd. ELY midstddvarnar heyra undir morg raduneyti, par & medal at-
vinnu- og atvinnuvegaraduneytid, umhverfisraduneytid og raduneyti landbunad-
ar og skoga. Stofnun midstodvanna var lidur f umfangsmikilli endurskipulagningu
& stjornsyslu rikisins & landsbyggdinni. A sama tima var 6dru stjornvaldi komid &
fot, svaedisstjornsyslustofnunum (regionférvaltningsverket RFV). baer eru sex |
Finnlandi og fara paer m.a. med leyfisveitingar og eftirlit. Medal annars annast paer
leyfisveitingar samkvaemt umhverfisverndarldgunum og vatnaldgunum.

21.4.4 Svipjood

Framkvaemd verkefna sem falla undir seenska umhverfisraduneytid eru ad mestu
leyti i hdndum priggja undirstofnana:

o Natturuverndarstofnunar (Naturvardsverket)

o Mengunareftirlitsins (Kemikalieinspektionen)

o Saensku vedur- og vatnastofnunarinnar (Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut)

Auk pessara stofnana mé nefna Rannsdknarrddid fyrirumhverfi, atvinnustarfsemi
og samfélag (Forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhallsbyggande
(Formas)) sem stydur og midlar upplysingum um rannséknir & verkefnasvidi sinu
og studlar ad sjalfbaerri proun. {juli 2011 tekur til starfa ny stofnun, Seenska sjdvar-
og vatnsstjdrnunarstofnunin, sem mun vinna ad vernd sjavar og ferskvatns.*°

Nattaruvernd i Svipjod hefur fauknum meeli verid falin svaedisbundnum stjérn-
voldum. Midlaeg stjornvold annast stefnumaotun og pbroun adferda og stjorntaekja
en dkvardanataka i mérgum malum er f héndum stjornvalda & vidkomandi svaedi.
A héradsstjornunarstigi eru pad lénsstjornirnar (Iansstyrelsen) sem bera dbyrgd a
nattdruvernd en lénsstjornirnar eru stjéornvold rikisins og eru mikilvaegur hlekkur
milli midlaegra stjérnvalda rikisins annars vegar og sveitarfélaganna hins vegar.
A sveitarstjérnarstigi eru pad sveitarféldgin sem annast verkefni sem varda nétt-
druvernd.

Natturuverndarstofnunin ber megindbyrgd & ad hrinda f framkvaemd stefnu
stjérnvalda i natturuvernd. HUn sér um ad samhaefa og styra vinnu vid umhverf-
isvernd, baedi innanlands, i ESB samstarfinu og i alpjédlegu samstarfi. Stofnunin
aflar og midlar pekkingu og veitir leidbeiningar um umhverfismal, gerir tilldgur
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um markmid, adgerdir og stjorntaeki og hrindir i framkveemd dkvérdunum sem
varda umhverfid. Medal mélaflokka sem eru & kdnnu Nattdruverndarstofnunar-
innar eru nattdruvernd, voktun, utilif, loftslagsmal, framleidsluvérur og sorp. HUN
fer med lykilhlutverk vardandi stofnun nattdruverndarsvaeda og pjédgarda. Pad
eru pd Iénsstjérnirnar sem taka dkvardanir um og annast stofnun fridlanda (natur-
reservat) og stjorn peirra og paer fara einnig ad jafnadi med stjérn pjédgarda.

Ymsar rannsoknir fara fram & vegum Natturuverndarstofnunarinnar og hun
hefur fjarveitingu til rannsdkna til studnings starfsemi sinni.#”! HUN veitir einnig
styrki til rannsoknarverkefna og tekur patt i rannséknarverkefnum 4 vegum ESB.
Ymsar adrar stofnanir leggja til pekkingu, par 4 medal Formas sem geti® er hér ad
framan.

Meginlagabalkur um umhverfismal er umhverfisbalkurinn (miljdbalken) en
onnur 16g koma einnig vid sdégu | starfsemi stofnunarinnar. Par ma nefna veidi-
|6gin (jaktlagen), 16g um verslun med losunarkvéta og ymsa 16ggjof sem tengist
mengunarmalum.

fapril 2011 var innleitt nytt stjérnskipulag f stofnuninni. Nyja skipulagid byggir
a nyrri starfslysingu sem felur i sér prju meginverkefni, p.e. pekkingaréflun, préun
umhverfisstefnu og framkvaemd umhverfisstefnunnar.

21.5 Nidurstada nefndarinnar um stofnanaskipulag
21.5.1 Inngangur

Af yfirlitinu hér ad framan ma sja ad mjég margar stofnanir sinna malefnum natt-
druverndar 4 slandi og er samanburdurinn vi® hin Nordurléndin sérstaklega
sldandi ad pessu leyti. Fjdrar stofnanir & vegum umhverfisraduneytisins annast
stjornsyslu og framkvaemd nétturuverndar, p.e. Umhverfisstofnun, Vatnajokuls-
bjédgardur, Landgraedsla rikisins og Skograekt rikisins. Pridr pessara stofnana,
Umhverfisstofnun, Landgraedslan og Skoégraektin, hafa samtals 15 starfsstddvar &
landinu, auk pess sem skdgarverdir starfa & fiorum stédum. Vatnajokulspjodgardi
er skipt f fjorar rekstrareiningar.

Fjorar stofnanir umhverfisraduneytisins annast einkum rannséknir, radgjof og
bjonustu, p.e. Natturufraedistofnun Islands, Nattdrurannsoknastddin vio Myvatn,
Vedurstofa Islands og Stofnun Vilhjalms Stefanssonar. Par ad auki starfa tveer rann-
soknastofnanir & vegum sjavarutvegs- og landbunadarraduneytis, p.e. Hafrann-
soknastofnunin og Veidimalastofnun.

Toluverdur fjoldi 16gbundinna nefnda starfar ad nattdruverndarmalum &
vegum umhverfisraduneytisins, sbr. kafla 21.1.11.

Stjorn pjédgarda landsins er med mjog mismunandi moti. Vatnajokulspjod-
gardur er sjalfstaed rikisstofnun, Snaefellsjokulspjddgardur er undir stjérn Umhverf-
isstofnunar og Pingvellir Uta stjérn sérstakrar nefndar sem heyrir undir stjérnsyslu
forsaetisraduneytis.

[ logum er gert rad fyrir ad & vegum sveitarfélaga starfi ymsar nefndir, par &
medal natturuverndarnefndir og grédurverndarnefndir, og starfsemi natturustofa
er einnig & abyrgd sveitarfélaga.

Flestar islensku stofnanirnar eru litlar og sinna afmoérkudum verkefnum.
Okostur pess ad skipta verkefnum eins mélaflokks & milli margra litilla stofnana
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er sd ad haett er vid ad vidfangsefni peirra verdi sma f snidum og faglega einsleit.
Afleidingarnar eru m.a. sundurleitir gagnabankar, brotakennd pekking og skortur
& heildstaedri yfirsyn. Jafnframt eru meiri likur & skorun milli stofnana og tviverkn-
adi. Slikt fyrirkomulag getur baedi verid fjarhagslega 6hagkvaemt og haett er vid ad
skilvirkni verdi ekki naegilega mikil. Sjalfstaedi litilla stofnana geta hins vegar einnig
fylgt kostir eins og ljdslega ma sja af blomlegu starfi nattdrustofa undanfarin ar.

Pegar skipulag stjornsyslu nattdruverndarmala er ihugad er naudsynlegt ad
horfa til pess ad & islandi er famennt samfélag sem hefur stért land og vidattumikil
hafsvaedi ad annast. Verkefni® er umfangsmikid en litill mannafli til ad sinna pvi,
ad minnsta kosti samanborid vid nagrannaldndin. Pad liggur pvi faugum uppi ad
hér parf ad leggja sérstaklega mikla dherslu & skilvirkni og gott skipulag en einnig
er mikilvaegt ad virkja frumkvaedi og dhuga folks og studla ad pvi ad sem flestir
landsmenn taki patt i ad vakta og vernda natturu Islands.

Ny vidhorf i nattdruvernd og audlindastjérnun sem hafa rutt sér til rims 4
undanférnum arum og aratugum fela i sér ad rikari ahersla er [6gd & visindalega
pekkingu sem grundvéll dkvardanatdku. Pau kalla pannig & betri tengsl pekkingar
og stjornsyslu. A flestum hinna Nordurlandanna hefur su lei® verid farin ad setja
& stofn sterkar midlaegar rikisstofnanir par sem 16gd er dhersla & 6flun og midlun
pekkingar, heildaryfirsyn og sampaettingu verkefna. Eins hefur verid leitast vid ad
styrkja stjornsyslu rikisins & landsbyggdinni enda pétt sveitarféldg fari afram med
mikilvaeg verkefni & svidi umhverfismala. Athygli vekur ad i flestum landanna er,
pratt fyrir aukna sampaettingu, skilid & milli nattdruverndar og mengunarmala
stofnanaskipulagi.

[ takt vi® breyttar adferdir og dherslur i nattruvernd telur nefndin seskilegt ad
stefnt verdi ad endurskipulagningu islenskrar stjornsyslu & pessu svidi. Nefndin
alitur naudsynlegt ad einfalda skipulag og auka skilvirkni. [ pvi sambandi leggur
nefndin til i fyrsta lagi ad thugadur verdi tilflutningur verkefna milli stofnana og
einnig hugsanleg sameining. Nefndin minnir pé & ad sameiningu stofnana verdéur
ad undirbua af kostgaefni og med skyr markmid ad leidarljési. A mati nefndar-
innar attu breytingar 4 stofnanamynstri annars vegar ad mida ad pvi ad styrkja
rannsoknir og voktun og hins vegar ad efla stjérnsyslu og framkvaemd néttiru-
verndar med sampaettingu verkefna. Jafnframt parf ad gaeta ad pvi ad efla tengsl
milli rannsékna og annarrar pekkingardflunar annars vegar og dkvardanatdku og
stjérnunar hins vegar. Pannig verdi reynt ad tryggja ad dkvardanataka byggi avallt
& sem bestum upplysingum. | 63ru lagi leggur nefndin &herslu & ad stofnunum
sé markad skyrt hlutverk og ad geett verdi betur ad verkaskiptingu milli peirra. Ad
mati nefndarinnar er einnig mikilvaegt ad efla samband og samrdd milli stofnana
rikisins og eins milli midlaegra og svaedisbundinna stjérnvalda. b4 telur nefndin
ad vinna aetti ad pvi ad styrkja stjérnsyslu rikisins Uti um landid. Hér & eftir verdur
fjallad ndnar um nidurstédur nefndarinnar ad pvi er vardar skipulag stjornsyslu
nattdruverndar.

21.5.2 Samrekstur malaflokka

pratt fyrir aukna dherslu & sampaettingu verkefna hafa Noregur, Danmérk og Finn-
land tekid skyra afstodu i pvi ad adgreina tvaer hofudgreinar umhverfismala, p.e.
nattdruvernd annars vegar og mengunarmal hins vegar, og fela paer olikum stofn-
unum. [ Svipjéd eru pessir maélaflokkar hins vegar reknir ad talsverdu leyti saman
innan einnar stofnunar.



A lslandi var tekin st akvordun med setningu laga um Umhverfisstofnun
nr. 90/2002 ad sameina ymsar helstu stjornsyslustofnanir sem pa heyrdu undir
umbhverfisraduneyti i eina stofnun, Umhverfisstofnun. betta fol { sér samrekstur
nokkurra malaflokka, p.e. mengunarvarna, hollustuhatta, nattdruverndar, stjérnar
& stofnsteerd villtra dyra og dyraverndar en stofnunin tok yfir starfsemi Holl-
ustuverndar rikisins, Natturuverndar rikisins, embeetti veidistjora, hreindyraréds
og dyraverndarrads. [ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad légum nr.
90/2002 kom fram ad markmidid med sameiningunni vaeri fyrst og fremst ad ein-
falda og styrkja stjérnsysluna, gera hana skilvirkari og par med auka réttaréryggi.
Enn fremur myndi sameining efla stofnanir réduneytisins faglega og studla ad
hagkvaemni i rekstri. Bent var & ad stofnanaskipting raduneytisins byggdist ad
verulegu leyti @ gdmlum grunni fra pvi adur en umhverfisraduneytid var stofnad
en fram ad stofnun pess hefdu pessar stofnanir heyrt undir mismunandi rddu-
neyti. Med sameiningu stjornsyslustarfsemi stofnananna veeri stigid fyrsta skrefid
i endurskodun & stofnanauppbyggingu rdduneytisins en astaeda veeri til ad skoda i
kjolfarid moguleika & sameiningu peirra stofnana raduneytisins sem sinna voktun,
rannséknum og radgjof. Hafa baeri f huga ad su starfsemi veeri ad auki mjog dreifd
og adeins ad hluta til unnin 4 vegum stofnana umhverfisrdduneytisins sem ytti
enn frekar undir ad pau mal yréu tekin fyrir sidar.’?

Af pessu ma sja ad vid endurskipulagningu stjornsyslu stofnana umhverfis-
raduneytisins var fyrst og fremst 16gd dhersla & ad greina stjornsysluverkefni fra
verkefnum sem lUta ad voktun og rannséknum. Ekki er sérstaklega fjallad um
sampaettingu mengunarmala og néttdruverndar eda ad 6dru leyti dregnir fram
kostir og okostir pess ad reka pa malaflokka saman i einni stofnun.

Skiptar skodanir eru innan nefndarinnar um &rangur peirrar sameiningar sem
atti sér stad vid stofnun Umhverfisstofnunar og samrekstur mengunarmala og
nattlruverndar innan einnar stofnunar. Prjt meginvidhorf eru uppi i nefndinni
ad pvi er petta vardar. [ fyrsta lagi su skodun ad sameiningin hafi ekki leitt af sér
betri stjérnsyslu og virkari nattruvernd. bvert & moéti hafi nattdruverndin ordid
Utundan vid sameininguna og gjé hafi myndast milli stjérnsysludkvardana i natt-
Uruverndarmalum annars vegar og mats a astandi, voktunar og rannsékna hins
vegar. [ pessu sambandi er bent & ad fyrrgreindir malaflokkar séu mjog 6likir og
krefjist mismunandi ndlgunar. Hugmyndafraedin ad baki peim og adferdir sem
beitt er séu olikar og pvi sé ekki heppilegt ad reka pa saman.

Annar hluti nefndarinnar telur ad sampaetting mengunarvarna og nattiru-
verndar hafi skilad heildstaedari syn & vernd nattdrunnar. Mengun ymiss konar
hafi auk pess svo mikil ahrif & nattdru landsins ad full astaeda sé til ad tengja pessa
malaflokka saman. Loggjofin sé einnig ad ymsu leyti sampeett og tengd og fyrir-
komulagid gefi feeri & pverfaglegri vinnu og sampaettingu pekkingar. Jafnframt
verdi ad taka mid af proun { Evrépu par sem dhersla er & ad skoda heildstaett dhrif
mengunar & natturu, sbr. vatnatilskipun, tilskipun um umhverfisdbyrgd og haftil-
skipun.

Pridja sjonarmidiod er ad samrekstur pessara malaflokka sé aeskilegur og i anda
vistfraedilegrar hugsunar sem vaxid hafi dsmegin 4 sidustu 10-20 drum. Hins vegar
hafi sameining stofnananna hér & landi ekki skilad peim drangri sem zetlast var til.
Pad stafi fyrst og fremst af skorti & politiskum vilja fyrri rikisstjérna til ad skipa natt-
Uruvernd verdugan sess.

472 127.1p.2001-2002, 711. mél, pskj. 1170.
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[ lj6si pessara dliku vidhorfa innan nefndarinnar mun han ekki setja fram sam-
eiginlega nidurstodu eda tilldgur um petta atridi.

21.5.3 Adgreining stjornsyslu og rannsokna

Nefndin er { meginatridum sammala um ad i stofnanaskipulagi skuli 4fram byggt
& adgreiningu stjornsysluverkefna og rannséknastarfs. Telur nefndin ad med pvi
maoti sé betur tryggt ad ekki komi upp hagsmunadarekstrar i starfsemi stofnana.
Hins vegar er aréttad ad grundvollur nattdruverndar er skipuleg skraning natt-
Urunnar, mat & astandi og voktun lykilpatta og svaeda. Akvardanir um adgerdir
burfa ad byggja a pessum grunni sem parf ad vera i sifelldri endurskodun. Stjér-
nsysla nattdruverndar verdur ad vera { ndnum tengslum vid rannsdknastarfid svo
tryggt sé ad avallt sé byggt & areidanlegum upplysingum um &stand og préun
tegunda, stofna, vistgerda og vistkerfa og um jardmyndanir og landslag. bvi er afar
mikilvaegt ad geett sé ad gdbdum og virkum tengslum milli stjdrnsyslustofnana og
pbeirra stofnana sem falid er ad afla pekkingar og midla henni.

21.5.4 Tilfeersla verkefna og sameining stofnana
Stjoérnsyslustofnanir

Me® ordinu stjornsysla er hér att vid hefdbundin stjornsysluverkefni, svo sem eftir-
lit, leyfisveitingar, stjornun og gerd og framkveemd daetlana. Umhverfisstofnun er
meginstjornsyslustofnun umhverfisraduneytisins og annast ad miklu leyti stjorn-
syslu nattdruverndar og umhverfismala. Eins og fram er komid grundvalladist
stofnun hennar arid 2002 & peirri stefnu ad sampaetta beeri stjérnsyslu hinna
ymsu malaflokka sem undir umhverfisrdduneytid heyrdu og fela hana einni sterkri
stofnun. Talid var ad med pessu maetti m.a. auka skilvirkni og hagkvaemni f rekstri.

A peim tima heyrdu Landgraedsla rikisins og Skograekt rikisins undir landbun-
adarradduneyti en stofnanirnar voru faerdar til umhverfisraduneytis &rid 2007. bess-
ar stofnanir eru i edli sinu stjérnsyslustofnanir pé paer sinni einnig rannséknum.*’
Paer annast framkvaemd verkefna sem IUta ad grédur- og skdgarvernd, eftirlit med
nytingu og medferd grodurs og skdga og peim er falid vald til ad taka stjornvalds-
akvardanir og beita pvingunaradgerdoum.

Fjorda stjornsyslustofnunin, Vatnajokulspjodgardur, hefur nokkra sérstédu
baedi ad pvi er vardar verkefni og stjérnskipulag. Eins og adur er getid var pad
vegna krofu fra sveitarféldgum ad Vatnajokulspjodgardur var stofnadur & grund-
velli sérstakra laga f stad pess ad um hann faeri samkvaemt VII. kafla nattdruvernd-
arlaga.

[1josi peirrar stefnu sem fylgt var vid stofnun Umhverfisstofnunar, ad sameina
sem mest af stjornsysluverkefnum & svidi umhverfis- og nattdruverndar og fela
einni stofnun, er naertaekt ad velta pvi fyrir sér hvort sameining einhverra eda
allra framangreindra stofnana sé heppilegur kostur. Nefndin leggur poé aherslu
& ad mikilvaegt er, pegar pessi mal eru skodud, ad horfa fyrst og fremst til verk-
efna og verksvida stofnana og jafnframt ad greina vel hlutverk peirra og edli. Ad
baki dkvérdunum um sameiningu stofnana verda ad vera skyr markmid og gaeta
verdur ad pvi ad styrkleikar peirra skili sér i nyja sameinada stofnun.

Pad er 4lit nefndarinnar ad skoda aetti dvinning af pvi ad sameina sem mest

473 Sjd umfjdllun um starfsemi pessara stofnana i kéflum 21.1.6 og 21.1.7 hér ad framan.



verkefni sem fela { sér umsjén og vorslu lands og eftirlit med pvi. Margar stofnanir
koma ad pessum verkefnum, t.d. Umhverfisstofnun (fridlyst svaedi), Landgraedslan
(landgraedslusvaedi), Skograekt rikisins (skdgraektarsvaedi og pjédskogarnir), og
Vatnajokulspjédgardur. Nefndin alitur ad samrekstur pessara verkefna myndi leida
til aukinnar hagraedingar og skilvirkni auk pess sem heildarsyn yfir verkefnid veeri
meiri sem og faglegur styrkur.

Nefndin er sammala um ad dheppilegt sé ad stjorn pjodgarda landsins sé ekki
samraemd og telur zeskilegt ad yfirstjorn peirra veeri i hdondum einnar stofnunar
sem geeti veri®d s sem ofangreind verkefni yrdu felld undir. A pessu stigi tekur
nefndin po ekki afstodu til pess hvernig heppilegast veeri ad Utfzera petta.

Rannsokna- og pjonustustofnanir

Eins og bent er & hér ad framan stunda margar stofnanir & vegum rikisins rann-
soknir og voktun. Sumar peirra starfa f tengslum vid tiltekna audlindanytingu, svo
sem Hafrannsoknastofnun, Veidimalastofnun og Orkustofnun. Adrar pjénusta fyrst
og fremst dkvedna starfsemi eda verkefni eins og rannséknarhlutar Skograektar
rikisins og Landgraedslu rikisins, p.e. skograekt og landgraedslu. Natturufraedi-
stofnun [slands hefur hér akvedna sérstddu. [ 16gum nr. 60/1992 er henni falid vio-
taekt og almennt hlutverk, m.a. ad annast skipulega heimildaséfnun um néattdru
landsins og hafa yfirlit yfir lykilpaetti hennar, byggja upp adgengilegt gagnasafn
med sem fyllstum heimildum um fslenska nattdru, midla pekkingu, m.a. med Ut-
gafu natturufarskorta, og stunda visindalegar rannsoknir & nattdru [slands.

Haegt er ad lita svo & ad rannsoknir sem kostadar eru af almannafé falli i tvo
flokka. Annars vegar er um ad raeda rannsoknir sem eru,l6gbundnar’, p.e. dkvedn-
um stofnunum er pa falid ad leggja stund 4 rannsoknir i sérstokum tilgangi eda til
ad afla tiltekinna gagna eda upplysinga. Hins vegar er fé veitt til rannsékna sem
ekki eru skilyrtar & sama hatt, m.a. med fjarveitingum til rannséknasjoéda. Vardandi
bessar sidarnefndu rannséknir er pad grundvallaratridi ad rannséknarfrelsi sé virt
0g ad fjarveitingar séu ekki hadar ibyngjandi skilmalum.

Pegar fjallad er um rannséknastarfsemi rikisins sem heyrir undir fyrri flokkinn
er mikilvaegt ad métud sé skyr stefna um pad hvada upplysinga og gagna rikid
tekur ad sérad afla til gagns og hagnytingar fyrir alla landsmenn. Gera ma pa krofu
ad peirra sé aflad med sem skilvirkustum og hagkvaemustum haetti og ad stofn-
unum séu lagdar skyrar skyldur & herdar hvad pad vardar. Nefndin telur mikilvaegt
ad huga ad pessum atridum pegar fjallad er um rannséknarstarfsemi rikisins og
pad hvort asteeda sé til ad sameina einhverjar stofnanir eda flytja verkefni til. Hér
parf medal annars ad huga ad pvi hvada hlutverki stofnanirnar eigi ad gegna i ad
byggja upp pann gagnagrunn sem natturuvernd komandi dra parf ad grundvall-
ast &. Nefndin telur ad pvi fylgi étviraedir kostir ad byggja upp 6fluga, midlaega
bekkingarstofnun & svidi natturufraeda.

Hér ad framan var rakid ad vid setningu laga um Umhverfisstofnun var litid
svo & ad stofnun hennar faeli i sér fyrsta skref { endurskodun stofnanauppbygg-
ingar umhverfisrdduneytisins. Tekid var fram ad &staeda veeri til ad skoda i kjolfarid
moguleika & sameiningu stofnana sem sinna véktun, rannsdknum og radgjof en
su starfsemi vaeri mjog dreifd og adeins ad hluta til unnin 4 vegum stofnana um-
hverfisraduneytisins.

Hér er sérstaklega vert ad huga ad pvi ad starfsemi Natturufraedistofnunar
Islands og Veidimalastofnunar skarast ad verulegu leyti. Hlutverk Natturufraedi-
stofnunar sem lytur ad heimildasdéfnun og rannsdknum & nattdru landsins naer
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einnig til hafs og ferskvatns og lifrikis pess. Samkvaemt l[dgum nr. 59/2006 er Veidi-
malastofnun,rannséknastofnun & svidi ferskvatnsfiska og lifrikis peirra”. Hér virdist
augljos avinningur af pvi ad leggja saman pekkingu og reynslu stofnananna med
sameiningu peirra. Telur nefndin dstaedu til ad ihuga pennan kost i samraemi vid pa
hugmynd ad byggja upp sterka midlaega pekkingarstofnun & svidi nattdrufraeda.

21.5.5 Skyrt hlutverk stofnana

Pegar margar stofnanir starfa ad skyldum verkefnum er haetta 4 ad starf peirra
skarist og ad um tviverknad verdi ad reeda. [ sumum tilvikum er haett vid ad til-
tekid svid verdi Utundan vegna skorts & yfirsyn og sampeettingu rannsdkna medal
stofnananna. Petta getur audveldlega 4tt vid um stofnanir sem annast rannsoknir,
sem og paer sem annast voktun en eins og fram kemur { kafla 18.2 virdist verka-
skipting peirra 6ljos { moérgum tilvikum. Pad er audvitad naudsynlegt ad rann-
soknastofnanir hafi svigram til ad prda og efla starfsemi sina. En pegar rannsokna-
starfsemi rikisins dreifist 4 mjog margar stofnanir getur reynst erfitt ad hafa yfirsyn
yfir starfsemina og pa t.d. hvort skdrun er mikil eda hvort of rik dhersla sé 16gd &
einstok svid & kostnad annarra.

Med aukinni dherslu a vistkerfisnalgun i nattdruvernd verdur brynna ad tryggja
goda yfirsyn og heildstaedara skipulag verndar. Mikilvaegt er ad leggja raekt vid
skipulegar rannsoknir, skraningu og flokkun lifrikis og nattiruminja og ad gera
heildstaedar dzetlanir um vernd, t.d. med neti verndarsvaeda.** Liklegt er ad &
naestu dratugum verdi miklar breytingar & natturu fslands. Gagnvart peirri préun
er mikilvaegt ad leggja adherslu a samraemda voktun og goda yfirsyn.

Hér ad framan var aréttud su afstada nefndarinnar ad brynt veeri ad skilgreina
med skyrum heetti verksvid og skyldur peirra stofnana sem falid er ad afla og midla
gdégnum & vegum rikisins. Rikari ahersla & vistfraedilega nalgun rennir stodum
undir aukid hlutverk Nattdrufreedistofnunar fslands og telur nefndin ad styrkja
burfi stédu Natturufreedistofnunar fslands sem midleegrar stofnunar sem annast
skipulega heimildaséfnun um néttaru islands, byggir upp gagnasofn og midlar
pekkingu Ur peim. Nefndin alitur jafnframt naudsynlegt ad skilgreina betur hlut-
verk og skyldur stofnunarinnar, t.d. ad pvi er vardar pau gégn sem henni er falid
ad afla. Pa telur nefndin mikilvaegt ad skilgreina med skyrum heaetti dbyrgd Natt-
Urufreedistofnunar Islands & yfirumsjon voktunar lykilpatta nattdru fslands ad pvi
marki sem petta verkefni er ekki sérstaklega falid 6drum stofnunum.*’ petta felur
i sér ad stofnuninni verdi falid ad gera voktunarazetlanir og bera abyrgd & peim,
en ad framkvaemd voktunar verdi ad verulegu leyti falin ©drum adilum. Nefndin
leggur medal annars til ad natturustofur fai aukid hlutverk i pessu sambandi.

[ skyrara hlutverki Natturufraedistofnunar ad pvi er vardar yfirumsjon voktunar
sem hér er lagt til felst einnig dbyrgd & reglubundinni birtingu nidurstadna. betta
er mikilvaegt til ad tryggja ad upplysingar um astand nattdrunnar séu avallt ad-
gengilegar stjornsyslustofnunum og 6orum sem falid er ad taka akvardanir sem
kunna ad hafa par ahrif.

Abendingar um skyrari afmérkun verksvids og skyldna stofnana eiga einnig
vid um stjérnsyslustofnanir. Petta a ekki sfst vid um eftirlit. Jafnframt er dstaeda
til ad afmarka betur hlutverk og skyldur stofnana ad pvi er vardar fleiri verkefni,

474 Fjallad er um pessa adferd i kafla 14.8.
475 Hér verdur ad hafa { huga voktunarhlutverk Vedurstofu Islands samkvaemt I6gum nr. 70/2008, hlutverk Umhverfisstofnunar
samkveemt [6gum um stjérn vatnamdla nr. 36/2011 og voktunarrannsoknir Hafrannsoknastofnunar.



t.d. ma nefna undirbudning nattUruverndardaetiunar og Utgafu nattdruminjaskrar,
skraningu nattdruminja og mat a verndargildi.

21.5.6 Stjornsysla natturuverndarmala a landsbyggdinni
Inngangur
Natturuvernd snyr ad gaeslu almannahagsmuna, par 8 medal hagsmuna komandi
kynsléda, og a sidari darum hefur sifellt meiri dhersla verid 16gd & eigid gildi nattur-
unnar pegar fjallad er um nattdruvernd. Ekki ma po lita fram hja pvi ad akvardanir
sem teknar eru um vernd snerta med sérstokum haetti pa sem naest bua og hafa
beina hagsmuni af nytingu audlinda nattdrunnar & vidkomandi stad. Pad er pvi
mikilvaegt ad finna jafnvaegi milli peirra hagsmuna sem parna eru { hufi. Sjélfstjorn
sveitarfélaga er tryggd i 78. gr. stjérnarskrarinnar par sem segir ad sveitarfélog
skuli sjalf rada malefnum sinum eftir pvi sem l6g dkveda. I drogum ad frumvarpi
til nyrra sveitarstjornarlaga sem nylega hafa verid kynnt er m.a. fjallad um préun
og starfsumhverfi sveitarfélaga. [ almennum athugasemdum vid frumvarpsdrogin
seqir:,[..] bua parf sveitarstjornum skyrt og skilvirkt starfsumhverfi sem taki tillit
til parfa sveitarstjorna til ad sinna stadbundnum hagsmunum en feli um leid i sér
skyr skilabo® um ad sveitarstjérnir skuli & hverjum tima starfa pannig ad sem best
samreemist hagsmunum ibua sveitarfélagsins og pjodfélagsins i heild. A sidustu
arum hefur sveitarfélogum faekkad og pau um leid eflst. Tekjustofnar peirra hafa
aukist og pau hafa tekid ad sér umfangsmeiri pjonustu vid borgarana en adur var,
baedi samkvaemt lagabodi og ad eigin frumkvaedi. Pessi proun leidir 6hjdkvaemi-
lega til pess ad dkvardanir, stefnumaétun og fjarmal einstakra sveitarfélaga skipta
sifellt meira mali fyrir samfélagid i heild. bvi er jafnvel mikilvaegara nd en &dur var
ad peer almennu reglur sem gilda um stjorn og starfsemi sveitarfélaga tryggi, eftir
bvi sem unnt er, abyrgd vid framkvaemd sveitarstjornarmala med almannahags-
muni til lengri tima { huga."+’s

Sveitarstjornir gegna veigamiklu hlutverki vardandi skipulagsmal og taka mik-
ilveegar dkvardanir um landnotkun, baedi med gerd skipulagsazetlana og Utgéfu
framkvaemdaleyfa. Sum sveitarféldg annast skipulagsgerd & afar stérum land-
svaedum. Tilhneiging getur verid til pess, edli malsins samkvaemt, ad sjonarmid
0g hagsmunir sem varda beint vidkomandi sveitarfélag radi miklu um dkvardanir
um landnytingu. Pad er hins vegar naudsynlegt ad tryggja ad einnig komi til 4lita
almennari sjonarmid og hagsmunir pjédarinnar i heild, sem og abyrgd fslands
alpjodlegu samhengi. Hér atti landsskipulag samkvaemt nyjum skipulagsldgum
ad koma ad gagni en { pvi eru sampeettar dzetlanir opinberra adila um ymsa sam-
eiginlega paetti, par & medal natturuvernd.

Efling stjornsyslu rikisins a landsbyggdinni

[ ljosi mikilveegis nattaruverndar fyrir almannahag og hagsmuni komandi kyn-
sloda telur nefndin mikilvaegt ad stjornsysla rikisins & landsbyggdinni verdi efld po
sveitarstjornir hafi afram med hondum mikilvaeg verkefni & svidi nattUruverndar.
Hér ad framan hefur verid fjallad um brotakennt stofnanaskipulag rikisins { pessum
malaflokki. Sem daemi var nefnt ad prjar stjérnsyslustofnanir rikisins & svidi natt-
Uruverndar hafa samtals 15 starfsstodvar en auk pess er Vatnajokulspjodgardur

476 Drog ad frumvarpi til sveitarstjornarlaga. 23. januar 2011. Sjé slédina: http://www.innanrikisraduneyti.is/verkefni-raduneytis/
endurskodun_svlaga/
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rekinn { fjorum rekstrareiningum. A Egilsstédum og nagrenni eru til deemis fjorar
stjornsyslueiningar: Starfsstod Umhverfisstofnunar, hofudstddvar Skograektar rikis-
ins og héradssetur Landgraedslu rikisins svo og starfsstdd austursvaedis Vatnajok-
ulspjodgards & Skriduklaustri. A Nordurlandi eystra eru sex stjornsyslueiningar. pad
er mat nefndarinnar ad hér purfi ad huga ad breytingum til ad tryggja betri yfirsyn
og néa fram meiri skilvirkni og hagraedingu. Adur hefur veri® vikid ad hugmyndum
um sameiningu rikisstofnana. Hér maetti einnig hugsa sér einhvers konar sam-
rekstur starfsstodva. [ pvi sambandi parf pé ad gaeta ad valdmaorkum stjornvalda
og tryggja skyrar heimildir f 1dgum fyrir framsali valds og verkefna. Til hlidsjonar
ma hér benda & skipulag f Finnlandi par sem svaedismidstddvar annast verkefni &
verkefnasvidi ymissa raduneyta, sja nanar kafla 21.4.3 hér ad framan.

Natturuverndarnefndir

Hlutverk nattdruverndarnefnda er fremur almennt ordad i natturuverndarldgum.
Gert er rad fyrir ad umhverfisrddherra setji um pad nénari akveaedi f reglugerd en
slik reglugerd hefur ekki enn verid sett.*”” Telur nefndin brynt ad hlutverk natt-
uruverndarnefnda sé skilgreint med skyrari haetti en nu er. Samkvaemt nugildandi
l6gum eru nefndirnar fyrst og fremst radgefandi og hafa litid akvordunarvald.
pPaer eru misjafnlega 6flugar enda eru sveitarfélog misjafnlega fjdlmenn og mis-
vel gengur ad f& kunnattu- og ahugafdlk til setu i nefndunum. Einnig er & pad
ad lita ad nefndirnar hafa almennt ekki launad starfsfolk sér til adstodar. Allt eru
pbetta atridi sem hafa verdur i huga pegar tekin er akvordun um hvort fela eigi
nattdruverndarnefndum veigameiri verkefni og auknar valdheimildir. Nefndin er
pbeirrar skodunar ad stefna aetti ad meiri samvinnu sveitarfélaga ad pvi er vardar
starf nattUruverndarnefnda. Petta var einnig nidurstada arsfundar natturuverndar-
nefnda og Umhverfisstofnunar sem haldinn var i oktéber 2010.48 bessi samvinna
geeti t.d. farid fram & grundvelli héradsnefnda. Med skipulagi sem byggist & staerri
landfraedilegum einingum faest dkvedin fjarlaegd sem getur verid kostur vid fram-
kvaemd peirra verkefna sem nefndunum eru falin og eins kann ad vera audveldara
ad tryggja ad peir sem veljast til setu i nefndunum hafi yfir naudsynlegri pekkingu
ad rada. | pessu sambandi mé t.d. benda 4 ad umdaemi heilbrigdisnefnda lands-
ins er staerra en sem nemur einstdkum sveitarféldgum og einnig ma hér lita til
aukinnar samvinnu sveitarfélaga um starfraekslu byggingarnefnda, sbr. nd heimild
5.mgr. 7. gr. mannvirkjalaga nr. 160/2010.

Natturuverndarfullerti

Nefndin hefur velt fyrir sér peirri hugmynd ad i hverju sveitarfélagi, eda eftir
atvikum & vegum nokkurra sveitarfélaga sameiginlega, starfadi nattdruverndar-
fulltrdi sem annadist stjornsysluverkefni, t.d. eftirlit med framkvaemdum og starf-
semi sem ahrif kunna ad hafa 4 nattru i umdaemi sveitarfélagsins. Stada hans
geeti verid hlidstaed stddu byggingarfulltria og & hlidstaedan hatt geetu tengsl
hans vid nattdruverndarnefnd verid med svipudum haetti og maelt er fyrir um
' mannvirkjalogum um tengsl byggingarfulltria vid byggingarnefnd. Ef efla &
abyrgd sveitarfélaganna & nattdruverndarmalum veeri astaeda til ad thuga slikt

47
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Nanar er fjallad um nétturuverndarnefndir i kafla 21.3.2 hér ad framan. Par er m.a. bent & ad dkveedi reglugerdar nr. 205/1973
sem sett var & grundvelli eldri laga gilda um nefndirnar ad pvi marki sem pau eiga stod { nugildandi I6gum.

478 Nidurstddur hdpavinnu. Hvert er hlutverk nattdruverndarnefnda? Sjé sléd: http://eldri.ust.is/Natturuvernd/natturuvernda-
nefndir/arsfundir/nr/6878.



fyrirkomulag. Veeri pessi leid farin vaeri edlilegt ad kvedid vaeri & um haefisskilyroi
nattdruverndarfulltrda i 16gum.

21.5.7 Skipulag rannsékna og voktunar a landsbyqggdinni
Natturustofur

NU eru starfandi sjo natturustofur um landid. Nefndin er sammala um ad akvordun
um stofnun peirra hafi verid mjog af hinu géda og ad starfsemi peirra hafi proast &
afar jdkvaedan vegq. Eins og fram kemur hér ad framan er pad afar misjafnt hversu
morg sveitarfélog standa ad baki rekstri hverrar stofu og f sumum tilvikum er pad
adeins eitt sveitarfélag  storum landshluta. Nefndin bendir 4 ad pad myndi styrkja
starfsemi stofanna ef bakhjarl peirra veeri 6flugri og ad fleiri sveitarféldg staedu
almennt ad rekstri peirra.

[ 16gum nr. 60/1992 er gert rad fyrir samvinnu Nattdrufreedistofnunar lslands
0g natturustofa. Telur nefndin astaedu til ad Utfaera petta samstarf nanar i ldgum
og leggur til ad thugad verdi ad fela natturustofunum fleiri afmaorkud verkefni. par
kaemu ekki sist voktunarverkefni til greina. Hafa verdur pé i huga ad stofurnar eru
litlar og hafa varla burdi til ad taka ad sér umfangsmikil voktunarverkefni enn sem
komid er ad minnsta kosti. Nefndin leggur dherslu 4 naudsyn pess ad standa vord
um sjalfstaedi natturustofanna og svigrum peirra til ad proast 4 eigin forsendum.
po alitur nefndin edlilegt ad hluti peirra fiarmuna sem rikid leggur peim til sé
skilyrtur og verdi varid til skilgreindra verkefna sem tengjast heildarstefnumaétun
stjérnvalda og forgangsrédun.”?

Rannsoknarstofnanir rikisins

Hér ad framan hefur verid bent 4 naudsyn pess ad samhaefa betur starfsemi rikis-
stofnana Uti um landid. Petta & einnig vid um paer stofnanir sem annast natturu-
rannsoknir. Visast | pessu sambandi til umfjéllunar um sameiningu stofnana hér
ad framan.

479 Um fjarveitingar til ndttdrustofanna er fjallad f kafla 21.3.3.
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22. Verkefni stjornvalda

221 Eftirlit

22.1.1 Eftirlit med athéfnum manna og ahrifum peirra a natturu
Almennt um eftirlit Umhverfisstofnunar samkveemt nattaruverndarlogum

[ 6. gr. nattdruverndarlaga nr. 44/1999 er fjallad um hlutverk Umhverfisstofnunar.
Samkveemt 1. mgr. greinarinnar fer stofnunin med eftirlit med framkvaemd lag-
anna en hlutverk hennar er svo nanar Gtfeert { 2. mar. Akvaedi 1. mgr. kom inn i
16gin vid stofnun Umhverfisstofnunar, sbr. 23. gr. laga nr. 164/2002 um breytingu
& ymsum logum vegna verkefna Umhverfisstofnunar, en vid setningu peirra var
gert rad fyrir pvi ad hlutverk Umhverfisstofnunar ad pvi er vardar nattdruvernd yroi
hid sama og Natturuvernd rikisins hafdi pa med hdndum '

Samkvaemt b-1id 2. mgr. 6. gr. nvl. er pad hlutverk Umhverfisstofnunar ad hafa
eftirlit med pvi ad nattdru landsins sé ekki spillt med athéfnum, framkvaemdum
eda rekstri, ad svo miklu leyti sem slikt eftirlit er ekki falid 68rum med sérstokum
logum. [ dkvaedinu segir ad umhverfisradherra skuli, ad hofdu samradi vio adrar
stofnanir og adila sem fara med eftirlit samkvaemt sérstokum ldégum, setja i reglu-
gerd nanari dkvaedi um eftirlit Umhverfisstofnunar. Pessi reglugerd hefur ekki verid
sett og pvi méa segja ad ekki sé med ollu ljost hvad felst i eftirlitsskyldum Um-
hverfisstofnunar samkvaemt pessu akvaedi.

Af ordalagi framangreinds dkvaedis ma rada ad par sé att vid eftirlit med beinum
athéfnum manna og peim dhrifum sem paer geta haft d ndttdruna. Sliku eftirliti pburfa
ad fylgja heimildir til ad gripa til adgerda til ad stddva eda hafa ahrif & paer athafnir
sem um raedir, p.e. einhvers konar pvingunaradgerdir. Rétt er ad gera greinarmun
4 pessu eftirliti annars vegar og svo eftirliti med dstandi ndttarunnar hins vegar
sem ekki parf pad naudsynlega ad tengjast starfsemi og athdfnum mannsins beint.
Petta sidarnefnda eftirlit felur fremur { sér voktun olikra patta ndttdrunnar og verd-
ur nanar fjallad um pad sidar f pessum kafla.

Eftirlitsskyldur Umhverfisstofnunar samkvaemt b-1id 2. mgr. 6. gr. takmarkast af
60rum lagadkvaedum sem leggja slikar skyldur & dnnur stjornvold. Hér er ekki sist

480 Tekid skal fram ad i pessum kafla er ekki fjallad um undirbuning fridlysinga eda verkefni sem Iuta ad nattdruminjaskra og undir-
buningi natturuverndaraaetiunar enda er fjallad um pessi verkefni f sérstokum koflum hvitbokarinnar.
481 Sja athugasemdir vid 23. gr. frumvarps pess er vard ad ldgum nr. 164/2002, 128. Ip. 2002-2003, 405. mal, pskj. 500.
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um ad raeda eftirlit med framkvaemdum
sem falid er sveitarstjérnum samkvaemt
skipulags- og byggingarlogum. 2

Tveir adrir staflidir 2. mar. 6. gr. nvl. fjalla
um eftirlit sem Umhverfisstofnun er falid.
Samkveemt a-lid annast stofnunin um-
sjon, rekstur og eftirlit med ndttdruverndar-
sveedum { samraemi vid 16g og samkvaemt
c-lid fer hun med eftirlit med umferd og
umgengni d sveedum [ dbyggdum { sam-
vinnu vid onnur stjornvold. Sidarnefnda
dkvaedio fjallar eins og dkvaedi b-lidar um
eftirlit med athdéfnum manna en ekki er
alveq ljost hvad felst { eftirliti samkvaemt pvi fyrrnefnda. Ordalagid i samraemi vid
16g” bendir til pess ad petta hlutverk sé Utfeert sérstaklega { 68rum dkvaedum. IV.
kafli nvl. hefur yfirskriftina rekstur nattUruverndarsveeda og er par einnig fjallad
um umsjon. Ekki er hins vegar alls kostar ljost hvada verkefni falla undir umsjon
annars vegar og eftirlit hins vegar. [ 29. gr. er gert rad fyrir ad landverdir og adrir
starfsmenn starfi & nattUruverndarsvaedum og er hlutverk landvarda ad sja um
eftirlit og fraedslu.

[ 7. gr. nvl. er fjallad um framkveemd eftirlits og segir par { 1. mgr. ad Um-
hverfisstofnun sé heimilt ad fela nattdrustofum,*® natturuverndarnefndum, ein-
staklingum og |6gadilum ad annast almennt eftirlit med ndttdru landsins. Um slikt
skal gera samning sem umhverfisradherra stadfestir. Ekki er ndnar skyrt f ldgunum
hvad felist i almennu eftirliti en sérstdk akvaedi eru hins vegar um eftirlit & natt-
Uruverndarsveedum og framsal pess.** Hafa verdur i huga ad eftirliti sem framan-
greindum adilum kann ad vera falid samkvaemt 7. gr. nvl. fylgja engar skyrar vald-
heimildir til ad bregdast vid pvi sem eftirlitid kann ad leida i ljos. Verdur pvi ad
alykta ad f almennu eftirliti samkvaemt greininni sé fyrst og fremst att vid almenna
umsjon og ad vidbrogd vid pvi sem Urskeidis kann ad fara eigi ad felast i pvi ad
gera peim stofnunum eda stjérnvoldum vidvart sem hafa valdheimildir til ad
gripa til radstafana af pvf tilefni. Einnig ad taka vid dbendingum frd almenningi og
l6gadilum og beina peim &fram { réttan farveg. Engir samningar hafa verid gerdir
a grundvelli 7. gr.

[2.0g3.mgr.7.gr.nvl. er fjallad um sérstakt eftirlit med framkvaemdum og er
par kvedid a um heimild Umhverfisstofnunar til ad gera samkomulag vid fram-

482 Akvaedi b-lidar 2. mgr. 6. gr. er samhljoda 2. tolul. 5. gr. eldri laga nr. 93/1996 en upphaflega fér Nattaruvernd rikisins med eftir-
lit samkvaemt pvf, p.e. fram ad stofnun Umhverfisstofnunar &rid 2003. [ frumvarpi pvi er vard ad légum nr. 93/1996 eru nefnd
helstu 16g sem hofou ad geyma sérstok dkveaedi um eftirlit og takmorkudu pvi umfang pess eftirlits sem Natturuvernd rikisins
var falid samkvaemt akvaedinu. Pau 16g lutu einkum ad mengunarvérnum og hollustuvernd, skipulags- og byggingarmalum
og mati & umhverfisdhrifum. Medal annars er { pessu sambandi visad til pagildandi skipulagslaga og byggingarlaga og eftirlits
byggingarnefnda sveitarfélaganna og skipulagsstjornar rikisins. Samkvaemt pessu virdist eftirlit Nattdruverndar rikisins sam-
kveemt frumvarpinu ekki hafa nad til framkvaemda sem lutu eftirliti samkveemt pessum I6gum. Mengunarmal voru hins vegar
1690 til Umhverfisstofnunar vid stofnun hennar med pvi ad hin tok vid verkefnum Hollustuverndar rikisins.

483 Med samvinnu vid onnur stjérnvold er veentanlega visad fyrst og fremst til I6greglu ad pvi er vardar umferd i dbyggdum. Eftirlit
med umgengni i 6byggdum var i hdndum natturuverndarnefnda samkveemt reglugerd nr. 205/1973. b6 reglugerdin hafi ekki
verid felld ur gildi virdast nugildandi 16g ekki gera rad fyrir ad nefndirnar sinni eftirliti samkvaemt [6gunum nema um pad sé
gerdur sérstakur samningur vid Umhverfisstofnun, sbr. 7. gr.

484 [18gum um Natturufraedistofnun Islands og natturustofur nr. 60/1992 er almennt eftirlit med natturu [slands nefnt sem eitt af
hlutverkum néattdrustofa, einkum i peim landshluta par sem nattdrustofan starfar, sbr. e-lid 1. mgr. 11. gr. laganna. Segir jafn-
framt ad Umhverfisstofnun skuli gera samning um slikt eftirlit vid stofurnar sem stadfestur skal af radherra.

485 Samkvaemt 29. gr. nvl. er pad hlutverk landvarda ad sja um eftirlit og freedslu & nattdruverndarsvaedum. Samkvaemt 2. mgr.

52. gr. getur Umhverfisstofnun falid pjédgardsvordum eftirlit og umsjon a 68rum svaedum sem stofnunin ber abyrgd a en
pjédgordum.



kveemdaradila um slikt eftirlit telji hun pad naudsynlegt. [ samkomulaginu skal
taka mid af innra eftirliti framkvaemdaradila og eftirliti annarra opinberra adila.

Eftirlit med efnistoku

[2.mgr.48. gr. er sérstaklega fjallad um skyldu Umhverfisstofnunar til eftirlits med
efnistoku a landi og er { dkvaedinu visad til b-lidar 2. mgr. 6. gr. sem fjallad er um
hér ad ofan sem og framangreindra dkvaeda 2. og 3. mqr. 7. gr. Tilvisunin til fyrr-
nefnda dkvaedisins vekur upp spurningar um umfang eftirlits Umhverfisstofnunar
en samkveemt pvi er pad vikjandi gagnvart eftirliti sem 6drum stjornvoldum er
falid med sérstokum Iogum. Petta 4 vaentanlega vid um eftirlit sveitarstjérna med
framkvaemdum sem framkvaemdaleyfi hefur verid gefid Ut fyrir, sja nanar hér 4
eftir.

Gera verdur rad fyrir ad eftirlit Umhverfisstofnunar & grundvelli 2. mgr. 48. gr.
taki einnig til efnistoku Ur dm og votnum poé ekki sé pad sérstaklega tekid fram
i greininni. Eftirlit Umhverfisstofnunar naer ekki til efnistoku af eda Ur hafsbotni,
hvorkiinnan né utan netlaga, samkvaemt gagnalyktun fra fyrrnefndu dkvaedi. Rétt
er p6 ad hafa f huga ad gildissvid nvl. naer yfir islenskt land, landhelgi og efnahags-
l6gsdgu, sbr. 2. gr. nvl.

Almennt er efnistaka & landi og af eda Ur hafsbotni innan netlaga had fram-
kvaemdaleyfi hlutadeigandi sveitarstjornar, sbr. 2. mgr. 47. gr.nvl.og 2. mgr. 13. gr.
skipulagslaga nr. 123/2010.4 [ 16. gr. skipulagslaga er fjallad um eftirlit sveitar-
félaga og segir par m.a. ad sveitarstjorn hafi eftirlit med pvi ad framkvaemdir séu
i samraemi vid Utgefid framkvaemdaleyfi og eru henni veittar valdheimildir til ad
fylgja pvi eftir. [ athugasemdum vid greinina { frumvarpi pvi er vard ad légum
nr. 123/2010 segir ad greinin sé nymaeli en rétt pyki ad kvedid sé a um eftirlit
sveitarstjorna med framkvaemdaleyfisskyldum framkvaemdum eins og gert sé um
byggingarleyfisskyldar framkvaemdir enda ekki sidur porf 4 eftirliti med slikum
framkvaemdum.*®” Ekki verdur annad radiod af Idgunum en ad eftirlit sveitarstjorna
taki til framkvaemdaleyfisskyldrar efnistdku eins og annarra framkvaemda.

Um efnistdku & landi og af eda ur hafsbotni innan netlaga gilda einnig 16g um
rannsoknir og nytingu & audlindum {jérdu nr. 57/1998 (audlindaldg). Nyting aud-
linda Ur j6rdu er almennt had leyfi idnadarradherra hvort sem pad er til nytingar
audlinda f eignarlondum eda { pjédlendum, sbr. 6. gr. laganna. Vidtaekar undan-
tekningar gilda pd um nytingu jardefna en samkvaemt 8. gr. er heimilt an leyfis ad
rannsaka og hagnyta & eignarlandi berg, grjét, mol, leir, sand, vikur, gjall og énnur
slik gos- og steinefni, svo og mold, mé og surtarbrand. Orkustofnun annast eftir-
lit med leitar- og vinnslusveedum jardefna par sem rannséknar- eda nytingarleyfi
hefur verid veitt, sbr. 21. gr. [ akvaedinu er aréttad ad um vernd og eftirlit med
leitar- og vinnslusvaedum gildi einnig l16g um natturuvernd.

Sérstakar reglur gilda um efnistéku innan Vatnajokulspjodgards. [ 13. gr. laga
um pjoédgardinn nr. 60/2007 er fjallad almennt um framkveemdir, par & medal
efnistoku. Paer eru einungis heimilar ef gert er rad fyrir peim { verndaraaetiun fyrir
bjodgardinn og parf pa ekki sérstakt leyfi samkvaemt I6gunum. Eftirlit er i hdndum
pjodgardsvardar og lytur pad ad pviad tryggja ad vid framkvaemdir séu virt akvaedi
laganna, reglugerdar um Vatnajokulspjodgard og verndardaetiunar og ad farid sé
ad peim skilyrdum sem vidkomandi framkvaemd eru sett { verndaraaetlun. Segir

486  Leyfisskyldan neaer pé ekki til minni hattar efnistoku eiganda eda umradamanns eignarlands til eigin nota nema um sé ad reeda
jardmyndanir og vistkerfi sem njéta verndar skv. 37. gr. natturuverndarlaga.
487 138.1p.2009-2010, 425. mal, pskj. 742.
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jafnframt 1 greininni ad dkvaedi nattUruverndarlaga gildi ad 6dru leyti um fram-
kveemdir i Vatnajokulspjodgardi. [ athugasemd vid greinina { frumvarpi pvi er vard
ad légum nr.60/2007 segir m.a. ad dkvaedi natturuverndarlaga gildi um efnistdku
Vatnajokulspjodgardiad 6dru leyti en pvi ad ekki purfiad leita umsagnar Umhverf-
isstofnunar a4dur en framkveaemdaleyfi fyrir slikri efnistoku sé veitt ef gert sé rad
fyrirhenni f verndardaetlun. Umhverfisstofnun hafi ekki eftirlit med slikri efnistoku
heldur pjédgardsyfirvold. Hins vegar gildi almenn akvaedi nattiruverndarlaga um
fragang efnistokusvaedis og daetlun um efnistdku innan Vatnajokulspjodgards.

Vid petta md baeta ad samkvaemt 33. gr. lax- og silungsveidilaga nr. 61/2006 er
sérhver framkveemd 1 eda vid veidivatn, allt ad 100 metrum fra bakka, sem &hrif
getur haft & fiskigengd pess, afkomu fiskstofna, adstaedur til veidi eda lifriki vatns-
ins ad 8oru leyti, had leyfi Fiskistofu. betta pydir ad dll efnistaka Ur eda vid veidiar
og veidivotn er had sliku leyfi. Eftirlit samkvaemt 16gunum er { hondum lax- og
silungsveidisvids Fiskistofu, sbr. 1. mgr. 4. gr. laganna.

Efnistaka af eda Ur hafsbotni utan netlaga fer samkvaemt [6gum um eignar-
rétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins nr. 73/1990. Ekki eru bein dkvaedi
um eftirlit f Idgunum en gert rad fyrir ad meelt sé fyrir um eftirlit i reglugerd sem
idnadarradherra skal setja samkvaemt 5. gr. Reglugerdin hefur ekki verid sett og pvf
alls 6ljost hvernig pessu eftirliti skal hattad. Gera verdur rad fyrir ad pad sé i verka-
hring Orkustofnunar, sbr. 6. tolul. 2. gr. laga um Orkustofnun nr. 87/2003. Sam-
kveemt 16gum um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis nr. 13/2001 fer Orkustofnun
me?d eftirlit med leyfisskyldum framkvaemdum samkvaemt [dgunum. Orkustofnun
skal jafnframt starfraekja og leida starf samradshops eftirlitsadila vegna leitar, rann-
sékna og vinnslu kolvetnis vid [sland.#®? Hlutverk samradshopsins er m.a. ad sam-
reema opinbert eftirlit vegna leitar, rannsokna og vinnslu kolvetnis vid Island. Gert
er ra0d fyrir ad kvedid skuli ndnar & um samradshopinn f reglugerd. Samkvaemt
upplysingum fra idnadarraduneyti hefur samradshdpurinn ekki enn verid skipadur
og ekki er ad sja ad reglugerdin hafi verid sett.

Eftirlit med innflutningi, reektun og dreifingu lifandi lifvera

Hlutverk umhverfisradherra samkvaemt 41. gr. nvl. takmarkast af akveedum ann-
arra laga sem fjalla um innflutning, reektun og dreifingu lifandi lifvera, par 8 medal
laga nr. 54/1990 um innflutning dyra.

Innflutningur dyra er ad mestu leyti 4 verkefnasvidi sjavardtvegs- og landbun-
adarraduneytis og er pad radherra sjalfur sem veitir leyfi til innflutnings & nyjum
dyrategundum eda erlendum stofnum tegunda sem hér eru fyrir, sbr. 5. gr. laga nr.
54/1990. Ekki er sérstaklega kvedid & um eftirlit { peim 16gum og ekki hefur verid
sett sérstok reglugerd um fyrrnefndan innflutning.

Umhverfisrddherra hefur sett reglugerd um innflutning, reektun og dreifingu
Utlendra pléntutegunda, sbr. rg. nr. 583/2000, og saekir hun stod til 41. gr. nvl. |
12. gr.reglugerdarinnar er Natturuvernd rikisins, ni Umhverfisstofnun, falid eftirlit
med pvi ad akveedi reglugerdarinnar séu virt. Nattdrufreedistofnun [slands ber hins
vegar adbyrgd a pvi ad allar Utlendar plontutegundir sem fluttar eru inn til landsins
séu skrasettar og er 6llum sem flytja inn Utlendar pléntutegundir skylt ad tilkynna
stofnuninni um pad.

488 133.1p. 2006-2007, 395. mal, pskj. 439.

489 [ samradshopnum skulu sitja 11 fulltrdar skipadir af Brunamalastofnun, Flugmalastjorn [slands, Geislavornum rikisins, Hafrann-
soknastofnuninni, Landhelgisgaeslu Islands, Natturufreedistofnun Islands, Orkustofnun, Siglingastofnun Islands, Skipulags-
stofnun, Umhverfisstofnun og Vinnueftirliti rikisins.



Ekki hefur verid sett reglugerd um innflutning, reektun og dreifingu Utlendra
dyrategunda & grundvelli 41. gr. natturuverndarlaga og pvi rikir dkvedin dvissa um
bad hvada stjornvold beri dbyrgd & eftirliti med peirri starfsemi.

Eftirlit med notkun erfdabreyttra lifvera

Samkvaemt 2. mgr. 5. gr. laga um erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996 hefur Umhverf-
isstofnun yfirumsjon med framkvaemd laganna og stjornar eftirliti med starfsemi
samkvaemt [6gunum og reglugerdum settum med stod i peim. Umhverfisrad-
herra getur p6 med reglugerd, ad fenginni umsodgn velferdar-, menntamala- og
landbunadarradherra, falid 68rum stjornvoldum ad fara med hluta eftirlitsins undir
yfirumsjon Umhverfisstofnunar, sbr. 3. mgr. somu greinar.

Eftirlit med veidum

[1II. kafla laga um vernd, fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum nr.
64/1994 er fjalla® um umsjon. [ 3. gr.er m.a. fjallad um stjérn og framkvaemd veida
i peim tilvikum sem akvedid er ad aflétta fridun. Segir par ad Umhverfisstofnun
skuli gera tilldgur til umhverfisradherra um stjérn og framkvaemd veida & stofnum
villtra fugla og spendyra, ad hofdu samradi vid Nattdrufraedistofnun fslands. Gert
er rad fyrir ad nanar sé kvedid & um petta i reglugerdum, sbr. 2. mar. 7. gr. [ kafl-
anum er ekki sérstaklega fjallad um eftirlit med veidum en i tilteknum greinum
laganna er vikid ad eftirliti med veidum tiltekinna dyra.

Eftirlit med hreindyraveidum er i hdndum Umhverfisstofnunar og skal hdn
rada til pess eftirlitsmenn.* pad er i verkahring sveitarfélaga ad sja um refa- og
minkaveidar en eftirlit med pvi ad sveitarféldg sinni pessu er i hdndum Umhverf-
isstofnunar.®’ Ekki er skyrt kvedid 4 um eftirlit med fuglaveidum, hvorki i [6gum
nr. 64/1994 né i reglugerd um fuglaveidar nr. 456/1994 med sidari breytingum.

Log nr. 64/1994 taka ekki til sela og hvala, sbr. 2. mqr. 2. gr. enda pott gildissvid
beirra midist vid efnahagslégsdgu landsins. Um hvalveidar gilda 16g nr. 26/1949
med sidari breytingum en um eftirlit med veidunum er fjallad i 10. gr. reglugerdar
nr. 163/1973, sbr. rg. nr. 862/2006. Fer Fiskistofa og eftirlitsmenn & hennar vegum
med eftirlitid. Ekki hafa verid sett almenn I6g um selveidar eda fridun og verndun
sela hér vid land. Stdk akvaedi um selveidar er ad finna { prennum ldgum, tilskip-
un um veidi & Islandi frd 1849, Ildgum um selaskot & Breidafirdi og uppidrap nr.
30/1925 og ldgum um Utrymingu sels { Hanadsi nr. 29/1937. Engin dkvaedi eru
um eftirlit med selveidum f pessum [dgum.

Samkvaemt 1. mgr. 4. gr. lax- og silungsveidilaga nr. 61/2006 fer lax- og silungs-
veidisvio Fiskistofu med eftirlit samkvaemt I6gunum. Meelt er fyrir um ad Fiskistofa
skipi eftirlitssnenn med veidi par sem purfa pyki enda aeski pess veidifélag eda
veidiréttarhafar, sbr. 4. gr. a. A sama hatt skipar Fiskistofa eftirlitsmann med klak-
oflun par sem purfa pykir og henni er heimilt ad skipa eftirlitsmenn med pvi ad
bann vid laxveidum i sj6 sé virt.

Fiskistofa hefur einnig eftirlit med fiskveidum f sjo, sbr. [6g um Fiskistofu nr.
36/1992, og hefur { pvi skyni sérstaka eftirlitsmenn { sinni pjonustu. HUn hefur m.a.
eftirlit med framkvaemd laga um stjérn fiskveida nr. 116/2006, laga um veidar i fisk-
veidilandhelgi [slands nr. 79/1997 og laga um umgengni vi® nytjastofna sjavar nr.
57/1996. P4 hefur Fiskistofa eftirlit med framkvaemd laga um fiskeldi nr. 71/2008.

490 Sbr.4.mgr. 17.gr.laga nr. 64/1994 og reglugerd nr. 486/2003, sbr. rg. 636/2010.
491 Sjd 12.0g 13.gr.laga nr. 64/1994 og reglugerd um refa- og minkaveidar nr. 437/1995, sbr. rg. 207/1997.
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Eftirlit med umferd

Eins og 4dur segir er pad eitt af verkefnum Umhverfisstofnunar samkvaemt 2.
magr. 6. gr. nvl. ad hafa eftirlit med umferd og umgengni a sveedum i dbyggdum
{ samvinnu vid dnnur stjornvold. Med reglugerd um takmarkanir & umferd i natt-
Uru [slands nr. 528/1005 hafa verid settar reglur um akstur og umferd og hefur
Umbhverfisstofnun eftirlit med framkveemd hennar. [ tengslum vid heimild Um-
hverfisstofnunar til ad takmarka umferd i dbyggdum, sbr. 19. gr. nvl,, er kvedid &
um skyldu hennar til ad gera a hverju hausti Uttekt 4 astandi sveeda f 6byggdum
og gefa radherra skyrslu um nidurstédur hennar. Slikar skyrslur munu p6 aldrei
hafa verid gerdar.

Um umferd um votn er i 18. gr. nvl. visad til akvaeda vatnalaga nr. 15/1923. |
frumvarpi til laga um breytingar & peim |[dgum sem nu liggur fyrir Alpingi“? virdist
gert rdd fyrir ad umhverfisradherra fari med framkvaemd peirra dkvaeda laganna
sem fjalla um umferd um votn, sbr. 73. gr. frumvarpsins, og ad honum sé heimilt
ad fela Umhverfisstofnun stjérnsyslu, sbr. 85. gr. pess.

22.1.2 Eftirlit med pvi ad almannaréttur sé virtur

[ reglugerd um nattdruvernd nr. 205/1973 sem sett var & grundvelli nattdru-
verndarlaga nr.47/1971 var nattdruverndarnefndum falid vidtaekt eftirlitshlutverk.
Medal peirra verkefna sem talin eru upp i 3. gr. reglugerdarinnar er ad fylgjast med
pvi ad gaett sé dkvaeda 20. gr. ndttdruverndarlaga um frjdlsa umferd fotgangandi
manna. Tilvitnud grein fjalladi um bann vid pvi ad setja byggingar, girdingar eda
onnur mannvirki & sjavarstrond eda & vatnsbakka og arbakka pannig ad pad
hindradi frjdlsa umferd fétgangandi manna, sbr. 1. mgr. 23. gr. nugildandi laga.
Nattdruverndarldg nr. 44/1999 virdast ekki gera rad fyrir ad natturuverndarnefndir
sinni eftirliti samkvaemt I6gunum nema um pad sé gerdur sérstakur samningur
vid Umhverfisstofnun, sbr. 7. gr. Ma pvi dlykta ad framangreint dkvaedi reglugerdar-
innar hafi ekki lagastod lengur. Verdur pvi ad gera rad fyrir ad eftirlit med pvi ad
almannaréttur sé virtur sé i verkahring Umhverfisstofnunar pé ekki sé beinlinis
fjallad um pad i 2. mgr. 6. gr.

22.1.3 Eftirlit med dstandi og medferd grodurs

I nokkrum &kveedum natturuverndarlaga er sérstaklega kvedid & um eftirlit Um-
hverfisstofnunar med astandi tiltekinna patta nattdrunnar an pess ad pad virdist
tengjast mannlegum athéfnum beint. Pad er pvf spurning hvort pessi verkefni
feli fremur { sér voktun en eftirlit { peim skilningi sem fjallad hefur verid um hér
ad ofan.

Samkvaemt 2. mgr. 39. gr. skal Umhverfisstofnun dsamt Landgraedslu rikisins
vinna ad groédurvernd og hafa eftirlit med &standi grédurs. PO ma fela grodur-
verndarnefndum petta eftirlit ad fengnu sampykki umhverfisradherra og sjavar-
Utvegs- og landbunadarradherra. Eins og fram er komid eru grédurverndarnefndir
almennt ekki lengur starfandi { landinu. [ 3. mgr. sému greinar segir ad Umhverf-
isstofnun skuli dsamt Skograekt rikisins vinna ad verndun og eftirliti med nattdru-
legum birkiskdgum og skégum til dtivistar.

Framangreind dkvaedi 2. og 3. mgr. 39. gr. nvl. eru efnislega samhljoda dkvaed-

492 54 561. mal, pskj. 949.



um sem var baett vid nvl. nr.47/1971 med breytingarldgum nr. 47/1990. Verkefnin
voru hins vegar a peim tima 16gd til Nattdruverndarrdds og midudu breytingar-
|6gin ad pvi ad auka patt umhverfisraduneytis og undirstofnana pess i grédur- og
skogvernd, en & pessum tima heyrdu Landgreedsla rikisins og Skograekt rikising
undir landbunadarraduneyti*> [ nvl. nr. 93/1996 voru pessi verkefni svo feerd fra
Nattdruverndarrddi til Nattdruverndar rikisins.

Um grédureftirlit Landgraedslu rikisins er nénar fjallad f ldgum um landgreaedslu
nr. 17/1965 og lytur pad einkum ad nytingu grodurs og pa adallega f landbunadi.
Pannig segir i 18. gr. laganna ad Landgraedsla rikisins skuli hafa gat 4 medferd a
groédri landsins og vinna gegn pvi, ad hann eydist fyrir ofnotkun eda adra dskyn-
samlega medferd. Hun skal einnig fylgjast med pvi, ad landspjoll séu ekki unnin
ad oporfu, og segja fyrir um, hvernig pau skuli baeta. Login um landgraedslu eru
komin til &ra sinna og mun vera stefnt ad endurskodun peirra @ naestunni. Sama
er ad segja um skograektarldg sem eru ad stofni til fra arinu 1955. Samkveemt
l[6gunum er eftirlit yfirleitt { hondum skdgarvarda og er pad ordad svo ad peir
skuli hafa eftirlit med medferd skdga og kjarrs & beim svaedum sem peim eru falin.

Eins og adur segir fer Umhverfisstofnun med umsjon og eftirlit nattdruvernd-
arsveeda, sbr. a-1id 2. mgr. 5. gr. nvl,, sbr. og IV. kafla laganna.

22.2 Umsjoén natturuverndarsveeda og gerd
verndaraeetlana

22.2.1 Sveedi i umsjon Umhverfisstofnunar

Eitt af meginhlutverkum Umbhverfisstofnunar er umsjén, rekstur og eftirlit med
nattdruverndarsvaedum i samraemi vid 16g, sbr. a-lid 2. mgr. 6. gr. nvl. betta verk-
efni er Utfaert 1 IV. kafla laganna og er hlutverk Umhverfisstofnunar vardandi um-
sjon svaedanna aréttad i 28. gr. Til nattdruverndarsvaeda teljast fridlyst svaedi, p.e.
bjodgardar, fridlond, félkvangar, nattlruveetti, busvaedi dsamt 6drum svaedum
0g nattirumyndunum sem eru & nattdruminjaskra og afmaorkud sveedi & landi
0g sjo sem njéta verndar samkvaemt 6drum Idgum vegna nattdru og landslags.
Umbhverfisradherra getur einnig falid stofnuninni umsjén med 6drum svaedum
sem sérstok pykja sakir landslags, grédurfars eda dyralifs, sbr. 2. mgr. 28. gr. b4 er
stofnuninnijafnframt falin umsjon med gerd verndaraaetlana fyrir nattdruverndar-
svaedi, sbr.d-lid 2. mgr. 6. gr.

Fridlyst svaedi 4 landinu eru 102 talsins.** Samkveemt upplysingum fra Um-
hverfisstofnun hefur stofnunin N umsjon med 62 svaedum ef ekki eru med taldir
folkvangar eda dnnur verndarsvaedi sem eru i umsjon sveitarfélaga eda logadila.
Umhverfisstofnun fer med umsjon eins pjédgards, p.e. Sneefellsjokulspjédgards.
Stofnunin annast enn fremur umsjén med natturuvernd a verndarsvaedi pvi sem
|6g um vernd Myvatns og Laxar  Sudur-pingeyjarsyslu nr. 97/2004 taka til og ber
abyrgd a pvi ad gerd sé verndardaetlun fyrir pad. Hlutverk Umhverfisstofnunar
samkvaemt I6gum um vernd Breidafjardar nr. 54/1995 er fremur 6ljést, sja nanar
kafla 22.2.5, en gerd verndaraaetlunar samkvaemt l6gunum er i héndum Breida-
flardarnefndar i samradi vid sveitarfélog.

Nokkrar radgjafarnefndir fyrir fridlyst sveedi eru starfandi og byggir tilvist peirra

493 Sja frumvarp til laga um breytingu & I6gum nr. 47, 16. april 1971, I6gum nr. 20, 30. april 1986, um Siglingamalastofnun rikisins
og ymsum [6gum er varda yfirstjorn umhverfismala. 112. Ip. 1989, 128. mal, pskj. 132.
494 Astand fridlystra svaeda. Umhverfisstofnun, névember 2010.
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& texta f auglysingum um fridlysingu vidkomandi svaeda en ekki er fjallad sér-
staklega um slikar nefndir f ldgum um natturuvernd, sja hérkafla 21.1.12. Hlutverk
pessara nefnda er misjafnt eftir ordalagi auglysinganna en i flestum tilfellum eru
paer Umhverfisstofnun til rddgjafar um malefni hins fridlysta svaedis, s.s. f tengslum
vio leyfisveitingar vegna framkvaemda, freedslumal og adgengi.

[ skyrslu Umhverfisstofnunar til umhverfisraduneytisins fra hausti 2010 er gefid
yfirlit yfir dstand 17 nattdruverndarsvaeda sem ad mati stofnunarinnar parf ad veita
sérstaka athygli og hltia ad.** bar af eru niu par sem astandid er pannig ad bregd-
ast parf vio an tafar. Oll svaedin eru vinsalir ferdamannastadir og er pad ekki sist
agangur ferdafélks sem gerir pad ad verkum ad asteeda er til ad bregdast vid. Ekki
virdist hafa verid gerd verndaraaetlun fyrir neinn pessara stada og i skyrslunni er
bent & naudsyn pess ad pad sé gert.

22.2.2 Ger0 verndardaetlana

Eitt af hlutverkum Umbhverfisstofnunar er ad hafa umsjon med gerd verndaraaetl-
ana fyrir nattdruverndarsvaedi. Eins og bent hefur verid & hafa natturuverndarldg
ekki ad geyma bein dkvaedi um gerd verndaraaetlana nema fyrir pjédgarda og
engin fyrirmaeli eru i I6gunum um efni pessara deetlana. Ollu skyrari dkveedi eru
f16gum um Vatnajokulspjodgard nr. 60/2007 en { 12. gr. peirra segir ad { vernd-
ardaetlun skuli gera grein fyrir markmidum verndar & einstokum sveedum innan
pjodgardsins, einstokum verndaradgerdum, landnytingu og mannvirkjagerd,
vegum, reidstigum, géngubrum og helstu génguleidum, umferdarrétti almenn-
ings, adgengi ferdamanna ad svaedinu og veidum.

Einungis eru f gildi verndaraaetlanir fyrir prju af peim fjolmdrgu nattdruverndar-
svaeedum sem eru i umsjon Umhverfisstofnunar, p.e. Snaefellsjokulspjédgard,
Hverastrytur i Eyjafirdi og Myvatn og Laxa en verndaraeetlun fyrir sidastnefnda
svaedid var stadfest nu { vor. NU er unnid ad gerd verndaraaetlana fyrir Surtsey, frid-
land ad Fjallabaki og Hornstrandir. Breidafjardarnefnd annast gerd verndaraaetl-
unar fyrir Breidafjord og var gerd dzetlun til &rid 2001 sem einungis gilti { fimm ar.
Ny dzetlun mun vera i vinnslu.

Hja Umhverfisstofnun er nd unnid ad gerd rammaverndaraaetlunar fyrir frid-
lyst svaedi. AO mati stofnunarinnar eiga verndaraaetlanir ad fela i sér stefnu sem
inniheldur markmio, leidarljés og framtidarsyn peirra fridlystu sveeda sem azetl-
unin neer yfir. [ verndaraaetiun skuli koma fram lysing & pvi svaedi sem verndin naer
til, verndargildi pess og hvernig stefnt skuli ad verndun og vidhaldi svaedisins til
framtidar pannig ad verndargildi® skerdist ekki. A peirri stefnu sem sett sé fram |
verndaraaetlun skuli allar dkvardanir stjérnenda og starfsmanna svaedisins byggj-
ast. Petta leidi til markvissari dkvardanatdku sem byggist & pekkingu og yfirsyn
& malefnum svaedisins dsamt pvi ad madtadar séu skilvirkar adferdir til pess ad
skila svaedunum og sérstddu peirra til framtidarkynsloda. Verndaraaetlanir marki
einnig stefnu um voktun fridlystra sveeda enda er naudsynlegt ad fylgst sé med
breytingum sem verda & natturufari fridlystra sveeda, jafnt af manna voldum sem
af nattdrulegum orsdkum. Stofnunin bendir & ad verndaraaetlanir séu i edli sinu
skjol sem purfi ad vera i stodugri endurskodun vegna aukinnar pekkingar & natt-
urunni og peim kerfum og ferlum sem par rikja. Verndarazetlanir séu pvi tol sem

495 Yfirliti® virdist byggt & skyrslum landvarda og 68rum upplysingum sem stofnunin hefur undir héndum. [ skyrslunni er tekid
fram ad ekki hafi farid fram visindaleg Uttekt & astandi svaedanna.



geti aukid syn og skilning almennings og hagsmunaadila um nattdruvernd og
naudsyn hennar.

22.2.3 Umsjon falin 60rum

Umbhverfisstofnun er heimilt ad fela einstaklingum eda I6gadilum umsjon og
rekstur nattdruverndarsvaeda ad pjédgdrdum undanskildum, sbr. 30. gr. nvl. Um
betta skal gera sérstakan samning par sem kvedid er & um réttindi og skyldur
samningsadila, mannvirkjagerd & svaeedunum og adrar framkvaemdir, landvorsluy,
menntun starfsmanna, méttdku ferdamanna og freedslu, svo og gjaldtoku. Um-
hverfisstofnun hefur eftirlit med pvi ad umsjonar- og rekstraradili uppfylli samn-

ingsskuldbindingar. Nokkrir slikir samningar eru { gildi, sja eftirfarandi toflu.

Svaedi

Arnahellir (n&ttdruvaetti)
Augl. nr. 591/2002

Dettifoss, Selfoss og Hafragilsfoss
(ndtturuveetti) Augl. nr. 457/1996

Dimmuborgir
(nattdruveetti)

Dyrhélaey (fridland)
Augl. nr. 101/1978

Einkunnir (félkvangur)
Augl. nr. 480/2006

Fridland Svarfdaela
Augl. nr. 443/1980

Galgahraun (fridland)

Augl. 877/2009

Halsar i Djupavogshreppi
(busvaedavernd) Augl. nr. 266/2011

Herdubreidarlindir (fridland)
Augl. nr. 272/1974

Hvanneyri og Andakill
(busvaedavernd) Augl. nr. 338/2011

Hvannalindir (fridland)
Augl. nr. 32/1973

Jorundur i Lambahrauni
(ndttudruveetti) Augl. nr. 333/1985

Kalmanshellir
(nattdruveetti)

Kringilsarrani (fridland) Augl. nr.
181/2003

Lonsoraefi (fridland)
Augl. nr.31/1977

Skerjafjordur (busveedavernd)
Augl. nr. 878/2009

Vatnshornsskogur (fridland)
Augl. nr. 164/2009

Vifilsstadavatn (fridland)
Augl. nr. 1064/2007

Samningsadili

Hellarannsoknafélagio
Vatnajokulspjodgardur
Landgreedsla rikisins
Myrdalshreppur
Borgarbyggd
Dalvikurbyggd
Hafnarfjardarbaer
Sveitarfélagi® Djupivogur
Vatnajokulspjodgardur
Landbunadarhaskolinn &
Hvanneyri
Vatnajokulspjodgardur
Hellarannsoknafélagio
Eigendur Kalmanstungu
Vatnajokulspjodgardur
Vatnajokulspjodgardur
Gardabaer

Skograekt rikisins

Gardabeer

Gildistimi

10 ar fra 25. juli 2002
Ekki tilgreint

fra 6.junf 2008

54&rfrd 22.juni 2011
5&rfrd 8.juni 2011

Frd 19. maf 2006, endur-
skodun ad 5 arum lidnum
5arfrd 19. mai 2011

10 &r fré 6. oktdber 2009
5 ar fra 10. febrdar 2011
ekki tilgreint

fra 6.junf 2008

10 &r fra 3. febrtar 2011
Ekki tilgreint

fré 6.juni 2008

10 ar fra 25. juli 2002

10 ar frd 19. dgust 2011
Ekki tilgreint

fré 6.juni 2008

Ekki tilgreint

fré 6.junf 2008

10 ar fra 6. oktéber 2009
10 ar frd 6. juni 2008

10 &r fra 6. oktdber 2009
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Svo sem sja ma af toflunni hefur
Vatnajokulspjodgardi med samningi verid
falin umsjon og rekstur nokkurra fridlystra
svaeda sem liggja utan vid mork sjalfs
pjodgardsins.** Samningurinn er gerdur
& grundvelli 30. gr. nvl. og um pessi svaedi
gilda pvi nattdruverndarlég en ekki 16g
um Vatnajokulspjodgard. Med samningn-
um lysir Vatnajokulspjoédgardur pvi yfir
ad hann muni framfylgja fridlysingarskil-
malum eins og peim sé lyst i videigandi
auglysingum. Akvaedi samningsins eru
hins vegar fataekleg um valdmork og
verkaskiptingu, t.d. er ekki fjallad um gerd
verndardeetlana { samningnum. Adrir
samningar eru almennt skyrari ad pvi er
vardar verkaskiptingu og valdmaork og par
jafnan kvedid & um ad samningsadili sjai
um daglega umsjon og rekstur verndar-
svaedis en ad malefnum sem upp kunniad
koma og kalli & sérstakar radstafanir eda
stjornvaldsakvardanir beri ad visa til Um-
hverfisstofnunar.

22.2.4 bjodgardurinn a bingvoll-

um og Vatnajokulspjodgardur

pjédgardurinn d bingvéllum er undir stjorn
Pingvallanefndar, sbr. 1. mgr. 2. gr. laga nr.
47/2004, en nefndin er stjornsyslunefnd,
kosin af Alpingi, og heyrir undir forsaetis-
raduneyti. Nefndinni eru samkvaemt 16g-
unum falin margvisleg verkefni, par &
medal ad semja reglugerd um pjddgardinn, verndun og medferd hans og ad taka
akvardanir um kaup eda eignarnam & fasteignum med sampykki forsztisradherra.
Samkvaemt 5. gr. laganna eru allar framkvaemdir sem fela f sér jardrask sem og
mannvirkjagerd had sampykki pingvallanefndar. Séu framkvaemdir einnig hadar
byggingarleyfi sveitarstjérnar skal malsmedferd vera samkvaemt pvi sem kvedid er
& um f reglugerd um pjodgardinn nr. 848/2005 en ekki er kvedid & um sambzeri-
legar reglur vegna framkvaemda sem hadar eru framkvaemdaleyfi. Framkvaemdir
i Pingvallapjodgardi eru ekki undanpegnar leyfisskyldu samkvaemt 38. gr. nvl. og
verdur pvf jafnframt ad afla leyfis Umhverfisstofnunar fyrir peim.

[ lbgum um Pingvallapjodgard eru engin skyr dkvaedi um eftirlit pingvalla-
nefndar en samkvaemt 3. gr. reglugerdar nr. 848/2005 er pad f verkahring hennar
ad hafa eftirlit med framkveemdum innan pjodgardsins. Login hafa ekki ad geyma

496 Svaedin eru: Dettifoss, Selfoss og Hafragilsfoss og négrenni i Oxarfjardarhreppi, Herdubreidarfridland, Askja { Odadahrauni,
Hvannalindir, Lonséreefi og Kringilsarrani. Fitt sveedanna, Askja { Odadahrauni, hefur sidan verid innlimad f pjédgardinn sjalfan.



neinar heimildir til vidbragda sé brotid gegn akveedum laganna eda reglugerdar-
innar. Oljost er hver valdmérk pingvallanefndar og Umhverfisstofnunar eru hvad
petta vardar. Pjodgardurinn a Pingvollum er ekki med skyrum haetti undanpeginn
akvaedum VII. kafla natturuverndarlaga eins og Vatnajokulspjodgardur, sbr. 4. mgr.
51.gr.Ma pvi gera rad fyrir ad dkvaedi kaflans sem og laganna f heild gildi um pjod-
gardinn um pau atridi sem ekki er fiallad um f sérldgunum um hann. [ 16gum um
bjodgardinn eru engin akvaedi um gerd verndaraaetlunar en samkvaemt 3. mgr.
52. gr. nvl. er gert rad fyrir ad Umhverfisstofnun geri tillégur um verndardaetiun
fyrir pjodgarda. Ekki virdist hafa verid gerd verndarazetiun ad frumkvaedi Um-
hverfisstofnunar fyrir pjédgardinn & Pingvollum. Ari® 2004 var hins vegar & vegum
Pingvallanefndar birt stefnumaorkun fyrir pjédgardinn sem gildir til 2024. bar er
sett fram framtidarsyn og stefna sem snyr m.a. ad verndarpattum pjodgardsins.*’
Ekki er ljost hvort stefnumorkuninni er zetlad ad koma f stad verndaraaetlunar en
samspil laga virdist hér ekki fyllilega skyrt.

Vatnajokulspjédgardur lytur sérstakri stjoérn eins og adur er komid fram og hefur
hun umsjon med nattdruvernd i pjédgardinum. Stjérnin hefur einnig yfirumsjon
med gerd tilldgu ad verndarazetiun og reglugerdar fyrir pjodgardinn en verndar-
datlun skal unnin f samradi vid Umhverfisstofnun og Natturufraedistofnun Islands.
Umhverfisradherra stadfesti stjdrnunar- og verndaraaetlun fyrir Vatnajokulspjod-
gard 28.februar 2011.

Verndaraaetlun hefur mikla pydingu samkvaemt I6gum um Vatnajokulspjoo-
gard nr. 60/2007 og eru sveitarstjérnir m.a. bundnar af efni hennar vid gerd skipu-
lagsaaetlana, sbr. 13. gr. laganna. Azetlunin er radandi um pad hvada framkvaemdir
eru heimilar i pjodgardinum og parf ekki sérstakt leyfi bjodgardsyfirvalda fyrir
framkvaemdum sem hun gerir rad fyrir. Framkvaemdir { Vatnajokulspjodgardi eru
einnig undanpegnar leyfi Umhverfisstofnunar samkvaemt 38. gr. nvl. baer kunna
hins vegar ad vera hadar byggingar- eda framkvaemdaleyfi samkvaemt mann-
virkjaldgum eda skipulagsldgum og gilda pau l6g um pa leyfisveitingu. Gert er rad
fyrir ad akvaedi natturuverndarlaga gildi um framkvaemdir f Vatnajokulspjodgardi
ad pvi marki sem pau samraemast dkvaedum laga nr. 60/2007 og ad pvi marki sem
ekki eru sérstok dkvaedi f peim I6gum. Petta kemur fram { athugasemdum vid 13.
gr.og 23. gr. i frumvarpi pvi er vard ad ldgum nr. 60/2007.

[ verkahring stjornar Vatnajokulspjédgards er einnig eftirlit med framkvaemd
reglna pjodgardsins, sbr. 6. gr. laga nr. 60/2007. | athugasemdum vid greinina f
frumvarpinu segir ad abyrgd & eftirliti med framkveemd laganna sé pannig |
héndum stjérnar en um daglega framkveemd & eftirliti innan pjodgardsins sjai
bjodgardsverdir. [ 18. gr. er fjallad um eftirlit pjodgardsvarda en pad snyr ad pvi ad
akvaedi laganna séu virt sem og reglugerda sem settar eru samkvaemt peim og
verndaraaeetlunar fyrir Vatnajokulspjodgard. [ greininni segir einnig ad pjodgards-
verdir annist samskipti vid 16greglu og dnnur eftirlitsstjornvold vegna brota 4 16g-
unum og reglugerdum sem settar eru samkvaemt peim. Petta samraemist pvi ad
valdheimildir pjodgardsvardanna eru afar takmarkadar i ldgunum og einskordast
vi® dkvordun um lokun svaeda og brottvisun félks Ur gardinum. [ athugasemdum
vid dkvaedid { frumvarpinu er ekki nédnar tilgreint hvada eftirlitsstjornvalda er visad
til og pvi 6ljost hvada adkomu Umhverfisstofnun hefur ad eftirliti samkvaemt 16g-
unum. Hlutverk stofnunarinnar f stjornsyslu pjédgardsins er skilgreint i 11. gr.laga

497 Stefnumdtunin byggist veentanlega a dkvaedi 3. mar. 3. gr. reglugerdar nr. 848/2005 par sem segir ad Pingvallanefnd marki
L,almenna stefnu pjodgardsins til lengri tima og [taki] akvardanir um nytingu og vernd hans”.
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nr. 60/2007 med afar prongum haetti, p.e. ad hun veiti adstod og faglega radgjof
vid verkefni stjornar og svaedisrada samkvaemt sérstokum samstarfssamningi.

22.2.5 Svaedi sem verndud eru med sérlogum

Hér verdur sérstaklega vikid ad ldgum um vernd Breidafjardar nr. 54/1995. Sam-
kvaemt peim fer umhverfisrddherra med stjorn mala er varda vernd svaedisins en
Breidafjardarnefnd er rddherra til radgjafar um allt pad er lytur ad framkvaemd
laganna. Nefndinni er einnig falin gerd verndardaetlunar fyrir svaedio. [ ldgunum
er ekki ad 60ru leyti kvedid & um umsjon eda eftirlit.

[ 2. mgr. 6. gr. laganna segir ad par sem ekki eru fyrir hendi sampykktar skipu-
lagsaaeetlanir & verndarsveedinu sé hvers konar mannvirkjagerd éheimil, svo og
jardrask, nema ad fengnu leyfi Umhverfisstofnunar. betta & p6 ekki vid um fram-
kveemdir sem naudsynlegar og edlilegar teljast til buskapar a 16gbylum nema
spjollum valdi & menningarsdgulegum minjum, nattdruminjum eda lifriki ad mati
Umhverfisstofnunar eda pjédminjarads begar um fornleifar er ad raeda, sbr. 3. mar.
greinarinnar. Login hafa po ekki ad geyma akvaedi um pad hvernig slikar fram-
kveemdir koma til mats pessara stjornvalda. [ I6gunum er heldur ekki kvedi® &
um eftirlit med leyfisskyldum framkveemdum né valdheimildir til ad bregdast vid
brotum gegn dkvaedum laganna ad pessu leyti. Med hlidsjon af bvi hvernig hlut-
verk Umhverfisstofnunar er afmarkad  nattdruverndarlogum verdur pé ad alykta
ad stofnunin fari med eftirlit med peim framkvaemdum sem hun veitir leyfi til ef
pad er ekki ad 16gum falid 6drum.

[ 4rsbyrjun 2008 kvad umhverfisraduneyti upp Urskurd i mali sem vardadi
synjun Umhverfisstofnunar a leyfisumsékn vegna framkveemda & verndarsveedi
Breidafjardar. Nidurstada raduneytisins var su ad fella synjun leyfisins Ur gildi par
sem leyfisveitingin aetti ekki ad I6gum undir valdsvid Umhverfisstofnunar. Byggdi
nidurstadan a pviad 2. mgr. 6. gr. kvedi skyrt a um ad leyfisskyldan eigi einungis vid
ef sampykkt skipulagsazetlun er ekki fyrir hendi. I malinu 14 fyrir ad svaedisskipulag
hafdi verid gert fyrir umraett svaedi po ekki veeri fyrir hendi stadfest adalskipulag.
Samkveaemt pessu er raunveruleg adstada su ad Umhverfisstofnun hefur nanast
enga adkomu ad stjornsyslu eda eftirliti & verndarsveedi Breidafjardar. | pessu
sambandi ma benda 4 ad { 2. mgr. 37. gr. nattUruverndarlaga er dkvaedi sem er
hlidstaett dkvaedi 2. mgr. 6. gr. po pad fjalli um undanpagu frd umsagnarskyldu. bar
er hins vegar midad vid ad stadfest adalskipulag sé fyrir hendi par sem umsdgn
Umbhverfisstofnunar og nattdruverndarnefnda liggi fyrir#®

22.2.6 Landvarsla

Samkvaemt 29. gr. nvl. skulu & nattdruverndarsveedum starfa landverdir og adrir
starfsmenn. Rétt til ad starfa sem landvordur hefur sa sem lokid hefur namskeidi
i landvorslu & vegum Umbhverfisstofnunar eda hefur adra péd menntun sem Um-
hverfisstofnun metur gilda. Hlutverk landvar®a er ad gaeta pess ad akvaedi fridlys-
ingar og natturuverndarlaga séu virt, ad koma & framfaeri upplysingum og fraeda
ferdafdlk um néttdru og sdgu sveedanna og sja um daglegan rekstur og vidhald.#?

498 Nanari umfjollun um Breidafjardarlogin er ad finna i: Vernd Breidafjardar. Samantekt starfshops umhverfisradherra um Uttekt &
I6gum nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar. Reykjavik 2010.

499 Reglugerd um landverdi nr. 61/1990 var sett i tid natturuverndarlaga nr. 47/1971 og er hlutverk landvarda skilgreint med
pessum heetti i 2. gr. hennar.



Enda pott starf landvarda stefni ad sama marki geta verkefnin verid mismunandi
fr& einu sveedi til annars. Fjdlbreytt nattdrufar, olikir hagsmunir innan svaeda, fjoldi
ferdamanna og mismunandi adstaedur svaedanna rada par miklu. Storf landvarda
& vegum Umhverfisstofnunar hafa hingad til naer eingdngu verid sumarstorf en &
sidustu drum hefur pé faerst { voxt ad landvardamenntad folk sé radio til heilsars-
starfa, einkum sem sérfraedingar f pjodgordum.

Umhverfisstofnun hefur stefnt ad svokalladri svaedalandvorslu sem felur i sér
ad landvordur hefur eftirlit med fleiri en einu fridlystu svaedi innan tiltekins land-
sveedis. bPetta fyrirkomulag & raetur ad rekja til dbendinga sveitarfélaga og land-
eigenda um ad umsjon med minni sveedum veeri litid sinnt. Daemi um sveedaland-
vorslu er  Borgarbyggd en landvérdur par sinnir Grabrokargigum, Hraunfossum
og Barnafossum, Eldborg i Hnappadal, Husafellsskégi og Geitlandi. Komid hefur
verid 4 svaedalandvorslu & premur svaedum en fyrirhugad er ad fjdlga peim f sex
til 5jo.

22.3 Voktun

Adur hefur veri® fiallad um pa adferd sem kennd er vid vistkerfisnalgun en han
grundvallast & visindalegri pekkingu & hinum éliku vistkerfum og starfsemi peirra.
Adferdin kallar pvi 4 ad fylgst sé med lykilpattum vistkerfisins og ad komid sé &
arangursrikri voktun pess. A leidtogafundinum um sjalfbaera proun { Johannesar-
borg arid 2002 settu riki heims sér pad markmid ad studla ad pvi ad vinnulag
byggt 4 vistkerfisnalgun yrdi almennt tekid upp eigi sidar en 2010.

En hvad felst  hugtakinu voktun? Hugtakid maetti skyra sem samfelldar rann-
soknir & tilteknum pattum sem fela i sér endurteknar maelingar eda séfnun syna
med dkvednu millibili. Markmid voktunar er ad safna upplysingum til ad varpa ljési
a breytingar sem eiga sér stad { natturunni eda & samspil tiltekinna patta. Voktun
verdur ad standa yfir f langan tima til ad vera marktaek, ad minnsta kosti négu lengi
til ad haegt sé ad greina natturulegar sveiflur fra breytingum sem verda af 6drum
astaeedum. Voktun getur lotid ad afar mismunandi vidfangsefnum. Sem daemi ma
nefna annars vegar voktun sem midar ad pvi ad fylgjast med styrk mengandi efna
0g hins vegar voktun stofna fugla sem lytur ad pvi ad fylgjast med breytingum &
stofnsteerd og tengist pa m.a. voktun & 6drum pattum i natturunni sem haft geta
ahrif & vidkomandi stofn.

Pad leidir af edli mals ad ekki er alltaf audvelt ad skilja & milli rannsékna, skran-
ingar upplysinga og véktunar. Voktun getur verid hluti af rannséknum sem bein-
ast ad pvi ad varpa ljosi & vidara samhengi, t.d. vistfraedirannséknir. Vegna mikil-
vaegis voktunar f pvi breytta vinnulagi vid nattdruvernd sem alpjédasamvinna
hefur leitt af sér verdur hér reynt ad gera sérstaklega grein fyrir voktunarhlutverki
mismunandi stofnana samkvaemt ndgildandi 16ggjof. Umfjollunin er po langt fra
bvi ad vera teemandi.

22.3.1 Nattirufreedistofnun Islands

Voktun & nattaru fslands er eitt af meginverkefnum Nattarufraedistofnunar islands.
Samkveemt c-li® 4. gr. laga um Natturufraedistofnun Islands og nattarustofur, nr.
60/1992, er Natturufraedistofnun zetlad ad skrd kerfisbundid einstaka paetti fs-
lenskrar nattdru en undir petta fellur einnig kerfisbundin voktun lykilpatta lifrikis
landsins. Hefur stofnunin lagt dherslu & heildstaett voktunarkerfi i pessu skyni.

Hvitbok ~ natturuvernd

395



396

Hvitbdk ~ natturuvernd

Raunar tengjast fleiri hlutverk stofnunarinnar ofangreindu verkefni, svo sem upp-
bygging gagnasafns og gagnagrunna, kortlagning og kortagerd. Stofnunin fylgist
m.a. med stofnbreytingum mikilvaegra tegunda og stofna, metur verndarstédu
pbeirra og gefur Ut valista. Til deemis vaktar stofnunin ymsa fuglastofna s.s. rjépna-,
falka- og arnarstofninn og fidrildi. Einnig fylgist hun med landndmi nyrra tegunda
i lifriki landsins.

Sidla ars 2009 fol umhverfisradherra Nattdrufreedistofnun ad hefja undirbun-
ing ad heildstaedu og skilvirku voktunarkerfi, sem na skuli til lykilpatta liffreedilegrar
fiolbreytni & purrlendi, i ferskvatni og hafinu umhverfis landid. Voktunarkerfid & ad
taka til tequnda/stofna villtra dyra og plantna, grédurfélaga, vistgerda og vistkerfa
0g vera byggt upp med peim heetti ad pad fullnaegi alpjodlegum skyldum fs-
lands & pessu svidi. Akvedio var ad vinna voktunarkerfid | prepum og byrja & ha-
plontum og fuglum. NU hefur verid unnin voktunardaetlun fyrir hapldntur sem
byggd er & verkefninu Voktun vdlistaplantna sem unnid var i samstarfi Nattdru-
freedistofnunar og grasagardanna f Reykjavik og & Akureyri 2002-2006.°% Einnig
hefur verid gengid fra tilldgu ad voktun islenskra fuglastofna sem naer til varpfugla,
fargesta og vetrargesta. Forgangsrodun tegunda f deetluninni byggir baedi & mati
& stodu tegunda 4 landsvisu og alpjodlegri stodu hverrar tegundar.>®' Gert er rad
fyrir ad voktunardaetlunum verdi hrint { framkvaemd f samvinnu vid nattdrustofur
landsins, adrar rannsdkna- og haskdélastofnanir og dhugafélk. Nattdrufraedistofnun
mun annast umsjon daetlananna og bera dbyrgd a birtingu nidurstadna f formi
télulegra visa.

22.3.2 Umhverfisstofnun

Hér ad framan var geti® um nokkur verkefni sem Umhverfisstofnun hefur med
hondum og kunna ad fela  sér voktun af einhverju tagi po petta sé ekki fullljost
af 16ggjofinni.

Eitt meginverkefni Umhverfisstofnunar Iytur ad voktun umhverfisgaeda sam-
kvaemt I6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998, sbr. 2. mgr. 18. gr.
pPessi voktun tekur fyrst og fremst til mengunarpatta. Pad er svid umhverfisgaeda
hja stofnuninni sem sér um ad vakta loftgaedi, vatnsgaedi og dnnur umhverfis-
geedi. [ einhverjum meeli er pessi voktun falin heilbrigdiseftirliti sveitarfélaganna,
sbr. t.d. i Reykjavik par sem voktunarhluti Heilbrigdiseftirlits borgarinnar sinnir eftir-
liti med loftgaedum, vatnsverndarsvaedum borgarinnar, voktun strandlengjunnar,
sem og da og vatna i borginni.

Alpingi hefur nU nyverid sampykkt 16g um stjérn vatnamala, sbr. 16g nr.
36/2011. Markmid peirra er samkvaemt 1. gr. medal annars ad vernda vatn og
vistkerfi pess, hindra frekari ryrnun vatnsgaeda og baeta stand vatnavistkerfa til
pess ad vatn njoti heildstaedrar verndar>%? Til ad na fram markmidum laganna er
gert rdd fyrir ad unnar séu heildstaedar deetlanir, m.a. um voktun.

[ 22. gr. laganna segir ad Umhverfisstofnun geri daetlun um voktun & astandi
yfirbordsvatns og grunnvatns og um voktun svaeda sem njéta sérstakrar vernd-

500 Hordur Kristinsson o.fl.: Véktun vdlistaplantna. Fjolrit Natturufreedistofnunar nr. 50, 2007.

501 Gudmundur A. Gudmundsson, Kristinn Haukur Skarphédinsson, Olafur Karl Nielsen: Voktun islenskra fuglastofna: forgangsrédun
tegunda og tillaga ad véktun. Obirt handrit, april 2011.

502 298.mal, pskj. 344, sbr. og pskj. 999 og 1000.



ar’® Voktunardaetlun skal taka til videigandi vistfreedilegra, vatnsformfraedilegra
og edlisefnafreedilegra gaedapatta, svo og til voktunar & magnstédu grunnvatns. |
dzetlun skal jafnframt kveda & um tidni og péttleika voktunarstada. Samkvaemt 2.
mgr. greinarinnar skulu hlutadeigandi stofnanir rikis og heilbrigdiseftirlit sveitar-
félaga sja um voktunina. [ athugasemdum vid greinina { frumvarpi pvi er var® ad
l6gum nr. 36/2011 er ekki fjallad nédnar um pad hvada stjornvold parna er um
ad raeda né um verkaskiptingu milli peirra.*® Umhverfisstofnun og heilbrigdis-
nefndum sveitarfélaga er pé heimilt ad gera samkomulag um annad fyrirkomulag
voktunar og einnig er heimilt ad fela adilum sem hlotid hafa faggildingu ad annast
tiltekin verkefni { pessu sambandi, sbr. 3. mgr.* [ 10. gr. laganna er fjallad um hlut-
verk rannsoknarstofnana og segir par f 1. mgr. ad Vedurstofa Islands, Natturufraedi-
stofnun [slands, Veidimalastofnun og Hafrannsoknastofnunin leggi fram gégn og
sérfraedipekkingu vid framkvaemd laganna. Um nanari tilhdgun pess samstarfs
fari eftir samningum sem Umbhverfisstofnun annist vid stofnanirnar samkveaemt
reglugerd sem radherra setji. Samkvaemt 2. mgr. greinarinnar semur Umhverfis-
stofnun vid fyrrgreindar stofnanir um einstdk verk vid framkvaemd laganna, og
getur jafnframt samid vid adra um ad vinna slik verk.

Sérstok 16g gilda um verndun Pingvallavatns og vatnasvids pess, sbr. 16g nr.
85/2005, og er markmid peirra ad studla ad verndun lifrikis vatnsins og vatnasvids
bess. Samkvaemt 19. gr. reglugerdar sem sett hefur verid 4 grundvelli laganna, rg.
nr. 650/2006, sér Umhverfisstofnun um voktun vatnsgaeda bingvallavatns sam-
kvaemt I[6gum um hollustuhzetti og mengunarvarnir. Eins og fram hefur komid
beinist su voktun fyrst og fremst ad efnainnihaldi en ekki er tilgreint { reglugerd-
inni hver skuli sja um voktun lifrikis Pingvallavatns. Nattdrustofa Képavogs mun
annast pa voktun ad einhverju leyti.

22.3.3 Adrar stofnanir

Voktun af ymsu tagi er stor pattur { starfi Vedurstofu [slands. Vidfangsefni stofunnar
eru edlispeettir jardarinnar, loft, vatn, snjér og joklar, jord og haf. Hlutverk stofnun-
arinnar er 6flun, vardveisla, drvinnsla og midlun upplysinga. Medal peirra verkefna
sem talin eru upp 3. gr. laga um Vedurstofu Islands nr. 70/2008 er ad annast
almennar kerfisbundnar vatnameelingar  am, stéduvotnum, [énum, strandlénum,
strandsjo og grunnvatni, p.m.t. maelingar a rennsli, vatnshaed, vatnshita, aurburdi
0g 638rum edlis- og efnafraedilegum eiginleikum vatns.

Hlutverk Ndttdrurannséknastédvarinnar vio Myvatn er ad stunda rannséknir &
natturu og lifriki Myvatns og Laxar, sbr. 2. mgr. 7. gr. laga um verndun Myvatns og
Laxar { Sudur-pingeyjarsyslu nr. 97/2004. Stodin safnar gdégnum um &stand vatns
og lifrikis pess og naer gagnasafnid aftur til arsins 1975.

Eitt af verkefnum ndttdrustofa er ad sja um voktun gegn greidslu & verksvidi
stofunnar ad beidni sveitarfélaga, rikis eda stofnana peirra, einstaklinga, fyrirtzekja

503 Akveedilaganna um hlutverk Umhverfisstofnunar ad pessu leyti eru nokkud misvisandi pvi { 7. gr,, par sem fjallad er um hlut-
verk Umhverfisstofnunar, segir m.a. ad stofnunin skuli samreema vinnu vid gerd voktunarazetlunar og einnig ad stofnunin
skuli vinna tilldgur ad voktunardaetlun i samvinnu vid vidkomandi sveitarfélog ad hofou samradi vid radgjafarnefndir og
vatnasveedisnefndir.

504 [ pessu sambandi er rétt ad geta pess ad f 10. gr. frumvarpsins er fiallad um hlutverk rannséknastofnana vegna framkvaemdar
frumvarpsins. bar segir { 2. mgr. ad Umhverfisstofnun semji vid Vedurstofu [slands, Natturufraedistofnun fslands, Veidimala-
stofnun og Hafrannsoknastofnunina um einstok verk vid framkveemd laganna, og geti jafnframt sami® vid adra um ad vinna
slik verk. Gert er rad fyrir ad rédherra setji nanari reglur um slika samninga f reglugerd.

505 Hérma geta pessad i 14. gr. er kvedid a um ad voktun og rannsékn forgangsefna skuli framkvaemd af rannséknastofum sem
hafa vottun samkveemt alpjodastodlum og eru faggiltar samkvaemt [6gum nr. 24/2006, um faggildingu o fl.
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eda annarra adila (d-lidur). Med sérstdku dkvaedi laga nr. 64/1994 er Natturustofu
Austurlands fali® ad annast voktun og rannsoknir & hreindyrastofninum sam-
kveemt samningi vid Umhverfisstofnun og Natturufraedistofnun Islands og gerir
stofan peirri sidarnefndu grein fyrir nidurstédum, sbr. 7.mgr. 14. gr. laganna. Natt-
Urustofa Képavogs annast m.a. voktun & lifriki Pingvallavatns og Ellidadnna.

Hlutverk Veidimdlastofnunar er medal annars ad afla med grunnrannsdknum
alhlida pekkingar & nytjastofnum ferskvatns og lifrikis bess og midla upplysingum
par um, sbr. 4. gr. laga nr. 59/2006. Medal verkefna sem Veidimalastofnun vinnur
ad er voktun priggja lykilda par sem fylgst er med ollum lifstigum laxins sem og
ooru lifriki danna. Voktunin beinist einnig ad umhverfispattum, svo sem hitastigi,
leidni, rennsli, snjdaldgum og ljosmeelingum. Arnar eru Midfjardaré i Hinapingi,
Ellidadr og Vesturdalsa i Vopnafirdi.

Hafrannséknastofnun er m.a. zetlad ad afla alhlida pekkingar um hafid, lifriki
pess og um edlis- og efnafraedilega eiginleika sjavar umhverfis sland, einkum
me? tilliti til dhrifa & lifrikid. Sjorannsoknir er samheiti rannsékna sem falla undir
sidarnefnda verkefnid, par @ medal ymis verkefni sem eru nokkurs konar voktun &
[slandsmi®um. Medal annars er fylgst med breytingum & hitastigi og seltu [slands-
mida, magni naeringarefna i sjonum, frumframleidni svifbérunga og dtumagni.

22.4 Rannsoknir

Priar af undirstofnunum umhverfisrdduneytisins hafa rannsdknir ad meginverk-
efni, p.e. Nattdrufreedistofnun Islands, Vedurstofa [slands og Nattdrurannsokna-
stodin vid Myvatn. Auk pessara stofnana sinna Landgraedsla rikisins og Skograekt
rikisins rannsoknum medfram d0rum verkefnum. Stofnun Vilhjalms Stefanssonar
er samstarfsvettvangur og virdist vinna fremur ad samraemingu rannséknasam-
starfs en ad sinna sjalfstaedum rannsdknum. Adrar rannséknarstofnanir sem gegna
veigamiklu hlutverki i nattdruvernd eru Hafrannséknastofnunin, Veidimalastofnun
0g natturustofur.

22.4.1 Rannsoknastofnanir umhverfisraduneytisins

Ndttarufraedistofnun [slands er m.a. setlad ad stunda visindalegar rannsoknir & natt-
Uru [slands, par 8 medal & villtum stofnum spendyra og fugla, skra kerfisbundio
einstaka paetti islenskrar nattlru og sja um gerd og Utgafu korta, m.a. um jardfraedi
0g Utbreidslu tegunda. Um petta er fjallad 4. gr. laga um Natturufraedistofnun
[slands og natturustofur nr. 60/1992. Kvedid er & um sérstok rannsdknarverkefni
Natturufraedistofnunar { 6rum I6gum. Sem daemi ma nefna ad samkvaemt [6gum
um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spendyrum nr. 64/1993
stundar stofnunin rannsoknir & stofnum villtra fugla og spendyra, metur astand
peirra. Stofnuninni er falid rannsdknarhlutverk { 16gum um vernd Breidafjardar,
nr. 54/1995, dsamt nattdrustofum Vestfjarda og Vesturlands, sbr. 7. gr. Rannsoknir
Natturufreedistofnunar islands fara fram & vistfreedideild, safna- og flokkunarfraedi-
deild og Akureyrarsetri. A vistfreedideild eru stundadar rannsoknir & tequndum
og samféldgum dyra og plantna. Medal annars hafa rannséknir & fuglum Iéngum
verid vidamiklar hja Natturuverndarstofnun. Einnig er kortlagning & utbreidslu
grodurfélaga og vistgerda umfangsmikill pattur i starfi deildarinnar. Safna- og
flokkunarfraedideild, asamt Akureyrarsetri, er vettvangur grunnrannsokna f steina-
freedi, steingervingafraedi, flokkunarfraedi lifvera og jardfraedikortagerd.



Medal peirra verkefna sem Vedurstofu [slands eru falin { 16gum um stofnunina
nr. 70/2008 er ad vinna ad rannséknum & starfssvidum stofnunarinnar sem hafi
bad ad hofudmarkmidi ad auka pekkingu & ymsum edlispattum lofts, 140s og lagar,
auka pekkingu & vatnafari, vedurfari og jardskjalftavirkni landsins. A Urvinnslu- og
rannsoknarsvidi Vedurstofunnar fer fram margs konar starfsemi, rvinnsla, vistun
og midlun gagna a mjog breidu fraedasvidi, p.e. & edlis- og efnapdttum jardar,
lofthjups og vatns i fliotandi og fostu formi, p.m.t. jokla, hafiss og iss & votnum og
vatnsféllum. Pannig eru byggdar upp langtimaradir um jardfar, vedurfar, vatnafar,
joklafar, haffar og um bakgrunnsgildi efnastyrks 1 lofti, legi og 14di. A svidinu eru
stundadar rannsoknir & dllum pessum pattum.

Nadttarurannséknastédin vid Myvatn sér um ad framkvaemdar séu paer rann-
soknir sem eru naudsynlegur grundvéllur verndunar Myvatns og Laxar. Rann-
soknir stofnunarinnar beinast m.a. ad sdgu lifrikis, sveiflum i faedukedjum, stofn-
breytingum fugla og fiskrannséknum.

22.4.2 Adrar stofnanir

Rannsoknastarfsemi Landgraedslu rikisins fer fram & préunarsvidi stofnunarinnar og
er meginmarkmid hennar ad styrkja faglegan grunn landgraedslustarfsins. Logd er
dhersla & samvinnu baedi vid innlenda adila og erlenda. Rannsdknirnar lita m.a. ad
uppgraedsluadferdum og tegundum, fraeraekt, préun adferda vid ad meta drangur
uppgraedslu og uppbyggingu vistkerfa og framvindu & réskudum svaedum. Rétt
er ad minna a ad i landgraedsluldogum er ekki fjallad um rannséknarstarf Land-
graedslu rikisins. Samkvaemt 40. gr. laganna var rannséknarstofnun landbunadar-
ins falid ad annast rannséknir m.a. & beitarpoli og orsdékum grédureydingar og ad
leita eftir nyjum plontutegundum til notkunar f landgraedslu f samvinnu vid Land-
greedsluna. Eins og fram hefur komid hefur rannséknasvid Landbunadarhaskola
slands tekid vi® verkefnum rannsoknarstofnunar landbunadarins.

Rannsoknir Skdgraektar rikisins 10ta m.a. ad erfdaaudlindum i skograekt, ahrifum
loftslagsbreytinga, trja- og skdgarheilsu, umhirdu og afurdum skéga og vistfraedi
skdga. Ymis rannsoknarverkefni eru unnin  samvinnu vid adrar stofnanir, ekki sist
bau er lUta ad vistfraedi skdga. Ekki er sérstaklega vikid ad rannsdknahlutverki
Skograektar rikisins f skograektarlogum.

Umbhverfisstofnun er ekki aetlad ad standa ad nattdrurannsdknum. Po er rétt ad
geta pess ad { 2. gr. reglugerdar nr.437/1995 um refa- og minkaveidar er kvedid 4
um umsjoén veidistjéra med opinberum adgerdum til ad meta og draga Ur tjoni
af voldum refa og minka. Segir par ad f pvi skyni stundi veidistjéri hagnytar rann-
soknir f samvinnu vid Natturufraedistofnun [slands, adrar stofnanir eda einstaklinga
eftir pvi sem porf krefji. Vid stofnun Umhverfisstofnunar voru henni falin 6ll verk-
efni veidistjora samkvaemt 16gum nr. 64/1994 en framangreind reglugerd er sett
a grundvelli peirra.

Vid Hafrannséknastofnunina eru stundadar rannsoknir & premur svidum,
Nytjastofnasvidi, Sjo- og vistfraedisvidi og Veidiradgjafarsvidi. baer eru afar fjol-
breyttar og mida ad pvi ad uppfylla pau markmid sem henni eru sett med 17.
gr. laga nr. 64/1965. Medal annars beinast rannséknir stofnunarinnar ad pvi ad
afla alhlida pekkingar um hafid og lifriki pess, einkum til ad meta hvernig hag-
kveemt og skynsamlegt sé ad nyta audlindir pess; ad afla pekkingar um edlis-
og efnafraedilega eiginleika sjavar umhverfis island, einkum med tilliti til hrifa
a lifrikid; og ad rannsaka lifsskilyrdi og lifnadarhaetti sjdvargrédurs, dyrasvifs og

Hvitbok ~ natturuvernd

399



400

Hvitbdk ~ natturuvernd

botndyra, einkum vistfraedileg tengsl hinna ymsu samfélaga og samhengi peirra
vid nytjastofna.

Veidimdlastofnun stundar rannséknir a lifriki f am og votnum og rannsakar fisk-
stofna. Hlutverki stofnunarinnar er lyst { 4. gr.laga um stofnunina nr. 59/2006. Sam-
kvaemt greininni skal stofnunin m.a. afla med grunnrannséknum alhlida pekkingar
& nytjastofnum ferskvatns og lifrikis pess, stunda rannséknir & eldi vatnalifvera,
annast rannsoknir & einstokum ferskvatnsvistkerfum gegn gjaldi og stunda rann-
soknir 1 5j6 a nytjastofnum ferskvatns.

Hlutverk ndttdrustofa felst m.a. i rannséknum og gagnaséfnun og vardveislu
heimilda um nétturufar. Eins og a4dur hefur komid fram taka nattdrustofur patt
samstarfi vid adrar rannséknarstofnanir um ymis rannsoknarverkefni. Nokkrum
natturustofum er aetlad sérstakt rannsoknarhlutverk ad l6gum. Pannig er Natt-
urustofum Vestfjarda og Vesturlands aetlad ad sinna rannséknum & natturu Breida-
fiardarsvaedisins, sbr. 7. gr. laga nr. 54/1995. Adur var pess getid ad samkvaemt
I6gum nr. 64/1994 annast Natturustofa Austurlands voktun og rannsdknir & hrein-
dyrastofninum samkvaemt samningi vid Umhverfisstofnun og Natturufraedistofn-
un [slands. Vidamesta verkefni Natturufraedistofu Kopavogs felst f yfirlitskdnnun 4
lifriki islenskra vatna og gerd samraemds gagnagrunns.

22.5 Umsagnir, tillogur og alitsgerdir
22.5.1 Umhverfisstofnun

Umbhverfisstofnun er umhverfisradherra til rddgjafar um nattdruvernd, sbr. 1. mar.
6. gr.nvl.
Stofnuninni er zetlad ad gera tillogur til rddherra um ymis atridi, svo sem:

* setningu reglna um ymis atridi, sbr.
o heimildir til aksturs utan vega (2. mgr. 17. gr. nvl.)
o menntun og starfsskyldur landvarda (2. mgr. 29. gr. nvl.)
vernd steinda (40. gr. nvl.)
o medferd og rekstur pjédgarda (4. mgr. 52. gr. nvl.)
o dyravernd samkvaemt l6gum um dyravernd nr. 15/1994
e fridlysingu sveeda og annarra nattdruminja, sbr. nvl.
* stjorn og framkvaemd veida & stofnum villtra fugla og spendyra, sbr. 16g nr.
64/1994, par 4 medal:
o veidar 4 villtum dyrum til ad koma f veg fyrir tjon
o veidar Ur hreindyrastofninum
o Uthlutun fjar til rannsékna af tekjum af sélu veidikorta
* setningu gjaldskrda skv. ymsum ldgum

o

Umhverfisstofnun annast einnig rddgjof gagnvart natturuverndarnefndum
sem og stjorn og svaedisradum Vatnajokulspjodgards.
Umbhverfisstofnun lzetur { té umsagnir samkvaemt nvl. og beinast paer ad

* landnytingu (umsagnir um skipulagsaaetlanir)

* framkveemdum (mat & umhverfisdhrifum og umsagnir um leyfisumsoknir)

* framandi tequndum (innflutningur, reektun og dreifing, sja einnig 16g nr.
54/1990)



Umsagnir stofnunarinnar samkvaemt 60rum 16gum varda ekki sfst reglur sem
radherra setur, sbr. [6g um verndun Myvatns og Laxar nr. 97/2004, 16g um bufjar-
hald nr. 103/2002, 16g um sinubrennur og medferd elds & vidavangi nr. 61/1992.
Auk pessa gegnir stofnunin umsagnarhlutverki samkvaemt I6gum um vernd,
fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum nr. 64/1994, p.e. um
veitingu leyfa til veida & villtum dyrum til ad koma i veg fyrir tjon og akvordun
um ad aflétta fridun & fridlystum svaedum, I6gum um dyravernd nr. 15/1994 (m.a.
vardandi pvingunaradgerdir) og ldgum um lax- og silungsveidi nr. 61/2006, (um
eydingu fisks eda lagardyra Ur veidivatni, sbr. 25. gr.).

22.5.2 Natturufraedistofnun Islands

Samkvaemt ldgum nr. 64/1994 skal Natturufreedistofnun fslands, dsamt Umhverf-
isstofnun, vera umhverfisradherra til radgjafar og gera tillogur vardandi vernd,
fridun og veidar a villtum fuglum og villtum spendyrum eftir pvi sem tilefni er
til. Stofnuninni er jafnframt zetlad ad hafa hénd i bagga med gerd tillagna til um-
hverfisradherra um stjérn og framkveemd veida.

Nattdrufraedistofnun er atlad ad leidbeina um hoflega nytingu nattdrulegra
audlinda og adstoda med rannséknum vid mat & dhriftum mannvirkjagerdar og
annarrar landnotkunar & nattdruna, sbr. e-lid 2. mar. 4. gr. laga nr. 60/1992. | natt-
Uruverndarldgum er po ekki gert rad fyrir umsogn stofnunarinnar vardandi land-
nytingu og mannvirkjagerd ef fr er talin umsdgn samkveemt 3. mgr. 60. gr.

Stofnunin kemur ad gerd tillagna um fridlysingu pjédgarda og annarra natt-
druminja & landi og i hafi. Einnig gerir hun tilldgur um vernd steinda og veitir
umsdgn um undanpagur vid banni vid tdku steingervinga | pagu jardfraedirann-
sokna, sbr. 40. gr. nvl.

Natturufraedistofnun fer auk pessa med umsagnarhlutverk vegna ymissa ad-
gerda sem varda dyr og adrar lifverur. Hér mé nefna umsodgn samkvaemt lax- og sil-
ungsveidildgum (6fridun sels skv. 11. gr. og eyding fisks eda lagadyra Ur veidivatni
skv. 25. gr.), umsdgn vegna innflutnings nyrra dyrategunda eda erlendra stofna
tegunda sem hér eru fyrir, sbr. 5. gr. laga um innflutning dyra. Einnig ma nefna
umsagnarhlutverk stofnunarinnar samkvaemt I6gum um erfdabreyttar lifverur.

22.5.3 Adrar stofnanir og stjornvold

Medal verkefna Veidimdlastofnunar samkvaemt 4. gr. laga nr. 59/2006 er ad veita
radgjof um lifriki 4a og vatna f sambandi vid framkvaemdir og mannvirkjagerd og
ad veita légbodnar umsagnir. Samkvaemt lax- og silungsveidilogum nr. 61/2006
er gert rad fyrir ad umsagnar stofnunarinnar sé leitad vid veitingu leyfis til gerdar
fiskvegar en ekki annarra mannvirkja f og vid vatn. Um adrar framkvaemdir gildir
ad umsokn um leyfi til Fiskistofu skal fylgja,umsdgn sérfraedings & svidi veidimala
um hugsanleg ahrif framkveaemdar 4 lifriki veidivatns” [ ldgunum er einnig gert ra®
fyrirad umsagnar Veidimalastofnunar sé leitad { 66rum tilvikum, t.d. vegna dkvard-
ana um o&fridun sels, eydingu fisks eda lagadyra Ur veidivatni og ymsar dkvardanir
vardandi takmarkanir & veidi og um veiditima. Auk pessa veitir Veidimalastofnun
umsagnir m.a. samkvaemt Idgum um fiskeldi nr. 71/2008 og l6gum um fiskraekt
nr. 58/2006.

Samkvaemt 54. gr. nattdruverndarlaga er gert rad fyrir ad leitad sé eftir at-
vikum tillagna eda élits Hafrannséknastofnunarinnar vegna fridlysinga i hafi og
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ad haft sé samrad vid stofnunina vid undirbuning slikrar fridlysingar, sbr. 58. gr.
Hafrannséknastofnun hefur veigamiklu hlutverki ad gegna samkvaemt I6gum um
stjorn fiskveida og stofnuninni er falid umsagnarhlutverk i ymsum 6drum I6gum.
Umsagnirnar luta flestar ad leyfisveitingum vegna veida eda starfsemi { hafi, t.d.
rekstrarleyfi til fiskeldis, sbr. 16g nr. 71/2008, leyfi til hvalveida, sbr. 16g nr. 26/1949,
og starfsleyfi fyrir atvinnurekstur vegna rannsékna og vinnslu kolvetnis samkvaemt
lbgum nr. 7/1998.

Ndttaruverndarnefndir eru sveitarstjérnum til rddgjafar um nattdruverndarmal.
Peim er m.a. zetlad ad fjalla um framkvaemdir og starfsemi & sinu svaedi sem likleg
er til pess ad hafa ahrif & nattdruna. Pessu tengist umsagnarhlutverk peirra vid
gerd sveedis- og adalskipulagsaaetlana, vid alit um mat & umhverfisahrifum og
vegna framkvaemda- og byggingarleyfis samkveemt 2. mgr. 37. gr. og 2. mgr. 47.
gr. natturuverndarlaga.

R&0qjof er einnig medal verkefna Ndtturustofa samkvaemt 11. gr. laga nr.
60/1992. Annars vegar skulu stofurnar veita natturuverndarnefndum 4 starfs-
svaedi sinu upplysingar og radgjof samkveemt akvordun stjdrnar nattdrustofu
hverju sinni og hins vegar geta paer veitt ymsum adilum radgjof gegn greidslu.
Svo virdist sem stofunum sé atlad ad fjalla um landnytingu ad einhverju marki
pvi samkvaemt fyrrnefndri grein skulu paer m.a. studla ad aeskilegri landnytingu.

22.6 Leyfisveitingar

Umbhverfisstofnun er stjornsyslustofnun og samkvaemt pvi fer hin ad mestu med
leyfisveitingar sem var®da framkveemdir og starfsemi sem hafa ahrif & nattaru Is-
lands. Pad vekur athygli ad i nattiruverndarlégum er adeins gert rad fyrir leyfis-
skyldu  tveimur tilvikum. Annars vegar skal leita leyfis Umhverfisstofnunar til
framkveemda par sem haetta er 4 ad spillt verdi fridlystum nattdruminjum, sbr.
38. gr. nvl. Hins vegar er innflutningur, reektun og dreifing lifandi framandi lifvera
yfirleitt leyfisskyld, sbr. 41. gr, en su leyfisveiting er { hdndum umhverfisradherra.

Samkveemt sérldgum um vernd Myvatns og Laxar og Breidafjardar eru fram-
kveemdir & verndarsvaedilaganna almennt hadar leyfi Umhverfisstofnunar en pad
gildir p& ekki ef fyrir liggja stadfestar skipulagsaaetlanir sem stofnunin hefur fallist
a.

Umhverfisstofnun veitir leyfi samkvaemt I[dgum um vernd, fridun og veidar a
villtum fuglum og villtum spendyrum, m.a. undanpdagur fra akvérdoun um aukna



vernd dkvedinna fridadra stofna villtra fugla og spendyra, sem og vernd arna og
leyfi til leidsdgumanna hreindyraveidimanna. P4 veitir hin einnig leyfi samkvaemt
l[6gum um erfdabreyttar lifverur, starfsleyfi samkvaemt I[6gum um hollustuhaetti
0g mengunarvarnir, par & medal vegna rannsékna og vinnslu kolvetnis, leyfi sam-
kvaemt I6gum um varnir gegn mengun hafs og stranda, m.a. til ad varpa efnum
og hlutum f hafid og til ad leggja seestrengi og nedansjavarleidslur og leyfi sam-
kveemt I6gum um dyravernd til dyrahalds i atvinnuskyni annars en burekstrar.

Nadttarufraedistofnun veitir leyfi { tvenns konar tilvikum, sbr. 4. mgr. 15. gr. laga
nr. 60/1992. Annars vegar er pad til utflutnings nattdrugripa og hins vegar til Ut-
flutnings orvera sem eiga uppruna sinn & jardhitasveedum og erfdaefnis peirra.

Leyfi samkvaemt lax- og silungsveidildgum veitir Fiskistofa, par & medal til
mannvirkjagerdar i og vid veidivotn og efnistdku par, til 6fridunar sels, og til ad
eyda fiski eda lagardyrum ur veidivatni vegna sjukdéma eda snikjudyra. Fiskistofa
gefur Ut rekstrarleyfi i fiskeldi, sbr. 16g par um og fiskraekt er had pvi ad stofan sam-
bykki fiskraektardaetlun, sbr. 16g um fiskraekt.

Sveitarstjdrnir annast veitingu framkvaemdaleyfa samkvaemt skipulagsldgum
og heilbrigdisnefndir gefa Ut starfsleyfi samkvamt I6gum um hollustuhaetti og
mengunarvarnir en pvi verkefni er skipt milli nefndanna og Umhverfisstofnunar.

22.7 Freedslumal

[ 16gum um nattdruvernd er m.a. fjallad um pad hlutverk Umhverfisstofnunar a®
sja um fraedslu & nattdruverndarsveedum og almenna fraedslu um nattlruvernd,
m.a. [ fjolmidlum.>® Uppsetning skilta, Utgéafa baeklinga, fraeedsluefni & vefnum i
gegnum vefsidu stofnunarinnar, namskeid i landvorslu, gerd fraedslustiga & natt-
Uruverndarsvaedum og rekstur gestastofa eru helstu verkfaerin sem stofnunin nytir
sér til ad koma fraedslu til almennings.

Arid 2009 vann Umhverfisstofnun fraedsludaetiun sem naer til arsins 2014. [
henni er stefnt ad pvi ad auka verulega fraedslu til almennings sem og til gesta &
fridlystum svaedum. Samkvaemt fraedsludaetiun munu & naestu fjérum arum verda
sett upp skilti & ollum fridlystum svaedum i umsjon Umhverfisstofnunar. Megnid
af pvi fraedsluefni sem stofnunin Utbyr er einnig 4 drum tungumalum og pannig
leggur stofnunin rika dherslu & ad fraedsla um natturufar og upplysingar um um-
gengnisreglur svaedanna skili sér bzedi til erlendra og innlendra ferdamanna.

Medal verkefna Ndtturufreedistofnunar Islands er ad stydja vid uppbyggingu
syningarsafna um nattdrufraedi med upplysingum og radgjof og midla pekkingu
um fslenska nattdru til skola, fidlmidla og almennings. Einnig ber stofnuninni ad
greina fra nidurstddum rannsékna i freedslu- og visindaritum.*®” pessu hlutverki
gegnir stofnunin m.a. med Utgafu, heimasiou, vefsjam, rekstri boka- og syningar-
safns og virkum tengslum vid skéla og almenning.

Krafa um greidan adgang ad upplysingum eykst ar fra ari. Samfélagid parfnast
areidanlegra gagna um nattdruna til ad byggja & dkvardanir um skynsamlega
landnotkun, sjalfbaera nytingu og vernd nattdrunnar. Notendur nattdrufarsgagna
eru margir, t.d. rdduneyti, adrar opinberar stofnanir, sveitarféldg, einkafyrirtaeki,
namsfolk og almenningur. Natturufarsgdgn sem Nattdrufraedistofnun Utbyr og
midlar eru medal annars Utbreidslukort dyra og plantna, gdgn um verndarstédu

506 Sbr.2. mgr. 6. gr. natturuverndarlaga nr. 44/1999.
507 Sbr.2.mgr. 4. gr.laga nr. 60/1992 um Nattdrufreedistofnun lslands og nattdrustofur.
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tegunda (valistar), grédurkort, vistgerdakort, jardhita- og jardfraedikort, gdgn um
ahaettu af voldum skridufalla og gégn um astand veidistofna. Natturufraedistofnun
gefur Ut & eigin vegum og { samvinnu vid adra ymis visinda- og fraedirit (s.s. Fjolrit
Natturufraedistofnunar og Blika) auk skyrsina um rannsoknir sem unnar eru fyrir
riki, sveitarféldg og ymis fyrirtaeki. P4 gefur stofnunin Ut fraedsluefni ymiss konar
og heldur uti vefsetrinu http:/fvww.niis. Nattdrufraedistofnun stendur einnig fyrir
fraedsluerindum um nattdru Islands fyrir almenning undir heitinu Hrafnaping.

Baedi ndttdruverndarnefndum og ndtturustofum er aetlad ad sinna fraedslu og
peim sidarnefndu jafnframt ad adstoda vid gerd nattdrusyninga, sbr.2.mgr. 11.gr.
nvl.og 1.magr. 11.gr.laga nr. 60/1992.

22.8 Nidurstada nefndarinnar um verkefni
stjornvalda

22.8.1 Innganqur

[ kafla 21.5.5 er vikid ad peirri afstddu nefndarinnar ad lagadkvaedi um hlutverk
stofnana og stjérnvalda séu ekki naegilega skyr og sama & vid i sumum tilvikum
um afmdrkun verksvids og skilgreiningu abyrgdar. Hluti pess vanda liggur | pvi
ad reglugerdir sem natturuverndarldg maela fyrir um ad radherra skuli setja til ad
Utfeera ndnar verkefni og skyldur stjérnvalda hafa ekki verid settar pratt fyrir ad
meira en aratugur sé lidinn fra setningu laganna. Hér er visad til reglugerdar um
eftirlit Umhverfisstofnunar, sbr. b-1id 2. mgr. 6. gr. nvl. og reglugerdar um hlutverk
nattdruverndarnefnda og tengsl peirra vid nattdrustofur, sbr. 4. mgr. 11. gr. nvl.

Ekki hafa heldur verid nyttar heimildir til setningar ymissa reglugerda til ad
Utfeera tiltekin verkefni. Sem daemi ma nefna reglugerd um skraningu nattdru-
minja, sbr. 68. gr. nvl, reglugerd um verndun steinda, sbr. 40. gr. og reglugerd um
auglysingar utan péttbylis, sbr. 2. mgr. 43. gr.

[ bessu sambandi méa einnig nefna ad reglugerdir sem umhverfisradherra og
menntamalaradherra er skylt ad setja & grundvelli 5. gr. laga um vernd Breida-
fiardar nr. 54/1995 hafa enn ekki verid settar po 16 ar séu fra gildistoku laganna. |
pbessum reglugerdum skal kvedid 4 um verndaradgerdir 4 grundvelli laganna og
vernd menningarsdgulegra minja.

Petta vandamal & vid um fleiri raduneyti. Hér ma benda & tveer reglugerdir
sem idnadarradherra er atlad ad setja en hafa ekki litid dagsins ljés, reglugerd
um eftirlit med efnistdku & hafsbotni, sbr. 5. gr. laga nr. 73/1990 og reglugerd um
samradshop eftirlitsadila vegna leitar, rannsokna og vinnslu kolvetnis vid Island,
sbr. 3. mgr. 24. gr. laga nr. 13/2001.

Nefndin leggur dherslu & ad Ur pessu verdi baett og ad raduneytin sinni l6g-
bodinni skyldu sinni ad pessu leyti. Eins bendir nefndin & mikilvaegi pess ad radu-
neytin nyti heimildir til setningar reglugerda og méti par skyran ramma um fram-
kveemd l6gbundinna verkefna. Med pvi ad vanda betur til reglusetningar méa auka
skilvirkni i stjornsyslu og tryggja markvissari vinnubréga.

22.8.2 Eftirlit

Almennt um eftirlit Umhverfisstofnunar

Ymis akvaedi nattdruverndarlaga um eftirlit sem Umhverfisstofnun er fali® eru
Oskyr baedi hvad vardar skyldur stofnunarinnar, afmoérkun gagnvart eftirlitshlut-
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verki annarra stjérnvalda og heimild til framsals pessa verkefnis. Vid petta baetist
s& vandi sem leidir af pvi ad pessi verkefni hafa ekki verid nanar Utfaerd i reglugerd.
Nefndin telur afar brynt ad skyra eftirlitshlutverk Umhverfisstofnunar og um leid
annarra stjornsyslustofnana og stjornvalda sem falid er ad annast eftirlit med
starfsemi og framkvaemdum sem &hrif geta haft & nattdru fslands og skerpa &
abyrgd peirra  pvi sambandi. P4 er naudsynlegt ad afmarka betur hlutverk Um-
hverfisstofnunar gagnvart 6drum stjérnvoldum ad pessu leyti en eins og bent
hefur verid & gera nugildandi 16g rad fyrir ad pessi eftirlitspattur stofnunarinnar sé
vikjandi gagnvart eftirliti annarra stjérnvalda. Hér er ekki sist um ad raeda eftirlit
med framkvaemdum sem falid er sveitarstjornum samkvaemt skipulagsldogum. Um
betta atridi verdur fjallad nénar hér 4 eftir. Einnig er naudsynlegt ad eftirlitsstjorn-
voldum séu fengnar skyrar heimildir til vidbragda vid brotum & akvaedum laga.
Um slikar valdheimildir er fjallad  kafla 23.

Nefndin telur jafnframt ad huga purfi ad samspili eftirlits Umhverfisstofnunar
0g stjornar Vatnajokulspjodgards m.a. ad pvi er vardar fridlyst svaedi i umsjon
stjornarinnar. Nanar er fjallad um petta i kafla 22.8.3.

Einnig er naudsynlegt ad samraema betur eftirlit med umferd i nattdru fslands
0g pa sérstaklega akstri utan vega. | adgerdadaetlun umhverfisraduneytisins gegn
akstri utan vega frd maf 2010°% er med®al annars gert rad fyrir ad eftirlit 16greglu sé
aukid, skraning tilvika efld og vidbrogd samraemd. Sérstaklega er vikid ad auknu
eftirliti og adgerdum til ad sporna vid akstri utan vega a fridlystum svaedum og
batttoku pjodgardsvarda, landvarda og fleiri adila f pvi. Einnig er gert rad fyrir ad
Umhverfisstofnun skili &rlegri samantekt um dstand mala. Vid métun reglna um
pbetta er edlilegt ad taka mid af pessum tilldgum og reynslu af adgerdadaetiuninni.

Verdi akvaedi um for manna um votn faerd dr vatnaldgum i natturuverndarlog
eins og lagt er til { kafla 19.4 hér ad framan parf ad taka afstodu til pess hvernig
eftirlit med peirri umferd verdi hattad.

[ nugildandi légum er ekki skyrt kvedi® & um eftirlit med pvi ad almanna-
réttur sé virtur. [ kafla 19.4 eru settar fram tillogur um kaeruheimild almennings og
Utivistarsamtaka vegna takmarkana & fararrétti almennings og moguleika stjorn-
valda til vidbragda af pvi tilefni.

Huga parf ad eftirliti med innflutningi, reektun og dreifingu lifandi, framandi
lifvera og samspili stjérnvalda hvad pad vardar.

Hér er einnig &staeda til ad nefna tvd dnnur dkvaedi nattdruverndarlaga. Annars
vegar44. gr.um eignir i hirduleysi, eydijardir og Urbaetur en samkvaemt nugildandi
|dgum virdist eftirlit med framfylgd dkvaeda greinarinnar vera { hondum sveitar-
stjérna. Reyndar er um pessi malefni fjallad ad verulegu leyti i 16ggjof um holl-
ustuhaetti og mengunarvarnir og er pvi astaeda til ad endurskoda greinina med
hlidsjon af pvi. PO er mikilvaegt ad til haga sé haldid skyrum reglum um girdingar
i nidurnidslu og Urraedi stjornvalda vegna girdingaleifa sem geta reynst dyrum
haettulegar eins og t.d. hefur synt sig gagnvart hreindyrum & Austurlandi. Hins
vegar akvaedi 36. gr. par sem segir ad vid tunraekt, skograekt, uppgraedsiu lands,
skjolbeltagerd og adra raektun skuli pess geett ad hun falli sem best ad heildar-
svipmati lands og raski ekki nattdru- og menningarminjum. Ekkert er i [dgunum
fjallad um eftirlit med pessu dkvaedi en samkvaemt 6. gr. laganna heyrir pad undir
Umhverfisstofnun. Hér parf ad mati nefndarinnar skyrari akvaedi um framkvaemd

508 Avallt d vegi — Adgerdadeetlun til ad draga dr ndttdruspjélium af véldum utanvegaaksturs. Umhverfisraduneytid maf 2010.
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eftirlits og Urreedi | pvi sambandi og naudsynlegt er pa ad huga ad samspili vid
onnur 16g, ekki sist 16g um landshlutaverkefni i skdgraekt nr. 95/2006.

A vegum umhverfisraduneytisins er nd unnid ad endurskodun laga um vernd,
fridun og veidar & villtum fuglum og villtum spendyrum nr. 64/1994 og mun
nefndin pvi ekki setja fram tilldgur um eftirlit sem heyrir undir pau 16g.

Nanar um framkveemdaleyfi og eftirlit Umhverfisstofnunar og sveitar-
stjorna med leyfisskyldum framkveemdum

Akveedi nyrra skipulagslaga nr. 123/2010 um skyldu til ad afla framkveemda-
leyfis eru ad mestu leyti dbreytt fra eldri [dgum. Leyfisskyldan er afmorkud med
sama heetti og adur, p.e. hun neer til meiri hattar framkvaemda sem ahrif hafa &
umhverfi® og breyta asynd pess. Vid endurskodun laganna hefur pvi ekki verid
teki® mid af dbendingum um ad afmorkunin sé éskyr og hafi valdid vandraedum
i framkveemd.>® Enn kunna pannig ad koma upp tilvik par sem 6ljost er hvort
framkvaemd sé had dkvaedum um framkvaemdaleyfi eda ekki. Samkvaemt 13. gr.
skipulagslaga eru pad adeins umsaekjandi um framkvaemdaleyfi og hlutadeigandi
sveitarstjérn sem geta farid fram & Urskurd Urskurdarnefndar um skipulags- og
byggingarmal um hvort framkvaemd sé leyfisskyld. Hér telur nefndin ad gera pyrfti
rad fyrir pvi ad Umhverfisstofnun geeti einnig krafist Urskurdar um petta atridi og
leggur til ad skodadar verdi hugsanlegar breytingar & skipulagsldgum hvad petta
vardar.

Eftirlit med framkvaemdum sem framkvaemdaleyfi er veitt fyrir er { héndum
sveitarstjornar, sbr. 16. gr. skipulagslaga. [ 53. gr. laganna er kvedid & um heimild
fyrir skipulagsfulltria til ad beita pvingunardrraedum vegna brota { pessu sam-
bandi, m.a. ef leyfisskyld framkvaemd er hafin an leyfis eda ef framkvaemd er ekki
{ samraemi vid Utgefio leyfi.

Nefndin telur ad pratt fyrir skyrari dkvaedi nyrra skipulagslaga um eftirlit
med framkvaemdum verdi ad gera enn betur til ad tryggja ad gaett sé ad natt-
Uruverdmaetum pegar rddist er i framkvaemdir. Byggir nefndin pessa afstédu a
allmdrgum daemum fra sidustu drum par sem odafturkraef natturuslys hafa ordid
vegna framkvaemda. Pad eru ekki sist svaedi sem eiga ad njéta sérstakrar verndar
samkvaemt 37. gr. nvl. og nattdruminjar & nattdruminjaskra adrar en fridlystar natt-
uruminjar sem eru dhyggjuefni. Nefndin hefur pegar sett fram vissar tillogur til
Urbdta i pessum efnum i drogum ad frumvarpi til laga um breytingar & premur
greinum natturuverndarlaga sem hun skiladi umhverfisrdédherra seint 4 sidasta
ari og hefur verid kynnt. bar var m.a. lagt til ad akvaedi skipulagslaga yrdu styrkt
pannig ad betur verdi tryggt ad tillit sé tekid til dkvaeda nattdruverndarlaga vid
toku dkvardana um framkvaemdaleyfi. Einnig var lagt til ad med skyrum haetti yroi
kvedid & um skyldu til ad afla framkveemdaleyfis vegna allra framkvaemda sem
hafa i for med sér roskun nattdrufyrirbaera sem njéta verndar samkvaemt 37. gr.
og meelt fyrir um tiltekna malsmedferd f pvi sambandi. Asteeda veeri til ad sému
skilyrdi giltu um minjar & nattiruminjaskra adrar en fridlystar nattdruminjar, sbr.
2.malsl. 1. mgr. 38. gr. Framkvaemdir par sem haetta er 4 ad spillt verdi fridlystum
nattdruminjum eru hins vegar hadar leyfi Umhverfisstofnunar, sbr. 1. malsl. sému
greinar og nugildandi 16g kveda skyrt & um heimildir Umhverfisstofnunar til vio-
bragda ef brotid er gegn pvi dkvaedi.

509 Sja hért.d. Pall Hreinsson: Framkvaemdaleyfi. Timarit I6gfreedinga 2004 (2), bls. 247.



[ kafla 23.10 er gerd nénari grein fyrir tillégum nefndarinnar um adkomu Um-
hverfisstofnunar ad eftirliti med framkvaemdum og valdheimildir i pvi sambandi.

Eftirlit med efnistoku

Vikid hefur verid ad pvi ad b-lidur 2. mgr. 6. gr. nvl. gerir rad fyrir ad eftirlit Um-
hverfisstofnunar sé vikjandi gagnvart eftirliti annarra adila ad pvi er vardar fram-
kvaemdir, athafnir eda rekstur. Petta 4 m.a. vid um eftirlit sveitarstjérna med fram-
kveemdum sem paer hafa veitt framkvaemdaleyfi til, sbr. 16. gr. skipulagslaga nr.
123/2010. Med hlidsjon af pessu meetti alykta ad eftirlit Umhverfisstofnunar ad
bvi er vardar efnistoku einskordist vid fragang efnistdkusvaeda, sbr. 49. gr,, enda
eru pvingunarurraedi stofnunarinnar bundin peim paetti. Ad mati nefndarinnar er
brynt ad skyrar sé kvedid & um eftirlit Umhverfisstofnunar med efnistdku, sbr. 2.
mar. 48. gr. nvl., og samspil valdheimilda stofnunarinnar og valdheimilda sveitar-
stjérnar i pvi sambandi, sja nanari umfjéllun um petta i kafla 23.10.

[ kafla 22.1.1 eru rakin pau fjioImdrgu lagadkveedi sem gilda um heimildir til
efnistoku og leyfi og eftirlit { pvi sambandi. Af peirri umfjollun er ljést ad reglur
um pessa audlindanytingu eru afar floknar og ad mati nefndarinnar getur pad
hamlad yfirsyn og leitt til pess ad stjérn hennar verdi dmarkviss. Telur nefndin
afar mikilvaegt ad regluverkid verdi einfaldad og ad hlutverk og valdmaork peirra
stjornvalda sem med pessi mal fara verdi betur afmoérkud og sidast en ekki sist ad
skyrar verdi kvedid & um eftirlit med pessari nytingu og valdheimildir stjornvalda
i pvi sambandi.

Almennt eftirlic med nattiru landsins

[ 7.gr.nvl. er fiallad um framkveemd eftirlits og segir par i 1. mgr. ad Umhverfis-
stofnun sé heimilt ad fela natturustofum, natturuverndarnefndum, einstaklingum
0g 16gadilum ad annast almennt eftirlit med ndttiru landsins. Ekki er ljést hvad
nakvaemlega felst { pessu eftirliti enda er pad ekki skyrt nédnar f Ildgunum, sja nédnar
kafla 22.1.1 hér ad framan. Nefndin er sammala um ad ef sams konar heimild
verdur hofd i endurskodudum 16gum verdi ad afmarka med skyrari haetti ad hverju
slikt eftirlit eigi ad beinast. Hér er ekki sist um ad raeda hvort pad eigi fyrst og
fremst ad taka til athafna manna og starfsemi eda hvort dkvaedio eigi einnig um
ad fjalla um eftirlit med dstandi nattdrunnar. P4 er og mikilvaegt ad skyrt sé kvedio
& um vidbrogd eftirlitsadila vid brotum gegn l6gum. Nefndin bendir 4 ad i pessu
sambandi purfi ad huga ad verkaskiptingu innan stjérnsyslunnar en i kafla 21.5.3
er lagt til ad leitast verdi vid ad adgreina hefdbundin stjornsysluverkefni fra rann-
soknum og voktun. Med hlidsjon af pvi veaeri edlilegt ad nattdrustofum veeri fremur
falid eftirlit med &standi nattdrunnar, p.e.a.s. verkefni sem ltta ad voktun tiltekinna
natturufarspatta eda eftirlit med astandi tiltekinna svaeda. Sé hins vegar vilji til
ad efla eftirlitshlutverk natturuverndarnefnda og hugsanlega rada til starfa um-
hverfisfulltria, sbr. kafla 21.5.6, aetti eftirlit peirra fremur ad beinast ad athdfnum
manna og starfsemi. Til deemis meaetti nefna dreifingu dgengra framandi lifvera,
uppsetningu auglysingaskilta, framkvaemdir sem hafnar eru an leyfis, t.d. vid efnis-
toku, girdingaleifar { hirduleysi, takmarkanir sem brjota gegn fararrétti almennings
og fleira.

Eftirlic med medferd grodurs og skoga

Nefndin telur ad sérstaklega purfi ad huga ad dkvaedum 2. og 3. mgr. 39. gr. nvl.
um eftirlit Umhverfisstofnunar med astandi grodurs og eftirlit med nattdruleg-
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um birkiskégum og skégum til Utivistar. Nugildandi 16g gera rad fyrir ad stofn-
unin annist pessi verkefni dsamt Landgraedslu rikisins og Skograekt rikisins. Engin
frekari Utfeersla er i [gunum um verkaskiptingu i pessu sambandi eda hvernig
eftirlitinu skuli hattad. Hér ber pd ad hafa i huga ad af ldgum sem um verkefni
Landgraedslunnar og Skograektarinnar gilda ma rada ad eftirlit peirra skuli fyrst og
fremst beinast ad nytingu og medferd grédurs og skdga. Nefndin telur ad gagn-
legt sé ad greina a milli pess eftirlits sem beinist ad nytingu og medferd grédurs
0g skdga annars vegar og pess sem felst { voktun grédurfars og rannsdknum &
préun pess, t.d. vegna loftslagsbreytinga hins vegar. Fyrrnefnda verkefnid a edli-
lega undir pa stjérnsyslustofnun sem annast umsjon og vorslu lands og eftirlit
med medferd pess og pvi purfa ad fylgja valdheimildir til ad bregdast vid ef ekki
er farid ad reglum. Pad sidarnefnda & hins vegar betur heima hja rannséknar-
stofnunum. Naudsynlegt er jafnframt ad upplysingar sem fast Ur badum pessum
eftirlitsverkefnum skili sér til peirrar stofnunar sem falid er ad hafa yfirumsjéon med
grodurvernd og taka dkvardanir um adgerdir { pvi sambandi.

22.8.3 Umsjon natturuverndarsveeda og gerd verndaraaetlana
Sveedi i umsjon Umhverfisstofnunar og sveedi falin 6drum skv. 30. gr. nvl.

Samkvaemt a-id 2. magr. 6. gr. nvl. fer Umhverfisstofnun med umsjon, rekstur og
eftirlit med ndttaruverndarsveedum { samraemi vid 16g. Ordalagid i samraemi vid
169" bendir til pess ad petta hlutverk s¢ Utfaert sérstaklega { 6drum akvaedum. |
IV. kafla nvl. er fjallad um rekstur og umsjon nattlruverndarsvaeda en ekki er alls
kostar ljost hvada verkefni falla undir umsjon annars vegar og eftirlit hins vegar.
Nefndin bendir 4 ad notkun pessara priggja hugtaka er ekki alls kostar skyr { natt-
Uruverndarlégum og ésteeda til ad baeta Ur pvi.

Samkvaemt 30. gr. getur Umhverfisstofnun falid einstaklingum eda |6gadilum
umsjoén og rekstur nattdruverndarsvaeda ad pjodgoérdum undanskildum. Maetti
skilja petta svo ad eftirlit sveedanna sé pa afram & abyrgd Umhverfisstofnunar. |
greininni er kvedid 4 um gerd samnings vid umsjonar- og rekstraradila og gefur
hun visbendingu um hvada paettir felist { framsali Umhverfisstofnunar samkvaemt
bessari grein. Par segir m.a. ad kveda skuli 8 um mannvirkjagerd 4 svaedunum og
adrar framkveemdir, svo og um landvorslu. [ kafla 22.2.3 hér ad framan var bent
& ad ymislegt er 6ljost um abyrgd og verkaskiptingu stjérnvalda vardandi sveedi
sem slikir samningar hafa verid gerdir um. Fjallad var sérstaklega um samning
vid Vatnajokulspjodgard um umsjon og rekstur sex fridlystra svaeda sem liggja
utan vid mork sjalfs pjodgardsins. Pessi svaedi IUta reglum natturuverndarlaga
en eins og kunnugt er gilda sérldg um pjédgardinn sjalfan. Pad gilda pvi ekki
somu 16g um oll fridlyst sveedi i umsjon Vatnajokulspjédgards. Nefndin telur petta
vera 6heppilegt og gera regluverk 6parflega flokid. Akveedi fyrrgreinds samnings
bera med sérad hann feli ekki { sér framsal valds til toku stjérnvaldsékvardana en
verkaskipting stofnana er po ekki fyllilega skyr. Ekki er fjallad um abyrgd 4 gerd
verndaraaetlana f samningnum og verdur pvi ad alykta ad hdn sé i hondum Um-
hverfisstofnunar. Vert er ad benda & ad { 2. gr. samningsins segir ad komi ekki
annad fram f fridlysingu purfi leyfi Umhverfisstofnunar til framkveemda par sem
heetta sé & ad spillt verdi fridlystum nattiruminjum, sbr. 38. gr. natturuverndarlaga.
Samkvaemt pessu virdist gert rad fyrir ad akvaedi fridlysinga geti falid i sér undan-
bagu fra fyrrnefndri lagagrein. Vandséd er ad petta dkvaedi samraemist nefndu
akvaedi natturuverndarlaga en par er ekki gert rad fyrir slikum undanpagum.



Nokkud virdist & reiki hvernig skiptingu &byrgdar Umhverfisstofnunar og
sveitarfélaga gagnvart félkvdngum sé hattad samkvaemt nugildandi nvl, sbr.
55.-57. gr. peirra. Samkvaemt 56. gr. er ljést ad kostnadur vid rekstur félkvangs
fellur & sveitarféldg sem ad stofnun hans standa og { 57. gr. er kvedid & um gerd
samvinnusamnings milli peirra sveitarfélaga sem standa ad rekstri félkvangs. |
bessum greinum er umsjén og eftirlit med folkvongum ekki med skyrum haetti
falid sveitarfélogum. Hins vegar er hugtakid félkvangur skilgreint svo i 3. gr. lag-
anna ad par sé um ad raeda landsvaedi / umsjén sveitarfélags eda sveitarfélaga
sem fridlyst hefur verid til Utivistar og almenningsnota. Hér er pvi ekki fyllilega
ljost hvort gera eigi samninga um umsjoén félkvanga & grundvelli 30. gr. eins og
um onnur natturuverndarsvaedi. Almennt hafa slikir samningar ekki verid gerdir
um félkvanga en pd eru um pad daemi, sbr. toflu & bls. 391. Naudsynlegt er pvi ad
skerpa & pessum atridum { endurskodudum I6gum pannig ad skyrt verdi kvedid
& um abyrgd sveitarfélaga & umsjon félkvanga. Nefndin telur petta fyrirkomulag
umsjonar akjosanlegt enda markmid med stofnun félkvanga annad en fridlysing
annarra svaeda eins og vikid hefur verid ad. Jafnframt pyrfti ad endurskoda dkvaedi
eldri fridlysinga félkvanga pannig ad abyrgd a umsjon sé skyr.

Samkvaemt upplysingum frd Umhverfisstofnun er ekki sérstok landvarsla a
Ollum fridlystum svaedum & landinu heldur er [6gd ahersla & eftirlit & mesta dlags-
timanum, p.e. d sumrin. Ad undanférnu hefur verid reynt nytt skipulag, p.e. svaeda-
landvarsla sem felur i sér ad einn landvordur annast umsjon fridlystra sveeda a
tilteknum hluta landsins, t.d. & Vesturlandi. Nefndin telur petta heppilegt skipulag
og leggur til ad pad verdi Utfaert nénar.

Nefndin telur mikilvaegt ad moétud sé heildstaed stefna um umsjon fridlystra
sveeda. Einnig er astaeda til ad thuga hvort fela eigi sveitarfélogum umsjon natt-
Uruverndarsvaeda i auknum meeli. Verdi su stefna tekin er mikilveegt ad kvedid sé
skyrt & um hvada verkefni felist { framsalinu og somuleidis um valdmork og vald-
heimildir stjérnvalda.

Voktun og gerd verndaraeetlana

Ad mati nefndarinnar er mikilvaegt ad adgreina betur umsjon eda stjorn natt-
Uruverndarsvaeda annars vegar og rannséknir og voktun eda mat & dstandi peirra
hins vegar. Sidarnefndi patturinn zetti ad vera i hdndum rannséknarstofnana, t.d.
nattdrustofa, eda annarra haefra adila. Rannsoknir & fridlystum svaedum mida ekki
sist ad pvi ad auka pekkingu a peim pattum sem eru undirstada verndargildis
svaedisins. Nidurstddur voktunar og mat & astandi fridlystra sveeda skiptir megin-
mali um stjérn peirra og pvi parf ad tryggja ad petta haldist vel f hendur, samvinna
adila s¢ god og ad markmidum fridunar sé nad. Adur hefur verid bent 4 naudsyn
bess ad styrkja lagadkvaedi um voktun og kveda skyrar & um skipulag hennar.
Samkvaemt d-lid 2. mgr. 6. gr. nvl. annast Umhverfisstofnun umsjén med gerd
verndardaetlana fyrir nattdruverndarsvaedi. [ 16gunum eru ekki dnnur akvaedi um
gerd verndarazetlana nema fyrir pjodgarda. Pannig segir i 3. mgr. 52. gr. ad Um-
hverfisstofnun geri tilldgur um verndarazetlun og landnotkun innan pj6dgarda
0g skuli paer stadfestar af radherra. Frekari leidbeiningar er ekki ad finna um efni
eda framsetningu verndardaetlana f I6gunum eda i 16gskyringargdgnum ad baki
peim. Telur nefndin naudsynlegt ad Ur pessu verdi baett. Hér ma benda & ad hja
Umhverfisstofnun er nd unnid ad gerd rammaverndarazetiunar um fridlyst sveedi
og er stefnt ad pvi ad kynna pad verkefni 8 Umhverfispingi neesta haust. Asteeda er
til ad taka mid af peirri vinnu. Eins er pad alit nefndarinnar ad skyrar purfi ad kveda
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& um abyrgd & gerd verndaraaetlana fyrir pau svaedi sem eru i umsjon annarra adila
en Umhverfisstofnunar. Eins og fram hefur komid er pad i ymsum tilvikum oljést.
Mjég haegt gengur ad vinna verndaraaetlanir fyrir nattdruverndarsvaedi, sbr. kafla
22.2.2.Telur nefndin 4staedu til ad hugleida hvernig baeta maetti Ur pessu. Til greina
kaemi ad fela tilteknum adilum undirbuning eda gerd tilldgu ad slikum daetlunum.
Hér keemu t.d. natturustofur vel til alita.

Pjodgardurinn a Pingvollum og Vatnajokulspjodgardur

[ kafla 22.2.4 hér ad framan er fjallad um verkefni og valdsvid Pingvallanefndar
samkveemt l[dgum nr. 47/2004 um pjédgardinn & Pingvollum. Par kemur fram ad
samspil laganna vid nattdruverndarldg er ekki eins skyrt og aeskilegt vaeri, t.d. um
pad ad hvada marki dkvaedi natturuverndarlaga gildi um stjoérnsyslu { pjodgardin-
um. Medal annars var bent & ad engin skyr dkvaedi eru um eftirlit Pingvallanefndar
i 1ogum nr. 47/2004 en i reglugerd sem sett hefur verid & grundvelli laganna er
gert rad fyrir ad hun annist eftirlit med framkvaemdum innan pjédgardsins. Ping-
vallanefnd eru po ekki fengnar neinar valdheimildir i tengslum vid petta eftirlit og
pvi er 6ljost hvort og pba ad hvada marki valdheimildir Umhverfisstofnunar gripi
par inn. Eins virdist ekki med ollu ljost hvernig dkvaedi nvl. um skyldu til ad gera
verndaraaetlun hafa verid tulkud i tilviki pjddgardsins eda hvada stjdrnvald skuli
annast gerd hennar.

Ad pvi er vardar Vatnajokulspjédgard kom fram i fyrrnefndum kafla ad sam-
kvaemt I6gum nr. 60/2007 um Vatnajokulspjodgard gilda adrar reglur um fram-
kvaemdir innan pjodgardsins en almennt gildir um fridlyst sveedi og fela paer m.a.
i sér undantekningu fra meginreglu 38. gr. ndtturuverndarlaga um ad leyfi Um-
hverfisstofnunar purfi til framkveemda par sem haetta er 4 ad spillt verdi fridlystum
nattdruminjum. Regluverk er ad pessu leyti dparflega flokid og ekki til pess fallid
ad studla ad samraemi i stjornsysluframkvaemd. Um Vatnajokulspjodgard gildir,
eins og um pjédgardinn & Pingvollum, ad samspil sérlaganna vid nattdruverndar-
16g er dskyrt, ekki hvad sist pad sem snertir abkomu Umhverfisstofnunar ad eftirliti
innan pjédgardsins.

Eins og fram hefur komid telur nefndin dheppilegt ad stjorn pjodgarda lands-
ins sé ekki samraemd og telur mikilveegt ad taka malefni peirra til endurskodunar.
Yfirumsjén peirra zetti ad mati nefndarinnar ad vera f hdndum einnar stofnunar. Su
stofnun aetti einnig ad fara med valdheimildir sem tengjast eftirliti, pé hugsanlegt
sé a0 framselja einhverja paetti pess med skyrum akveedum i 16gum.

Verndarsveedi samkvaemt [6gum um vernd Breidafjardar nr. 54/1995

Vikid var ad verndarsvaedi samkveemt 16gum um vernd Breidafjardar i kafla 22.2.5
hér ad framan. Par kom m.a. fram ad 16gin kveda ekki skyrt 4 um umsjon og eftirlit
med verndarsvaedinu. Pa virdist abkoma Umhverfisstofnunar ad leyfisveitingum
og eftirliti i raun ndnast engin. Nidurstada starfshdps um Uttekt & I6gunum var ad
lbgunum og framkvaemd peirra vaeri dbdtavant og ad endurskodun peirra veeri
naudsynleg. Login veeru oskyr hvad vardar gildissvid og mork verndarsvaedisins
0g um vidmid um vernd natturu- og menningarminja. Enn fremur ad hlutverk og
stada Breidafjardarnefndar hefdi oft verid 6ljos 1 stjornkerfinu.>'°

510 Vernd Breidafjardar. Samantekt starfshops umhverfisrddherra um Uttekt & [6gum nr. 54/1995 um vernd Breidafjardar. Reykjavik
2010.



22.8.4 Voktun

[ bvi breytta vinnulagi vid nattdruvernd sem alpjoédasamvinna hefur leitt af sér
gegnir voktun natturufarspatta gridarmiklu hlutverki. Pessar nyju adferdir byggjast
a pvi ad raekt sé 1690 vid skipulegar rannsoknir, skraningu og flokkun lifrikis og
nattiruminja og ad sett séu markmid eda vidmid um pad astand hinna ymsu
nattdrufarspéatta sem aeskilegt pykir ad vidhalda. Voktun dstands er pvi lykilatridi
til ad haegt sé ad meta hvort markmidum sé nad eda hvort porf sé & adgerdum
til ad styrkja verndarstddu tiltekinna patta. [ pessu skyni eru jafnan gerdar heild-
staedar daetlanir um voktun lykilpatta nattdrunnar til ad fylgjast med stodu mala
& hverjum tima.

Af yfirliti um voktun { kafla 22.3 ma sja ad fjdlmargar stofnanir annast voktun
af einhverju tagi. Ekki er ad sj& ad mikil dhersla hafi verid 1690 4 samhaefingu ad
bessu leyti en heett er vid ad litil yfirsyn naist med dskipulegum vinnubrogdum.
Nefndin bendir hér sérstaklega & voktun lifrikis vatns en pad verkefni er nu i
héndum margra stofnana an pess ad skyrt sé kvedid & um verkaskiptingu i pvi
sambandi. [ fyrrmefndum kafla er greint fré akvaedum nyrra laga um stjorn vatna-
mala nr. 36/2011 sem snua ad voktun og bent & ad par er ekki skyrt kvedid &
um verkaskiptingu stofnana sem annast munu framkvaemd hennar. Vid medferd
frumvarpsins & Alpingi kom raunar { [jés ad talsverdur dgreiningur er milli stofnana
um verkaskiptingu ad pvi er vardar rannsoknir og voktun lifrikis vatns. [ framhalds-
nefndaraliti umhverfisnefndar Alpingis segir um petta atrioi:

Ljost er ad innan stofnana og raduneyta er ekki einhugur um skipulag
nattdrufarsrannsdkna, og er medal annars deilt um tulkun adurnefndra
laga [p.e. laga sem gilda um starfsemi Vedurstofu fslands, Nattdrufraedi-
stofnunar Islands, Veidimalastofnunar og Hafrannsdknastofnunarinnar].
Vidhorf [umhverfisnefndar] i peim efnum kemur skyrt fram i nefndardliti
fyrir 2. umraedu malsins, p.e. ad hlutverk Natturufreedistofnunar Islands sé
ad 1bgum ad rannsaka alla nattdru islands, einkum allt lifriki pess, en hlut-
verk Veidimalastofnunar og Hafrannséknastofnunarinnar beinist einkum
ad nytjastofnum. Vel ma vera ad petta purfi ad skyra nanar { [6gum og til-
greina beint skiptingu verka milli einstakra stofnana, m.a. til ad sla & deilur
eins og peer sem nu hafa sprottid af ordalagi 10. gr°"

Nefndin leggur dherslu a ad sérstaklega verdi hugad ad voktun f endurskodun
natturuverndarlaga og ad skilgreind verdi abyrgd Natturufreedistofnunar islands &
yfirumsjon voktunar lykilpatta nattaru fslands ad pvi marki sem verkefni pvi tengd
eru ekki sérstaklega falin drum stofnunum.®'? [ pessu faelist ad stofnunin geri
voktunaraeetlanir og beri & peim dbyrgd og ad hun sjai til pess ad nidurstddur
voktunar séu birtar. Nefndin telur hins vegar ekkert pvi til fyrirstodu ad framkveemd
voktunar verdi i hondum ymissa adila og bendir sérstaklega & ad nattdrustofur,
haskolastofnanir og adrir adilar gaetu tekid slik verkefni ad sér f rikari meeli.

511 139.1p.2010-2011, 298. mal, pskj. 1160.
512 Hér verdur sérstaklega ad hafa { huga voktunarhlutverk Vedurstofu [slands samkvaemt [6gum nr. 70/2008, hlutverk Um-
hverfisstofnunar samkvaemt I6gum um stjorn vatnamala nr. 36/2011 og voktunarrannsoknir Hafrannsoknastofnunar.
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22.8.5 Rannsoknir

I nidurstddukafla um skipulag stjornsyslu, kafla 21.5.4, var vikid ad pvi ad greina
meetti rannsdknarstarfsemi f tvo flokka, annars vegar,l6gbundnar rannsoknir” par
sem akvednum stofnunum er falid ad leggja stund & rannséknir { sérstokum til-
gangi eda til a0 afla tiltekinna gagna eda upplysinga og hins vegar frjdlsar rann-
soknir”. Nefndin aréttar hér mikilvaegi pess ad métud sé skyr stefna um pad hvada
upplysinga og gagna rikid skuli afla til gagns og hagnytingar fyrir alla landsmenn
0g par med hvada skyldur eru lagdar 4 rannsdknarstofnanir rikisins ad pessu leyti.
Aukin ahersla & visindalegan pekkingargrunn nattiruverndar krefst pess ad betur
sé hugad ad skipulagningu pessa rannsoknarstarfs og ad tryggt sé ad nidurstdour
rannsokna skili sér til peirra adila sem falid er ad taka dkvardanir sem ahrif hafa a
nattdruna.

Einn lidur i pvi ad efla tengsl rannsékna og ékvardanatdku er ad maela svo fyrir
ad tilteknar upplysingar, t.d. nidurstdédur rannsdkna og voktunar um hnignandi
astand tiltekinna nattdrufarspatta og/eda stada lifvera a valista, skuli setja af stad
tiltekna malsmedferd par sem tekin verdi afstada til pess hvort dkveda eigi sér-
stakar fridunaradgerdir. Sja nanar um petta i kafla 14.8.3.

22.8.6 Umsagnir oq leyfisveitingar

[ kafla 21.5 kom fram su afstada nefndarinnar ad skipulag stjérnsyslu nattdru-
verndarmala skuli 4fram byggt 4 adgreiningu stjornsysluverkefna og rannséknar-
starfs. Jafnframt purfi ad gaeta ad pvi ad efla tengsl milli rannsékna og annarrar
pekkingaréflunar annars vegar og dkvardanatoku og stjérnunar hins vegar. Med
pvi moti verdi studlad ad pvi ad dkvardanataka byggi dvallt & sem bestum upplys-
ingum. Leyfisveitingar aettu ad vera i verkahring stjornsyslustofnana og mikilveegt
er ad 16g meeli fyrir um pau sjénarmid sem leggja ber til grundvallar dkvardana-
toku um veitingu leyfa. [ samraemi vid petta leggur nefndin til ad leyfisveitingar
sem Natturufraedistofnun [slands er falid ad annast verdi faerdar til Umhverfisstofn-
unar. Nattdruverndarloggjof aetti jafnframt ad tryggja ad umsagna peirra stofnana
eda stjornvalda sem besta pekkingu hafa sé leitad a4dur en teknar eru mikilvaegar
akvardanir. Su forsenda ad stefna og akvardanir um nattdruvernd skuli byggja &
visindalegri pekkingu aetti ad leida til pess ad rannsékna- og visindastofnunum sé
fauknum meeli falid umsagnarhlutverk i 16gum.

22.8.7 Midlun upplysinga til almennings og freedsla

A sidustu darum hefur verid 16gd siaukin ahersla & patttoku almennings { akvard-
anatoku um umhverfismal og i samraemi vid pad settar reglur til ad tryggja
adgang ad upplysingum.*’ Jafnhlida pvi ad tryggja heimild til ad nalgast upp-
lysingar er mikilveegt ad stjornvold vinni 6tullega ad freedslu og studli ad aukinni
pekkingu almennings & nattdru landsins. { ymsum peirra alpjédasamninga um
nattdruvernd sem gerdir hafa verid & undanférnum arum og dratugum er fjallad
um mikilvaegi pess ad efla pekkingu og 6rva skilning almennings & mikilvaegi natt-
Uruverndar. Daemi um petta er 13. gr. samningsins um liffreedilega fjdlboreytni en

513 Um petta gilda 16g um upplysingarétt um umhverfismal nr. 23/2006.



akvaedi hennar eru Utfaerd f framkvaemdaaaetlun um liffreedilega fidlbreytni sem
sampykkt var f rikisstjorn i desember 2010. Medal adgerda sem par eru nefndar er:

1) ad studla ad godri pekkingu pjddarinnar a lifriki landsins og styrkja
namskrar og almannafraedslu par ad lUtandi

2) ao efla freedsluhlutverk opinberra rannsékna- og stjérnsyslustofnana
sem sinna lifrikismalum og efla tengsl peirra vid skola landsins

3) ad efla freedslu um liffreedilega fidlbreytni { pjodgdrdum, pjodskdogum
0g a 60rum verndarsvaedum med Utgafu og leidsdogn®'

Eins og fram kemur i kafla 22.7 hér & undan er baedi Umhverfisstofnun og Natt-
Urufreedistofnun Islands fali® freedslu- og upplysingahlutverk { I6gum. Sama er a®
segja um natturuverndarnefndir og nattdrustofur. Mikilvaegt er ad efla og skyra
skyldur stofnana ad pessu leyti og samhaefa starf peirra. Telur nefndin ad gerd
freedsludeetlana & bord vid paer sem Umbhverfisstofnun og Nattdrufraedistofnun
hafa unnid ad sé akjosanlega leid til ad skipuleggja petta verkefnis™®

Nefndin leggur rika aherslu & mikilvaegi pess ad almenningi verdi gefinn kostur
& ad koma ad undirbuningi nyrra natturuverndarlaga. Er gerd hvitbdkarinnar m.a.
hugsud sem lidur { pvi. P4 telur nefndin brynt ad sérstaklega verdi hugad ad pvi
begar ny nattdruverndarldg verda sampykkt ad kynna almenningi efni peirra.

514 Stefnumdrkun Islands um liffreedilega fiélbreytni — framkvaemdadaetlun. Reykjavik 2010.
515 Sja Rannsokna- og fraeedslustefnu Ntturufreedistofnunar Islands 2008-2012.
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23. bvingunarurreedi, abyrgdarreglur o.fl.

23.1 Inngangur

Greinargddar upplysingar og leidbeiningar stjérnvalda um bod og bdnn hvers
konar studla ad pvi ad almennt sé farid ad |dgum, stjérnvaldsfyrirmaelum og
stjornvaldsakvordunum. Pegar Ut af bregdur er hins vegar talid naudsynlegt ad
stjornvold hafi sérstakar heimildir til ad gripa inn { athafnir manna. Hér & eftir
verour fjallad um heimildir stjornvalda til ad taka dkvardanir um pvingunardrraedi
og stjérnsysluvidurldg. Jafnframt verdur fjallad um umhverfisdbyrgd og refsingar.
Pegar um er ad reeda svaedi og tegundir sem njdta sérstakrar verndar eru fram-
kvaemdir og adrar athafnir gjarnan sérstaklega takmarkadar og getur pvi verid
mikilvaegt ad gripa hratt inn { atburdaras sem hafin er.

23.2 bvingunarurreedi

Pvingunarurraedi eru Urreedi sem stjornvold geta gripid til { pvi skyni ad knyja
borgara til ad fara ad 16gum, almennum stjérnvaldsfyrirmaelum eda stjérnvalds-
akvordun hafi pau til pess skyra heimild i l6gum.>'® Stjornvald getur pannig, 4n
atbeina démstdla, beitt tilteknum Urreedum til ad knyja einstaklinga eda 16gadila
til framkvaemda & radstofunum sem peim er skylt ad hlutast til um samkveemt
|6gum eda samkvamt 68rum reglum sem settar eru med stod f [6gum. bvingun-
ardrreedum er einnig beitt { nokkrum meeli til pess ad knyja adila pess ad lata af
atferli sem er dlogmeett.

Meginreglan i islenskum rétti er su ad stjérnvold geta ekki an sérstakrar laga-
heimildar tekid dkvordoun um ad beita adila pvingunardrraedi ef hann virdir akvard-
anir stjornvaldsins ad vettugi. Heimild stjornvalds til ad taka ipyngjandi dkvordun,
til deemis ad kveda & um sérstok skilyrdi { leyfi, leidir ekki sjalfkrafa af sér heimild til
ad beita pvingunardrreedum til ad fylgja henni eftir. Pannig er f raun gerd krafa um
tveer sjalfstzedar lagaheimildir, annars vegar heimild til ad taka fpyngjandi akvord-
un og hins vegar sértaeka heimild til ad fylgja henni eftir med pvingunardrraedum.

[ stjornsyslurétti er venja ad greina pvingunarurraedi stjornvalda i tvo flokka,
bein og dbein pvingunarurraedi. Bein pvingunarurraedi einkennast af pvi ad med
beim er rutt Ur vegi hindrunum og komid & ldgmeetu réttardstandi an patttoku
malsadila. Obeinum pvingunardrreedum er hins vegar setlad ad hafa ahrif 4 viljaaf-
stodu malsadila med pvi ad fa hann til hlydni vid bod eda bann sem hann hefur

516 LSgfraediordabsk med skyringum. Pall Sigurdsson ritstyrdi. Bokautgafan Codex og Lagastofnun Haskéla Islands, Reykjavik 2008.
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ekki fylgt.>'” begar malsadili hefur uppfyllt skyldu sina er ekki haegt ad beita hann
pvingunardrraadum.

Stjérnsysluvidurlog eru refsikennd vidurlog sem stjdrnvold geta 16gum sam-
kvaemt lagt & hinn brotlega i tilefni af hattsemi sem er andstaed I6gum sbr. kafla
23.7.5 Munurinn & pvingunarurraedum stjérnvalda og stjornsysluvidurlégum er
m.a. s& ad almennt er haegt ad beita stjérnsysluvidurldgum vegna brota & 16g-
bodnum skyldum enda pott malsadili hafi uppfyllt skyldur sinar pegar dkvordun
um vidurldégin er tekin.>'? Er vidurldgunum pa m.a. 2etlad ad hafa varnadarahrif.

23.3 bvingunarurreedi i natturuverndarlogum

Pvingunarurraedi eru fremur fa i nattdruverndarldgum nr. 44/1999. Ldgmeelt Ur-
reedi eru:
* 3) skrifleg dskorun, sbr. 2. mgr. 38. gr. laganna
e b) fyrirmaeli um Urbaetur, sbr. 2. mgr. 49. gr.
* ) heimild til ad vinna verk & kostnad pess sem skylt er ad vinna verkig, sbr.
3.mgr.44.gr.og 3. mgr. 49. gr.
* d) dagsektir sbr. 73. gr. laganna, sbr. 2. mqgr. 38. gr. og 2. mgr. 49. gr.

Hér verdur nanar gerd grein fyrir pessum Urraedum.

23.3.1 Fridlystar natturuminjar

Samkveaemt 38. gr. laganna parf leyfi Umhverfisstofnunar til framkvaemda par sem
haetta er 4 ad spillt verdi fridlystum nattdruminjum. Samkvaemt 2. mgr. sému
greinar er stofnuninni heimilt ad krefjast pess med skriflegri askorun ad fram-
kvaemdir verdi ekki hafnar eda paer stodvadar leiti framkvaemandi ekki leyfis. Verdi
ekki ordid vid dskorun stofnunarinnar er henni heimilt ad beita dagsektum i pessu
skyni, sbr. 73. gr. laganna og leita atbeina I6greglu ef med parf. Samkvaemt 2.
magr. 38. gr. nvl. er undanfarandi skrifleg dskorun pannig skilyrdi pess ad heimilt
sé ad beita dagsektum. Skylda til ad saekja um leyfi til framkvaemda 4 fridlystum
svaedum er med pessu skyrt skilgreind og pvingunarurraedin tengd beint vid
vanraekslu & peirri skyldu.

23.3.2 Efnistaka

Samkvaemt 1.mgr.49. gr. nvl. skal vid upphaf efnistdku ganga fra grédri og efsta hluta
jardvegs namasvaedis & pann hatt ad audvelt verdi ad jafna honum aftur yfir efnis-
tokusvaedi. Ad loknum vinnslutima skal ganga snyrtilega fra efnistokusvaedi pannig
ad sem best falli ad umhverfi. Samkvaemt 2. mgr. greinarinnar er Umhverfisstofnun
heimilt ad gefa ndmuréttarhafa fyrirmaeli um ad ljuka frdgangi innan tiltekins frests,
ad hdmarki innan 4rs. Einnig er Umhverfisstofnun heimilt ad beita dagsektum. Beri
slikar adgerdir ekki drangur skal sveitarstjérn ganga fra efnistokusvaedi & kostnad
namuréttarhafa  samraemi vid gerda daetlun, sbr.48. gr. laganna. Skal trygging, sem
stofnuninni er heimilt ad krefjast, ganga til greidslu kostnadar. Hér er um nokkud
flokna verkaskiptingu ad reeda par sem sveitarstjorn veitir leyfi til framkvaemda,
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sbr. 13. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 (1). Umhverfisstofnun er heimilt ad krefjast
tryggingar skv. 48. gr. nvl. (2). Sveitarstjorn er hins vegar heimilt ad ganga fra efnis-
tokusvaedi & kostnad ndmuréttarhafa (3) og virkja pannig framangreinda tryggingu.
Samkvaemt 53. gr. skipulagslaga hefur skipulagsfulltrii eftirlit med pvi ad sott sé um
leyfi fyrir framkvaemdum, pb.m.t. til efnistdku, ad leyfi sé gilt og ad framkvaemdaleyfi
sé  samraemi vid skipulag. Skal skipulagsfulltrii stédva framkveemdir tafarlaust (4)
ef framkvaemdir eru hafnar an pess ad pessum skilyrdum sé fullnaegt og leita stad-
festingar sveitarstjérnar. Nanar er fjallad um samspil eftirlits Umhverfisstofnunar og
skipulagsfulltrda og tilldgur nefndarinnar i pvi sambandi  kafla 22.8.2.

Eins og ad framan er lyst eru skilgreind afgerandi Urraedi vegna brota 4 reglum
um efnistdku en flokin verkaskipting getur dregid dr skilvirkni Urrasedanna.

23.3.3 Adrar framkveemdir

Samkvaemt 43. gr. laga um natturuvernd er almennt dheimilt ad setja upp aug-
lysingar medfram vegum eda annars stadar utan péttbylis.  aliti umbo®dsmanns
Alpingis um vidbrogd Umhverfisstofnunar vegna sliks mals (nal nr. 5768/2009)
komst umbodsmadur ad peirri nidurstddu ad heimilt sé ad beita dagsektum f pvi
skyni ad knyja adila til ad taka nidur slikar auglysingar. Stofnunin haféi ekki talid sér
heimilt ad beita pvingunarurraedum vid brotum & reglum um auglysingar med-
fram vegum. Byggdi nidurstada umbodsmanns & tulkun & samspili akvaeda 43.
gr. og 73. gr. nvl, sem fjallar um dagsektir, svo og akvaeda reglugerdar um natt-
Uruvernd, nr. 205/1973, sem sett var i tid eldri nattdruverndarlaga.

[ 44. gr. nvl. segir ad hafi byggingar, skip f fjoru, bifreidir, 4hdld eda mannvirki,
par & medal girdingar, verid skilin eftir { hirduleysi og grotni par nidur svo ad telja
verdi til lyta eda spjalla & natturu sé eiganda skylt ad fjarlzegja pad. Samkvaemt
3. mgr. sému greinar skal sveitarstjorn annast framkvaemdir sem naudsynlegar
eru samkvaemt pessum fyrirmaelum & kostnad pess sem skylt var ad annast paer
en hefur 13tid pad ogert. Eftirlit med framfylgd pessa dkvaedis virdist pannig vera
i hondum sveitarstjorna. Reyndar er um pessi malefni fjallad ad verulegu leyti i
|6ggjof um hollustuhaetti og mengunarvarnir og gilda pvi dkvaedi peirra laga um
eftirfylgni med peim.

23.3.4 Almannaréttur

[ 1. mgr. 14. gr. nvl. segir ad moénnum sé heimilt an sérstaks leyfis landeiganda
ad fara gangandi, & skidum, skautum og évélkndnum sledum eda 4 annan sam-
baerilegan hatt um oéraektad land og dveljast par. SU undanpéga er jafnframt sett
fram ad 1 eignarlandi i byggd sé eiganda heimilt ad takmarka eda banna med
merkingum vid hlid eda gdngustiga umferd manna og dvol & afgirtu éraektudu
landi. Ef um 6ldgmaetar merkingar er ad raeda eda ad eigandi takmarki umferd
umfram framangreinda heimild aetti ad vera unnt ad beita dagsektum i kjolfar
fyrirmaela um Urbaetur ef ekki er brugdist vid peim. Natturuverndarldg eru po ekki
skyr um petta atrioi.

Sé skograekt styrkt med opinberu fé skal kveda svo & i samningi vid eiganda eda
rétthafa lands samkvaemt 3. malsl. 2. mgr. 14. gr. laganna ad hann tryggi almenningi
med reglum sem hann setur frjdlsa for um landid eftir ad fyrstu stigum skograektar
er lokid. Ef slikur samningur er til stadar og hindradur er alfarid adgangur almenn-
ings aetti ad vera unnt ad beita dagsektum f kjolfar fyrirmaela um drbaetur,
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Takmarkanir & heimild til ad tjalda er ad finna 1 21. gr. laganna par sem segir ad
pegar sérstaklega standi & geti eigandi lands eda rétthafi takmarkad eda bannad
ad tjold séu reist par sem veruleg heetta er 4 ad nattura landsins geti bedid tjén
af. Ef eigandi lands takmarkar tjoldun umfram framangreindar heimildir, t.d. med
skiltum, zetti ad vera unnt ad beita dagsektum f kjolfar fyrirmaela um Urbaetur.

Samkveemt 23. gr. laga um natturuvernd er dheimilt ad setja nidur girdingu &
vatns-, ar- eda sjavarbakka pannig ad hindri umferd gangandi manna. Ad undan-
gengnu mati a pvi hvort girding hindri umferd maetti gefa fyrirmaeli um ad taka
hana nidur og framfylgja peim med dagsektum ef naudsyn krefur.

23.4 Tegundir pvingunarurraeda

[ stjornsyslurétti er eins og 4dur hefur komid fram venja ad greina pvingunardrraedi
stjérnvalda f tvo flokka, p.e. bein og dbein pvingunarurrzedi og verdur hér fjallad
nanar um hvorn flokkinn fyrir sig. Ekki verdur gerd grein fyrir 6llum tegundum
beinna og ébeinna pvingunarurraeda en sjénum beint ad peim drreedum sem
annad hvort er ad finna f gildandi nattdruverndarldgum eda rétt er ad taka afstddu
til vid endurskodun laganna.

23.4.1 Bein pvingunartirreedi

Bein pvingunarurraedi einkennast af pvi ad med peim er rutt Ur vegi hindrunum
og komid a ldgmeetu réttarastandi an patttoku malsadila.

Sjalftokutrraedi

Heimild til ad vinna verk & kostnad pess sem skylt er ad vinna verkid er ad finna f 3.
magr.44.gr.og 3. mgr.49. gr. nattUruverndarlaga, sbr. kafla 23.3. betta eru daemi um
svokollud sjalftokudrraedi stjornvalda, p.e. heimild til ad bregdast vid dldgmaetu
athafnaleysi med pvfad lata framkvaema verk & kostnad pess sem vanraekslu syndi.
Slika heimild er ad finna  ymsum 6drum Idgum, t.d. 3. mgr. 18. gr. laga um dyra-
vernd nr. 15/1994, og 1. mgr. 27. gr. laga um hollustuhzetti og mengunarvarnir nr.
7/1998. Bent hefur verid & ad stjérnvold séu oft treg til ad beita sjalftdkutrraadum
par sem pau purfa ad leggja Ut fyrir kostnadi og oft fyrirséd ad erfitt muni reynast
ad innheimta skuld sem pannig stofnast? betta & sérstaklega vid ef um flokna
framkvaemd er ad raeda sem stjornvold vilja sidur taka faglega abyrgd 4. Ekki er
vitad til ad pessu Urraedi natturuverndarlaga hafi verid beitt. Engu ad sidur verdur
ad teljast zeskilegt ad pad sé til stadar.

Stodvun ologmeetra framkveemda eda starfsemi

Engin heimild er i nattdruverndarldgum fyrir stjornvold nattdruverndarmala til ad
stédva framkvaemdir med virkum og beinum heetti. [ 29. gr. laga um hollustuhzetti
0g mengunarvarnir nr. 7/1998 er hins vegar ad finna heimild til ad stddva tiltekna
starfsemi eda notkun pegar f stad til bradabirgda ef alvarleg heetta er talin stafa
af henni. Pad leidir af dkvaedinu ad ekki parf ad beita malsmedferd skv. stjorn-
sysluldgum adur en slik akvordun er tekin enda um bradabirgdaurrzedi ad raeda.
Samkveaemt 1. mqr. 53. gr. skipulagslaga nr. 123/2010 skal skipulagsfulltrii stodva
framkvaemdir tafarlaust og leita stadfestingar sveitarstjornar ef framkvaemdaleyfis-
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skyld framkvaemd er hafin an pess ad framkvaemdaleyfi sé fengid fyrir henni, ef
framkvaemdaleyfi brytur i baga vid skipulag eda pad er fallid ur gildi. Um er ad
reeda afgerandi heimildir og sambaerilegar heimildir geta verid mikilvaegar til ad
framfylgja dkvaedum um nattdruvernd.

23.4.2 Obein pvingunartirraedi

Obeinum pvingunarurreedum er setlad ad hafa ahrif & viljaafstodu adila pannig ad
hann 1ati af oldgmaetum athdfnum eda athafnaleysi.

Sérstok askorun eda aminning

Sérstok dskorun eda dminning um ad gripa til tiltekinna radstafana eda lata af
oldgmeetri athofn telst milt pvingunarurraedi. Ef adili verdur ekki vid pvi fylgir oft
beinskeyttara Urrzedi  kjolfarid. Deemi um pessa tegund pvingunarurraeda eru |
2. mgr. 38. gr. og 2. magr. 49. gr. nvl. eins og fram kemur { kafla 23.3. Sambezerileg
akvaedi er ad finna i ymsum 6drum Idgum sbr. 2. tdlul. 1. mgr. 26. gr. laga um holl-
ustuhaetti og mengunarvarnirog 1. mgr. 22. gr. laga um varnir gegn mengun hafs
og stranda nr. 33/2004.

Afturkollun stjornvaldsakvordunar, t.d. svipting leyfis

Afturkéllun stjornvaldsékvordunar eins og svipting leyfis til ad reka tiltekna starf-
semi eda til framkvaemda er heimilud { dkvednum tilvikum pegar su stada kemur
upp ad adili uppfyllir ekki lengur lagaskilyrdi til ad halda sliku leyfi" Aform um
sviptingu leyfis er talid dbeint pvingunardrraedi par sem vidvorun um ad sliku
Urraedi verdi beitt getur pryst & ad adili gripi til radstafana til ad fullnaegja skilyrd-
unum. Urraedi af pessu tagi er ad finna 1 16ggjof um umhverfisvernd, til deemis
i 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, og I6gum um medhdéndlun Ur-
gangs nr. 55/2003. [ peim I6gum kemur fram s &skilnadur ad Urraedinu sé etlad
ad knyja & um framkvaemd rddstéfunar. Daemi eru um ad afturkdllun leyfis hafi
fremur einkenni stjérnsysluvidurlaga pvi stundum kveda 16g 4 um ad Urraedinu
skuli beitt { tilefni af 16gbroti.>?? Mikilvaegt er ad skyrt sé i Iogum hvort afturkollun
sé bvingunardrraedi eda stjornsysluvidurldg p.e. hvort verid er ad pvinga adila il
adgerda eda refsa fyrir framin brot.

Dagsektir

Eins og &dur segir er samkvaemt 73. gr. nvl. heimilt ad beita dagsektum til ad
knyja menn til framkvaemda & radstéfunum sem peim er skylt ad hlutast til um
samkvaemt légunum eda til pess ad lata af atferli sem er dldgmeett. Akveedid er
almenns edlis og heimildin beinist ad tvenns konar adstaedum eins og sja ma af
ordalagi greinarinnar.

Samkvaemt 2. malsl. 73. gr. skal akveda hdmark dagsekta i reglugerd. Reglugerd
sem hefur ad geyma slikt dkvaedi hefur ekki verid sett 4 grundvelli natturuverndar-
laga nr. 44/1999. Eins og adur er fram komid er reglugerd um natturuvernd nr.
205/1973 sem sett var & grundvelli natturuverndarlaga nr. 47/1971 enn i gildi ad
bvi marki sem hun fer ekki i baga vio dkveedi nugildandi laga, sbr. 2. mgr. 78. gr. |
reglugerdinni er kvedid & um hamark dagsekta sem eru 2000 kr. Med breytingu
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a nattdruverndarldgum nr. 47/1971 var hamark dagsekta haekkad i 10.000 kr. en
reglugerdinni var ekki breytt til samraemis. Framangreind [6g hafa nd verid afnum-
in. Par sem engin &nnur akvaedi um hamark dagsekta eru i gildi sem gengid geta
framar akveedi reglugerdar nr. 205/1973 verdur ad alykta ad gilt hamark sé 2000 kr.

[ 41. gr. reglugerdar um natturuvernd er gert rad fyrir ad undanfari dagsekta
séu fyrirmeaeli. Efnislega er dkvaedi 73. gr. gildandi laga um nattdruvernd samhljoda
3.mgr. 37. gr. eldri laga um nattdruvernd nr.47/1971. Atla verdur ad slik fyrirmaeli
purfi ad vera skrifleg. Eins og fram kemur hér ad framan er kvedid a um fyrirmaeli
um Urbaetur sem undanfara pess ad sjalftdkulrraedi 49. gr. nvl. verdi beitt um
fragang efnistokusvaedis og innlausn tryggingar. Samkvaemt VI. kafla laga um holl-
ustuheetti og mengunarvarnir er undanfarandi dminning og krafa um Urbaetur
skilyrdi pess ad dagsektum sé beitt. [ 54. gr. skipulagslaga er einnig gert rad fyrir
ad sveitarstjorn gefi Ut fyrirmaeli og setji mdnnum frest til ad sinna peim 4dur en
hun beitir dagsektum.

Reglur um andmaelarétt eiga vid pegar tekin er akvordun um dagsektir. Pad
asamt skilyrdinu um undanfarandi fyrirmaeli gerir pad ad verkum ad Urraedinu
verdur vart beitt nema um astand sé ad raeda sem er vidvarandi ddgum eda vikum
saman. Ljost er ad Urraedid hentar illa til ad taka & bradatilvikum. Hins vegar ma
etla ad dkvaedi sem leggja fjarhagslegar byrdar a adila gerist hann sekur um van-
raekslu geti haft afgerandi ahrif & viljaafstédu hans.

Stodvun starfsemi

I légum um hollustuhaetti og mengunarvarnir kemur fram ad heilbrigdisnefnd og
Umhverfisstofnun hafa heimildir til ad stddva eda takmarka starfsemi eda notkun,
sbr. 3. tolul. 1. mgr. 26. gr. peirra laga, til ad knyja & um framkvaemd rédstéfunar.
Heimilt er ad beita dkvaedinu ef um alvarleg tilvik er ad raeda eda itrekud brot.
Sambaerileg dkvaedi eru i ldgum um erfGabreyttar lifverur nr. 18/1996 og légum
um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004.

Stodvun atvinnurekstrar er afar fpyngjandi bvingunaruirraedi og ber pess vegna
ad beita pvi af varid. Eins og fram hefur komid er ekki kvedid & um slik Urraedi
i ndgildandi nattdruverndarlogum. Mé eetla ad heimildir til ad stddva starfsemi
geti einnig 4att vid & svidi nattdruverndar, eins og t.d. um framkvaemdir & natt-
Uruverndarsvaedum po ad ekki sé um brada haettu ad reeda.

23.5 Beiting pvingunarurraeda

Mikilvaegt er ef knyja & adila til framkvaemda ad umraedd skylda eda bann sé vel
skilgreint { peim l6gum eda reglum sem um vidkomandi svid gilda og einnig ad
skyrt sé hvada stjornvold fara med heimildir til ad beita Urreedunum. bvingunardr-
reedum verdur pvi adeins beitt ad fyrir hendi sé einhvers konar vanraeksla eda
oldgmeett atferli og ad mat liggi fyrir um ad inngrip sé naudsynlegt.

[ nattaruverndarldgum er ad finna fidlda dkveeda sem telja verdur oskyr ad pvi
ervardar pa skyldu eda bann sem pau maela fyrir um. Sem daemi ma nefna 1. mgr.
36. gr. par sem segir ad vid tunraekt, skograekt, uppgraedslu lands, skjdlbeltagerd
og adra reektun skuli pess geett ad hun falli sem best ad heildarsvipmoti lands. [ 4.
mgr. 39. gr. segir ad ekki skuli ad 6pdrfu eyda eda spilla grédri med mosa-, lyng-
eda hrisrifi eda 4 annan hatt en ekki er neina visbendingu ad finna um hvers konar
eyding a slikum grodri getur talist porf. Daemi eru jafnframt um skyr bannakvaedi,
t.d. dkvaedi um bann vid ad nema & brott eda losa steingervinga af fundarstad f 2.



mar. 40. gr. laganna. [ pvi tilviki er p6 oliklegt ad pvingunarurredi geti komid ad
gagni enda brotid ad jafnadi pegar framid er vitneskja faest um pad. P4 gagnast
betur ad beita refsividurldgum eda stjérnvaldssektum, ekki sist i forvarnarskyni. Ad
sama skapi verdur dagsektum og &drum pvingunarurraedum ekki beitt ef malsad-
ila er o(mogulegt ad gegna peirri skyldu sem um er ad reeda.>?

Medalhofsregla 12. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993 er mikilvaegt leidarljos pegar
tekin er akvordun um pvingunarurraedi. HUn felur { sér ad stjornvald skuli pvi ad-
eins taka fpyngjandi dkvordun ef Idgmaetu markmidi, sem ad er stefnt, verdur
ekki ndd med 60ru og vaegara moti. Skal pess pa geett ad ekki sé farid strangar
i sakirnar en naudsyn ber til. Til ad medalhofsreglan endurspeglist { framkveemd
bvingunardrraeda ma zetla ad farsaelast sé ad maela skyrt fyrir um baedi hin vaegari
Urraedi og hin strangari. Pannig er gefin til kynna dkvedin rod vidbragda sem til
greina koma. Af medalhodfsreglunni leidir ad almennt ber ad dminna adila fyrst og
veita honum hzfilegan frest til pess ad koma méalum i ldgmaelt horf 4dur en gripid
er til harkalegri Urraeda.>* P6 verdur ad huga ad pvi ad pegar um brada haettu er
ad reeda verdur ad vera haegt ad gripa til skjotra og drangursrikra radstafana. Sem
daemi um hof i beitingu pess Urraedis sem valid er ma nefna mat & fjarheed dag-
sekta. Er pa mikilveegt ad metid sé hvada fjarhaed er likleg til ad naegja sem hvati
til adgerda pegar sektunum er z&tlad ad vera slikt hreyfiafl. Sjénarmid um haekkun
sekta til fordeemingar a broti eiga pannig ekki vid nema um vidurlagasektir sé ad
reeda.

Adrar reglur stjornsyslulaga svo sem um fullnaegjandi rannsékn mals, and-
maelarétt, jafnraedi ofl. eiga almennt vid um akvardanir um beitingu pvingun-
arlrreeda enda eru paer almennt taldar til stjérnvaldsakvardana, sbr. 2. mgr. 1. gr.
laganna. Daemi eru um ad heimilt sé ad beita pvingunarurraedi pegar i stad svo
sem 1 29. gr. laga um hollustuhaetti og mengunarvarnir. Verdur dkvaedid ekki skilid
60ruvisi en svo ad i peim tilvikum sé ekki skylt ad gefa kost 4 andmaelum.>?> Mikil-
vaegt er ad skyr afstada sé tekin til pess i 16gum ef reglur stjérnsyslulaga um mals-
medferd eiga ekki vid. Pegar stjornvald beitir pvingunarirraedum er gripid med
afgerandi heetti inn i atburdaras og par med réttindi malsadila og hafa malsmed-
ferdarreglur pa aukid vaegi.

23.6 Stjornvaldssektir

Stjérnvaldssekt er fésekt sem stjdrnvaldi er heimilt ad beita, I6gum samkvaemt,
vegna brota gegn tilteknum fyrirmaelum i 16gum eda reglum.>?¢ Um er ad raeda
stjornsysluvidurldg sem eru refsikennd vidurldg sem stjérnvold geta Iogum sam-
kveemt lagt & hinn brotlega i tilefni af hattsemi sem er andstaed [6gum, almennum
stjornvaldsfyrirmaelum eda stjérnvaldsakvordun.®?” Stjornsysluvidurlogum er
einkum aetlad ad hafa varnadarahrif.

Sa meginmunur er & stjérnvaldssektum og dagsektum ad stjérnvaldssektirnar

523 Péll Hreinsson, bvingunarurreedi stjornvalda, bls. 384.
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lita ad lidnu atviki og eru vidurldg en
dagsektir snda ad nutidinni og er atlad
ad prysta & malsadila til ad lata af athofn
eda athafnaleysi=>#

Heimildir til ad beita stjornvaldssektum
er ad finna f nokkrum islenskum lagabélk-
um. Ma par nefna I6g um gjaldeyrismal,
16g um fjarmalafyrirtaeki, samkeppnis-
16g og 16g um vatryggingastarfsemi. Eitt
daemi um slikt akvaedi er ad finna  ldgum
& svidi umhverfisverndar. Par er um ad
reeda 15. gr. laga nr. 65/2007, um losun
groédurhusalofttegunda.

23.7 Abyrgd vegna umhverfistjons
23.7.1 Almennt um skadabotaabyrgd vegna umhverfistjons

Skadabaetur er peningagreidsla sem er ztlad ad gera tjonpola eins settan fjar-
hagslega og ef tjon hans hefdi ekki ordid.* {slenskur skadabotaréttur byggir alla
jafna & sakarreglunni. Pad pydir ad tjonpoli a f flestum tilvikum engan botarétt
nema hann syni fram 4 ad tjén hans verdi rakid til sakar annars manns. Hlutleegri
abyrgd, b.e. dbyrgd an sakar, verdur almennt ekki beitt nema sérstok lagaheimild
sé fyrir hendi. Tjon & nattdru hefur um margt sérstédu sem gerir pad ad verkum
ad erfitt er ad beita hefdbundnum skadabdtareglum um pad.

Ljost er ad natturuspjoll geta haft i for med sér einkaréttarlegt tjon, t.d. ef vatns-
boli landeiganda er spillt eda ef fiskstofni { laxveidid sem hann a veidiréttindi i er
eytt. Adstaedur eru hins vegar oft paer begar um er ad raeda natturuspjoll ad ekki er
endilega haegt ad benda & einn eiginlegan tjonpola i skilningi skadabotaréttar.>
Pegar spjoll verda 4 lifriki, vatni eda jardvegi bidur allt samfélagid tjon. Einna alvar-
legustu afleidingarnar verda pegar mikilvaegum lifverum er Gtrymt. Einnig kann
a0 vera erfitt ad afmarka tjonid og oft er sénnunarstada erfid, baedi hvad vardar
sénnun sakar og sénnun um orsakatengsl milli atburdar og tjéns.

Pessir erfidleikar hafa leitt til pess ad i ndgrannaldndum okkar hafa verid settar
sérstakar reglur um skadabdtadbyrgd vegna ymiss konar umhverfistjons. Fela paer
gjarnan { sér vidteekari abyrgd & sliku tjoni en leidir af sakarreglunni>*' Islensk l6g-
gjof er hins vegar talsvert brotakennd og ésamstaed ad pessu leyti. Engin heild-
staed 10g hafa verid sett um skadabotadbyrgd vegna umhverfistjons og athygli
vekur ad alls engin bétadkvaedi eru t.d. i nattdruverndarlégum nr. 44/1999, [bgum
um hollustuhaetti og mengunarvarnir nr. 7/1998 eda I6gum um rannsoéknir og
nytingu 4 audlindum i jérdu nr. 57/1998. Um tjén vegna nattdruspjalla gilda pvi
yfirleitt adeins almennar reglur skadabotaréttarins. [ nokkrum nylegum l6gum
er pé kvedid & um hlutlaega dbyrgd ad tilteknum skilyrdum uppfyllitum, t.d. 16.
gr. laga um varnir gegn mengun hafs og stranda nr. 33/2004, 28. gr. laga um
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erfdabreyttar lifverur nr. 18/1996 og 28. gr. laga um leit, rannsoknir og vinnslu
kolvetnis nr. 13/2001. NU eru i farvatninu mikilveegar breytingar & pessu svidi, sbr.
umfjollunarefni naesta kafla um umhverfisabyrgd.

23.7.2 Frumvarp til laga um umhverfisabyrgd

A yfirstandandi ldggjafarpingi meelti umhverfisradherra fyrir frumvarpi til laga um
umhverfisdbyrgd. Frumvarpid er samid i peim tilgangi ad uppfylla skyldur fslenska
rikisins vegna EES-samningsins og felur { sér innleidingu tilskipunar 2004/35/EB
frd 21. april 2004 um umhverfisdbyrgd i tengslum vid varnir gegn umhverfistjoni
og Urbaetur vegna pess. Tilskipunin var tekin inn { EES-samninginn med akvordun
sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 17/2009 5. febrdar 2009. Fyrirvari var gerdur af
[slands halfu hvad vardar visanir f tilskipanir 2009/147/EC um verndun villtra fugla
0g 92/43/EBE um vernd vistgerda (natural habitats) og villtra plantna og dyra
sem falla ekki undir EES-samninginn. island er pvi ekki skuldbundid til ad mida
skilgreiningu & umhverfistjoni vid tjon & verndudum tegundum, vistgerdum og
svaeedum { samraemi vid framangreindar tilskipanir. Markmid tilskipunarinnar er
ad setja ramma um &byrgd vegna umhverfistjéns og byggir hin & meginreglu
umbhverfisréttar um ad mengunarvaldur skuli greida (polluter pays principle).
Rekstraradila sem veldur umhverfistjéni eda yfirvofandi haettu 4 sliku tjoni er pvi
baedi skylt ad gera radstafanir til ad koma i veg fyrir yfirvofandi tjon og baeta ur
tjoni ef tjon hefur ordid og greida kostnad af peim radstéfunum.

Samkveemt 3. gr. frumvarps til laga um umhverfisadbyrgd naer pad til prenns
konar umhverfistjons. [ fyrsta lagi tjons & verndudum tegundum og nattiruvernd-
arsveedum, i 60ru lagi tjons & vatni med dkvednum undantekningum og f pridja
lagi mengunartjons & landi sem veldur umtalsverdri haettu & skadlegum ahrifum
a heilsufar manna. Hugtaki®d verndadar tegundir og natturuverndarsvaedi er skil-
greint { 14. tdlul. 6. gr. sem:

a. Tegundir villtra fugla og villtra spendyra sem eru fridadar samkvaemt
I[6gum um vernd, fridun og veidar 4 villtum fuglum og villtum spen-
dyrum og tegundir vatnafiska sem njéta verndar samkvaemt l[dgum
um lax- og silungsveidi.

b. Lifverur, bUsvaedi peirra, vistgerdir og vistkerfi sem fridlyst eru sam-
kveemt natturuverndarldgum.

c. Fridlyst svaedi samkvaemt nattdruverndarldgum.

d. Afmorkud sveedi 4 lan