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Inngangur

Hér er 16gd fram heildsted stefna i afengis- og vimuvérnum til arsins 2020. Stefnan tekur til
forvarna, medferdarurreda, eftirfylgni medferdar, endurhaefingar auk lagaumhverfis. Stefnan
endurspeglar auk pess alpjodlegar aherslur samtimans og alpjodlegar skuldbindingar um
stefnumdtun um malefnid og stydst vid gildandi lagaramma er varda afengi og onnur vimuefni.
Stefna stjornvalda i afengismalum, sem unnin var ad frumkvaedi fjarmalaradherra og sampykkt i
rikisstjorn i mars 2010, hefur verid sampaett inn i pessa heildstaedu stefnu sem hér er 16gd fram.
Pegar reett er um vimugjafa i stefnunni er att vid afengi, avana- og fikniefni og misnotkun avana- og
fiknilyfja eins og pau eru skilgreind i I[6gum um avana- og fikniefni, nr. 65/1974, og reglugerd um
avana- og fikniefni og 6nnur eftirlitsskyld efni, nr. 233/2001, auk vefaukandi stera.

i stefnuyfirlysingum rikisstjorna sidasta aratuginn hafa itrekad komid fram aherslur er varda
mikilvaegi forvarna med sérstaka aherslu & vimuefnavandann. Auk pess er vida i skyrslum og
greinargerdum ad finna tillogur og dbendingar til stjérnvalda um ad mdta sér skyra og markvissa
afengisstefnu.” Pad er naudsynlegt ad stjornvold hafi skyra stefnu i malaflokknum sem leidbeinir og
tengir saman pa adila sem ad malinu koma. bannig ma na enn betri arangri i forvornum, beeta
skilvirkni og gaedi pjonustu med sampaettingu og samfellu hennar fyrir pa einstaklinga sem purfa a
adstod ad halda, auk pess sem pekking, mannafli og fjarmunir munu nytast betur.

Med pessari stefnu og adgerdadaetlun sem mun fylgja henni eru gefin skyr skilabod til samfélagsins
um hvert eigi ad stefna og hvernig unnt sé med markvissum adgerdum ad draga Ur andlegum,
félagslegum og likamlegum skada og kostnadi einstaklinga, fjolskyldna, fyrirteekja og samfélagsins
alls vegna neyslu vimugjafa.

Fyrsta adgerdadaetlunin med stefnunni verdur unnin arid 2014. Alpjoédaheilbrigdismalastofnunin
hefur gefid Ut leidbeiningar um hvada adgerdir eru arangursrikar og liklegar til ad skila arangri.”
Adgerdirnar munu byggjast & gagnreyndum adferdum, og adgerdaaaetlanir gilda til tveggja ara i
senn en peim verdur fylgt eftir arlega. Adgerdirnar munu na medal annars til starfsemi rikis og
sveitarfélaga, heilsugaeslunnar, félagspjonustunnar, menntakerfisins, frjalsra félagasamtaka,
I6ggaeslu og tollyfirvalda. Leitad verdur til hagsmunaadila vid gerd adgerdaaatlunarinnar. Med
vidurkenndum og gagnreyndum adgerdum er unnt ad draga ur peim skadlegu ahrifum sem neysla
afengis og annarra vimugjafa hefur & einstaklinginn og samfélagid i heild og tryggja
velferdarsamfélag par sem ollum er skapad pad umhverfi sem best verdur a kosid. Stefna og
adgerdir skulu byggjast a bestu faanlegu visindagégnum um skilvirkni og hagkvaemni. Ef
visindagogn skera ekki Ur dlitamalum skal fara med gat og hafa ad leidarljosi ad studla ad heilbrigdi
og velferd folks.

Pann 6. juni 2012 skipadi velferdarradherra starfshop til ad semja drég ad heildstaedri afengis- og
vimuvarnastefnu. Tillogur starfshdpsins, sem framlgd stefna byggist &, er i samraemi vid tilmaeli
Alpjédaheilbrigdismalastofnunarinnar og reynslu fra Svipjéd og Noregi par sem badar pjodir 16gdu
fram pingsalyktunartilldogu um heildstaeda stefnu um vimugjafa i stad pess ad hafa sérstaka stefnu
um hvern vimugjafa. Mennta- og menningarmalaraduneytid, innanrikisraduneytid og Embaetti
landlaeknis tilnefndu fulltria i starfshopinn auk velfer8arraduneytisins sem for med formennsku i
hopnum. Leitad var alits hja fagradi um afengis- og vimuvarnir par sem sitja sérfraedingar i afengis-
og vimuvoérnum, auk ymissa sérfreedinga og embaettismanna.

Pad er mikilveegt ad stjornvold hafi skyra stefnu sem leidbeinir peim adilum sem koma ad
malaflokknum til bua til betra samfélag med pvi ad draga Ur peim skada sem vimugjafar valda, baeta

* Skyrsla velferdarradherra um adgerdir samkvaemt adgerdaaatlun rikisstjérnarinnar vegna ofbeldis karla gegn konum {
nanum sambdndum (2011)
* WHO — Handbook for action to reduce alcohol-related harm (2009).




bjonustu vid pa sem & henni purfa ad halda og tryggja 6ryggi borgaranna. Med slikri stefnu nytast
fjarmunir og mannafli sem best.




1 Stutt yfirlit um innlenda og erlenda préun sidustu ara

Hér a landi hefur rikt adhaldssom stefna i afengismalum i fjolda ara sem fram kemur i gildandi
logum. [ dag eru i gildi dfengislég, nr. 75/1998, og l6g um dvana- og fikniefni, nr.65/1974.

Arid 1997 sampykktu rikisstjorn Islands og Reykjavikurborg verkefnadaetlun til fimm ara um
verkefnid sland dn eiturlyfia 2002. Meginmarmid verkefnisins var ad sameina krafta pjédarinnar i
barattunni gegn dléglegum fikniefnum, efla forvarnir og skipuleggja adgerdir. Avinningur af
verkefninu var medal annars sa ad forvarnastarf gegn afengis- og vimuefnaneyslu unglinga var
samraemt og samvinna vid foreldra og patttaka peirra jokst. Samstarf skola og yfirvalda var einnig
aukid til ad sporna gegn aukinni notkun unglinga & afengi og 68rum vimugjofum. Kannanir syna
gdédan arangur par sem dregid hefur Ur notkun unglinga & &fengi og 66rum vimuefnum seinasta
aratuginn. Ein af afurum verkefnisins var stofnun afengis- og vimuvarnarads arid 1998 en hlutverk
bess hefur breyst gegnum arin. NU er starfandi fagrad landlaeknis i afengis- og vimuvérnum.

Alpjodaheilbrigdismalastofnunin hefur undanfarna dratugi unnid ad stefnumétun i malaflokknum. A
arunum 1992-1999 setti stofnunin fram prjar yfirlysingar sem marka upphaf pessarar vinnu. Medal
beirra er European Charter on Alcohol® sem kom Ut 1995. Arid 2001 kom Ut yfirlysing um ungt félk
og afengi* sem vardar rétt barna og ungmenna til ad alast upp an utanadkomandi prystings um
afengisneyslu. Arid 2005 kom Ut rammi um &fengisstefnu i Evrdpu par sem adildarpjodir voru hvattar
tii  ad setja sér sina  eigin  stefnu i malaflokknum. A alheimsfundi
Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar i mai 2010 var sampykkt alpjodleg adgerdadaetlun til ad draga
Ur skadlegri afengisneyslu. Med pessari stefnu sem hér er 16gd fram og i fyrirhugadri adgerdadaetlun
mun Island framfylgja peim tilmaelum.

Nordmenn® og Sviar® hafa & pessu og sidasta ari lagt fram heildreena stefnu i afengis- og
vimuvérnum. | badum léndum nar stefnan yfir afengi, 6ldgleg vimuefni og misnotkun
lyfsedilsskyldra lyfja. | badum stefnum er mikil dhersla 16gd & sampaettingu, samfellu i pjénustu,
gaedi pjonustunnar, jofnud, forvarnir og heildraena nalgun. Heilbrigdisradherra hefur akvedid ad fara
svipada leid a islandi.

3 http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0008/79406/EUR_ICP_ALDT gs_o3 CNo1.pdf

*WHO - Declaration young people and alcohol. (2001)
(http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/o011/88589/E73074.pdf)

>Se meg! En helhetlig rusmiddelpolitikk. http://www.regjeringen.no/nb/dep/hod/pressesenter/pressemeldinger/2012/en-
helhetlig-rusmiddelpolitikk.htmI?id=686780

® A cohesive strategy for alcohol, narcotic drugs, doping and tobacco (ANDT) policy
http://www.who.int/fctc/reporting/party reports/sweden annexs a coherent strategy for alcohol narcotics doping an
d tobacco policy.pdf 2010
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2 Skadleg ahrif

Skadleg neysla afengis og annarra vimugjafa hefur alvarleg ahrif & ly8heilsu og er einn af helstu
ahaettupattum fyrir sleemri heilsu, 6timabaerum daudsfollum i aldurshdpnum 25-29 &ra og préun
langvinnra sjukdéma eins og akvednum tegundum krabbameina og hjarta- og adasjukdomum, &
alpjodavisu.’ | skyrslu um heildarbyrdi heimsins vegna sjokdéma® (kemur fram ad afengi er pridji
steersti dhaettupattur fyrir sjukdéma og dtimabaer daudsfoll i heiminum og stendur ad baki 5,5%
tapadra godra aviara.

i skyrslu Alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar® sem fjallar um umfang vimuefnanotkunar i
heiminum kemur medal annars fram ad rekja megi 39 daudsfoll af hverjum 100.000 daudsfollum til
neyslu afengis eda annarra vimugjafa. Af peim eru 35 tengd afengi en fjogur ma rekja til 6loglegra
vimuefna. | nidurstddum rannsoknarinnar Heilsa og lidan islendinga fra &rinu 2007 kemur fram ad
96,3% karla og 93,4% kvenna hefur einhvern tima drukkid &fengi. i kénnun med&al 1675 &ra fra arinu
2003 um neyslu 6léglegra vimuefna kemur fram ad 25% hafa einhvern tima proéfad kannabisefni og
8% hafa préfad onnur 6légleg vimuefni. Af bessu ma sja ad afengi er algengasti vimugjafinn a islandi
sem og vidast i Evropu. Nyjar innlendar rannsoknir og erlendar samanburdarrannsdknir syna ad
umtalsverdur arangur hefur nadst i ad draga Ur notkun afengis, 6l6glegra vimuefna og tobaks medal
grunnskdlanemenda & Islandi og er notkun pessara efna ni ad medaltali su laegsta i Evropu. Pa er
heildarafengisneysla & Islandi undir medaltali i Evropu og ma atla ad sU adhaldsstefna sem rikt hefur
hér & landi eigi sinn patt i pvi. Rannsoknir hafa synt ad adgerdir sem draga Ur adhaldi eru til pess
fallnar ad auka neyslu hvada vimugjafa sem um rzedir.

Skadleg ahrif afengisneyslu & adra en neytandann sjalfan, stundum nefnd 6bein afengisneysla
(passive drinking) eda ahrif 3 adra adila, er toluverd og hefur athyglin beinst meira ad pessum paetti a
undanférnum misserum. Aukin pekking og ahersla & 6beina afengisneyslu er mikilvaegur hluti i
forvérnum og heilsueflingu. Neysla afengis, dloglegra vimugjafa og misnotkun avana- og fiknilyfja
og vefaukandi stera hefur ekki adeins ahrif & neytandann sjalfan heldur hefur hun einnig skadleg
ahrif & heilsu og lidan peirra sem eru i umhverfi hans. Einstaklingur undir ahrifum vimugjafa getur
skadad sjalfan sig og adra til deemis i umferdarslysum, med ofbeldisfullri hegdun og med neikvaedum
ahrifum & ettingja, vini, vinnufélaga eda okunnuga. | meistararitgerd Ara Matthiassonar um
pjodfélagslega byrdi af afengis- og vimuefnaneyslu fra febroar 2010 kemur fram kostnadarmat hans
sé um 53-85 milljardar krona pegar dtimabaer daudsfoll eru einnig talin med. Svipadar nidurstodur
ma sja i erlendum gognum.™

7WHO - The Global Strategy to Reduce the harmful use of Alcohol (2010).

® GBD 2010: understanding disease, injury and risk (http://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11IS0140-
6736(12)62133-3/fulltext#article _upsell)

9 WHO: Atlas on substance use (2010).

10 Peter Anderson og Ben Baumberg 2006, Alcohol in Europe; A public health perspective, Institute of Alcohol Studies,
UK, http://ec.europa.eu/health-eu/news alcoholineurope en.htm
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3 Yfirmarkmid stefnu i &fengis- og vimuvornum

Samfélag sem einkennist af heilbrigdu umhverfi par sem einstaklingum stafar ekki haetta
af notkun eda misnotkun afengis eda annarra vimugjafa.

Ad takmarka adgengi ad afengi og 66rum vimugjofum.
Ein mikilveegasta adgerdin til ad draga Ur skadlegum &hrifum og vandamalum tengdum neyslu
afengis og annarra vimugjafa er ad takmarka adgengi. Pad er medal annars gert med
adhaldsadgerdum vardandi solufyrirkomulag afengis, virkt eftirlit med notkun lyfsedilsskyldra lyfja,
6flugri l6ggaeslu og virku tolleftirliti.

Ad vernda vidkvaema hodpa fyrir skadlegum ahrifum afengis og annarra vimugjafa.
Ymsir hépar i samfélaginu eru vidkvaemari en adrir, til deemis bérn foreldra med afengis- og
vimuefnavanda, konur 8 medgdngu og ungmenni. Oll bérn og ungmenni eiga rétt & ad alast upp i
umhverfi par sem pau eru verndud gegn neikvaedum afleidingum afengis- og vimuefnaneyslu. ba eru
konur med fiknivanda i mun meiri haettu & ad verda fyrir ofbeldi en adrir.™ Skimun og pjonusta a
heilsugaeslu, heilbrigdisstofnunum og stofnunum sveitarfélaga, svo sem félagspjonustu, er deemium
adgerdir sem vernda einstaklinga.

Ad koma i veg fyrir ad ungmenni byrji ad nota afengi eda adra vimugjafa.
Gagnreyndar adgerdir sem falla undir petta yfirmarkmid eru medal annars ad sporna gegn
markadssetningu a afengi til ungmenna, eftirlit med ad aldurstakmork til afengiskaupa séu virt og
efla skolakerfid frekar i hlutverki sinu um velferd barna, til deemis med patttdku i heilsueflandi skola,
aukinni patttoku foreldra og frjalsra félagasamtaka i forvornum.

Ad faekka peim sem proa med sér skadlegt neyslumynstur afengis eda annarra vimugjafa.
Snemmtaek ihlutun og radgjof i heilsugaeslu og félagspjonustu er ein af peim skilvirku adgerdum sem
geta komid i veg fyrir ad folk proi med sér skadlegt neyslumynstur, misnotkun eda avana.

Ad tryggja adgengi folks, sem a i vanda vegna misnotkunar eda avana, ad samfelldri og
sampeettri pjonustu sem byggist a bestu pekkingu og kr6fum um gaedi.
Naudsynlegt er ad samfella sé i pjonustu vid folk sem a i vanda vegna misnotkunar eda avana. Auk
bess er virkt samstarf og skyr hlutverkaskipting peirra sem veita pjonustu forsenda g6ds arangurs.
Um leid verdi tryggt adgengi ad videigandi pjonustu.

Ad draga ur skada og fjolda daudsfalla vegna eigin neyslu eda annarra a afengi eda 66rum
vimugjofum.
Skadleg neysla afengis og annarra vimugjafa a stéran patt i dtimabaerum daudsfollum, ofbeldi,
slysum, langvinnum sjukdémum og tépudum godum avidarum. Adgerdir sem falla hér undir eru
medal annars oflug l6ggeesla, eftirlit med Olvunarakstri, adgerdir sem beinast ad naetur- og
skemmtanalifi og skimun & heilsugaeslu.

1 Ingélfur V. Gislason. ,Rannsékn a ofbeldi gegn konum. Vidbrégd heilbrigdispjéonustunnar.”
http://www.velferdarraduneyti.is/media/frettir2010/Rannsokn_ofbeldi_heilbrigdistjonusta 22092010.pdf
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Lokaord

Mikilvaegt er vid alla akvardanatoku stjornvalda er var8ar afengi, 6logleg vimuefni og misnotkun
avana- og fiknilyfja og vefaukandi stera ad ly8heilsusjonarmid séu hofd ad leidarljdsi asamt bestu
pekkingu & virkum og arangursrikum adgerdum. Einnig er mikilvaegt ad virkja allt samfélagid til
skilnings og samst68u um adgerdir og vidhorf til afengis og annarra vimugjafa.

Nanari Utfaersla stefnunnar, med skilgreindum maelanlegum markmidum og adgerdum til ad na
ofangreindum yfirmarkmidum, mun koma fram i adgerdadaetlun sem verdur unnin a arinu 2014 og
mun gilda i tvo ar i senn. Vid val & adgerdum og forgangsrédun peirra verdur medal annars studst vid
tillogur fra Alpjédaheilbrigdismalastofnuninni.” Haft verdur vidtaekt samrad vid hagsmunaadila i
pbeirri vinnu.

Desember 2013
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* WHO - Global strategy to reduce harmful use of alcohol. (2010)
http://www.who.int/substance_abuse/msbalcstragegy.pdf
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